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EXPEDIENTE: SUP-REP-118/2020 y 
acumulados 
 
MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA 
MATA PIZAÑA1 

 

Ciudad de México, a dieciocho de noviembre de dos mil veinte. 

 

SENTENCIA que confirma la resolución de la Sala Especializada2, 

impugnada por Jorge Cuauhtémoc Castro Medina y otros3, en la cual 

se determinó la inexistencia tanto de las infracciones de promoción 

personalizada y uso indebido de recursos públicos atribuidas a la 

Presidenta Municipal y a la Directora de Comunicación del Ayuntamiento 

de Benito Juárez, Quintana Roo4; como las de contratación y/o 

adquisición de tiempos en radio y televisión imputada a las servidores y a 

diversas concesionarias5.   
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GLOSARIO 
 

Actores/recurrentes: 

 

Jorge Cuauhtémoc Castro Medina, Doridey López González, 
Sergio Martínez Aguirre, Daniel Enrique Chimal Ojeda y Javier 
Enrique Domínguez Abasolo. 

Ayuntamiento/Municipio: Ayuntamiento y/o Municipio de Benito Juárez, Quintana Roo. 
Comisión de Quejas: Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral. 
Constitución: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Denunciada/ presidenta María Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Presidenta Municipal 

                                                      
1 Secretarias: María Cecilia Guevara y Herrera, Roselia Bustillo Marín y Erica Amézquita Delgado. 
2 Sentencia de la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electora, emitida en el SRE-PSC-11/2020.  
3 Jorge Cuauhtémoc Castro interpuso el SUP-REP-118; Doridey López, el SUP-REP-119; Sergio Martínez, el 
SUP-REP-120; Daniel Chimal, el SUP-REP-121, y Javier Domínguez, el SUP-REP-122, todos de 2020. 
4 María Elena Hermelinda Lezama Espinoza y Gabriela Bridget Ortega Aviña, respectivamente. 
5 Concesionarias como: Televisora de Cancún, S.A. de C.V., Radio Cultural Ayuntamiento, Promovisión del 
Caribe, S.A. de C.V., Enlace Social Akumal, A.C., Cablemás Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 
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buen derecho, no había elementos para estimar que en los programas 

había promoción personalizada o contratación o adquisición de tiempos 

del Estado11 y las transmisiones habían concluido12. 

 

3. REP contra medidas cautelares.  Los actores interpusieron REP. En 

el expediente SUP-REP-69/2020 y acumulado, la Sala Superior las 

confirmó13.  

 

4. Acumulación de quejas y trámite. Durante la tramitación, las quejas 

fueron acumuladas, se emplazó y se celebró la audiencia de ley14. 

 

5. Sentencia impugnada. El veintinueve de octubre, la SRE determinó la 

inexistencia de las infracciones denunciadas. 

 

6. REP contra la sentencia de  la SRE. Inconformes con la sentencia, el 

uno de noviembre, los recurrentes interpusieron sus respectivos REP. 

 

7. Turno a ponencia. Recibidas las demandas y sus anexos, el 

Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordó integrar los 

expedientes SUP-REP-118/2020, SUP-REP-119/2020, SUP-REP-

120/2020, SUP-REP-121/2020 y SUP-REP-122/2020 y turnarlos a la 

ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizaña, para los efectos 

conducentes. 

 

8. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su momento, el 

Magistrado instructor radicó y admitió las demandas; agotada la 

instrucción la declaró cerrada, y los asuntos quedaron en estado de 

resolución. 

 

II. COMPETENCIA 

 

                                                      
11 Ello, porque de las investigaciones preliminares se advertía que los programas se tomaron del Facebook de 
la Presidenta y, las concesionarias los retransmitían al considerarlos de interés ante la contingencia sanitaria. 
12 En las  quejas de Sergio Martínez, Daniel Chimal y Javier Domínguez, el Titular de la UTCE fue quien declaró 
improcedentes las cautelares, porque la Comisión de Quejas ya se había pronunciado sobre el tema. 
13 En los SUP-REP-70/2020 y SUP-REP-71/2020 desechó por extemporaneidad, y en el SUP-REP/73/2020 
revocó para que la Comisión de Quejas determinara. Ésta, en su momento, declaró improcedentes las medidas 
cautelares.  
14 3 de septiembre. SRE envió el caso a la UTCE para más diligencias y nueva audiencia (SRE-JE-10/2020). 
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en los que se basa la impugnación, y e) agravios y normativa 

presuntamente vulnerada. 

 

2. Oportunidad. Su presentación fue en tiempo porque:  

 

Expediente Recurrente Conocimiento 
del acto19 

Plazo para 
impugnar 

Presentació
n de 

demanda 
SUP-REP-
118/2020 

Jorge Cuauhtémoc 
Castro Medina 

30 de octubre 31 de octubre al 
2 de noviembre 

1 de 
noviembre 

SUP-REP-
119/2020 

Doridey López 
González 

30 de octubre 31 de octubre al 
2 de noviembre 

1 de 
noviembre 

SUP-REP-
120/2020 

Sergio Martínez 
Aguirre 

30 de octubre 31 de octubre al 
2 de noviembre 

1 de 
noviembre 

SUP-REP-
121/2020 

Daniel Chimal 
Ojeda 

31 de octubre Del 1 al 3 de 
noviembre 

1 de 
noviembre 

SUP-REP-
122/2020 

Javier Domínguez 
Abasolo 

30 de octubre 31 de octubre al 
2 de noviembre 

1 de 
noviembre 

 

Como se advierte de lo anterior, las demandas fueron presentadas dentro 

del plazo legal de tres días20 previsto para los REP.  

 

3. Legitimación. Los recursos se promovieron por parte legítima21 porque 

los recurrentes son ciudadanos que acuden por su propio derecho. 

 

4. Interés jurídico. Se actualiza porque los recurrentes fueron actores en 

el PES y estiman que es contraria a Derecho, la sentencia de la SRE al 

declarar inexistentes las infracciones denunciadas. 

 

5. Definitividad. De la normativa aplicable se advierte que no hay otro 

medio de impugnación que deba agotarse antes de acudir a esta 

instancia, por lo cual está colmado este requisito. 

 

VI. ESTUDIO DE FONDO 

 

1. ¿Qué se determinó en la sentencia impugnada? 

 

La SRE estableció que se acreditaron los hechos consistentes en que: 

 

                                                      
19 La fecha de conocimiento del acto impugnado es la que manifiestan los recurrentes en sus demandas, acorde 
al artículo 8, en relación con el diverso 109.3, de la Ley de Medios.  
20 De conformidad con lo dispuesto en los artículos 7, párrafo 1, y 109, párrafo 3 de la Ley de Medios. 
21 Acorde con el artículo 45.1.II, aplicable a los REP, en términos del artículo 110.1, de la Ley de Medios. 
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2. ¿Qué se alega en los REP?  

 

Coinciden en aludir que hubo vulneración a los principios de  

exhaustividad y  legalidad de la sentencia porque, a su parecer, 

existieron una serie de omisiones en el análisis de las infracciones. 

 

3. ¿Cuál es la controversia? 

 

Los recurrentes pretenden que esta Sala Superior revoque la sentencia 

de la SRE y determine que se acreditan las infracciones que denuncian y 

que son atribuibles a las servidores públicas y concesionarias 

denunciadas.  

 

La causa de pedir la sustentan en que se acreditó la promoción 

personalizada en propaganda gubernamental con recursos públicos, y la 

contratación y/o adquisición indebida de tiempos en radio y televisión; lo 

que vulnera los artículos 134, párrafos séptimo y octavo, y 41, base III, 

apartado de la Constitución, respectivamente.  

 

Por tanto, la controversia consiste en establecer, si fue apegada a 

Derecho la resolución de la SRE al determinar que no se configuran las 

infracciones; o, si como aducen los actores, existen elementos para 

tenerlas por configuradas y, por tanto según corresponda, se debe 

sancionar o remitir a la autoridad competente para que sancione a las 

personas denunciadas.  

 

4. ¿Qué decide la Sala Superior? 

 

Determina que la sentencia impugnada debe confirmarse porque los 

agravios de los actores son inoperantes ya que no combaten 

frontalmente las razones esenciales que la SRE sostuvo para sustentar 

su decisión o son afirmaciones genéricas sin sustento alguno.  

 

a. Marco normativo  
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a.2. De la calificativa de los agravios 

 

Acorde con el artículo 9, párrafo 1, inciso e), de la Ley de Medios, cuando 

se promueve un juicio o recurso, como el REP, deben mencionarse 

expresa y claramente, los hechos en que se basa la impugnación, los 

agravios que cause la resolución impugnada y los preceptos 

presuntamente vulnerados. 

 

En ese tenor, se requiere que los actores refieran en los agravios, las 

consideraciones esenciales que sustentan la decisión que se controvierte 

y la posible afectación que esto causa a sus derechos, para que el órgano 

resolutor realice la confrontación de los mismos24 y valore si la 

determinación  de la autoridad responsable se apega o no a la normativa 

electoral aplicable.  

 

Esto implica que los argumentos deben desvirtuar las razones de la 

responsable; es decir, explicar por qué está controvirtiendo la 

determinación, y no sólo exponer hechos o repetir cuestiones dichas en la 

primera instancia.  

 

Así que,  cuando se omite expresar los agravios del modo expuesto, 

deben calificarse de inoperantes pues no combaten las consideraciones 

atinentes. 

 

b. Caso concreto. Los recurrentes coinciden en que hubo vulneración a 

los principios de exhaustividad y legalidad porque, a su parecer, existieron 

omisiones en el análisis de la sentencia, tales como:  

 

b.1. Omisión de valorar que la retransmisión acredita la contratación 

y/o adquisición  

 

i. Argumentos de los recurrentes: 

 

                                                      
24 Jurisprudencia 23/2016: “VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL 
ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESIÓN DE AGRAVIOS”. 
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partido, candidato, ni se solicitaba apoyar o ir en contra de alguna 

persona.  

 

- Sin embargo, las retransmisiones tutelaron la libertad de expresión y el 

acceso a la información, al ser un auténtico ejercicio periodístico en la 

contingencia, pues se requería información veraz y oportuna y, las 

concesionarias, como servicio a la población, retransmitieron los 

programas26. 

 

- Lo que era más evidente si se observaba que, cada concesionaria 

decidió difundir los programas que consideró oportunos, según los estimó 

importantes por los datos, medidas y servicios que daban respecto de la 

pandemia. 

 

Como se observa, de tales razonamientos, los actores se limitan a decir 

que sí hubo contratación  y/o adquisición, por el hecho de que se difundió 

en radio y televisión y por la duración de las retransmisiones; pero nada 

refieren sobre la consideración de que la transmisión tuteló la libertad de 

expresión y el acceso a la información al emitirse en un contexto de 

pandemia. 

 

Tampoco controvierten que se trató de un servicio social en beneficio de la 

población, en el contexto de la pandemia, por la información que se 

proporcionaba en tales programas; menos aún alegan por qué no podía 

considerarse que fuera información útil para la ciudadanía. 

 

En segundo término, la responsable dijo que resultaba más evidente que 

las retransmisiones habían sido un ejercicio periodístico de información si 

se observaba que cada concesionaria decidió la forma de emitir los 

programas; y de ello nada manifiestan los recurrentes, pues se limitan a 

referir que las retransmisiones podían constituir un fraude a la ley al ser 

sistemáticas. 

 

                                                      
26 Además, ello lo reforzó con la Jurisprudencia 29/2010: “RADIO Y TELEVISIÓN. LA AUTÉNTICA LABOR DE 
INFORMACIÓN NO CONTRAVIENE LA PROHIBICIÓN DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO”. 
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- Los recurrentes consideran que se configura la promoción personalizada 

porque, no se analizó debidamente la infracción, ya que SRE solo 

enunció las temáticas de los programas sin analizar el contexto.  

 

- Indican, que el elemento objetivo de la infracción se acreditó porque  la 

Presidenta: 

 

 Difundió acciones del gobierno federal y municipal como si fueran 

propias. 

 

 Se promocionó con otros temas, además del de pandemia, donde 

destacaba su imagen y cualidades (que realizó gestiones, que dejaría un 

legado, o daba un número para mensajes y los leía en el programa).  

 

 No era autoridad sanitaria, acorde a la Ley General de Salud, por lo que 

no le correspondía estar hablando del COVID-19. 

 

- Finalmente, consideran que la SRE debió estudiar de forma 

escrupulosa, tal como señaló la Sala Superior en el SUP-REP-100/2020, 

y no ampararse en la libertad de expresión sino advertir que se abusó de 

las tecnologías. 

 

ii. Determinación. Los agravios también son inoperantes, no 

controvierten directamente las razones de la SRE para sustentar su 

determinación. 

 

Ello porque, en primer lugar, de la afirmación sobre que solo se 

enunciaron las temáticas de los programas sin un estudio integral; se 

tiene que la SRE para analizar la promoción personalizada, refirió el 

contexto de la difusión de los programas, destacando que fue en la 

contingencia, que hubo acuerdos y decretos para atenderla (Consejo de 

Salud, Decreto del Presidente). 

 

Indicó que con tales acuerdos se dieron directrices para reducir la 

movilidad de la población, a fin de evitar la propagación del virus, pero 

eso impactó en sectores económicos y sociales e hizo indispensable 
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La responsable también mencionó que, aunque, la denunciada podría 

buscar ser candidata en las elecciones y, en algunos programas aludía a 

sus gestiones o legado, en el contexto del caso, resultaba insuficiente 

para actualizar la infracción pues no se podía concluir que transmitir los 

programas hubiera sido para su promoción personalizada.  

 

Entonces, la SRE dio razones suficientes de por qué no se acreditada el 

elemento objetivo, que no son combatidas por los actores, ni siquiera 

las relativas a que la denunciada no se apropió de logros 

gubernamentales o que no había datos de incidencia en los procesos 

electorales; y solo se limitaron a afirmar que ello configuraba tal elemento.  

 

Ahora, respecto al argumento de los actores sobre que la Presidenta no 

es autoridad sanitaria competente para hablar del COVID-19; la SRE 

señaló que los programas fueron un mecanismo de comunicación ante 

una cuestión extraordinaria y emergente, para salvaguardar el derecho a 

salud y otros, como el acceso a la información o la alimentación. 

 

También refirió que la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

estableció que la salud no sólo depende del fácil acceso a la atención 

sanitaria, sino a la información precisa que gobiernos deben proporcionar 

(radiodifusión pública, periodismo local)32. 

 

Las anteriores cuestiones no son controvertidas, a pesar de que dan 

respuesta a por qué la Presidenta sí podía tratar temas de salud en 

contingencia y generar canales de comunicación con la ciudadanía. 

 

Finalmente, sobre el argumento de que la SRE debió ser más 

escrupulosa, como lo dijo Sala Superior en el SUP-REP-100/2020 y no 

ampararse en la libertad de expresión sino advertir el abuso de la 

tecnología.  

 

                                                      
32 Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1170&lID=2 
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En cuanto a que no se valoró que la radiodifusora estaba a  disposición 

de la denunciada, al ser concesionaria del Municipio; estas son 

afirmaciones genéricas y sin alguna precisión, la cual era necesaria, 

sobre todo, si se considera que por su naturaleza de órgano 

descentralizado, no dependía de la denunciada, ya que tiene 

competencias y facultades autónomas. 

 

De ahí la inoperancia de tales agravios.  

 

b.4. Omisión de valorar debidamente las pruebas 

 

i. Argumentos de los recurrentes 

 

- Mencionan que no se determinó el alcance de las pruebas, solo se 

mencionaron en un anexo único, sin que la sentencia emitiera el valor a 

cada prueba conforme a las reglas de la lógica, sana crítica y experiencia. 

 

- También dicen, que no se valoró que las concesionarias que 

retransmitieron los programas, tienen otros contratos con el  

Ayuntamiento. 

 

ii. Decisión. Los agravios son inoperantes pues son afirmaciones 

genéricas que no desvirtúan las razones de SRE, al no combatirlas 

frontalmente. 

 

La SRE estableció un apartado de pruebas e indicó que estaban descritos 

en un Anexo único que era parte de la sentencia. En el anexo especificó 

todas las aportadas por las partes y las derivadas de la investigación. 

 

Además, indicó la valoración de cada medio de prueba (público, privado, 

técnico); señaló cuáles hechos se acreditaban con ellos, y los vinculó 

para explicar por qué no se actualizaban las infracciones.  

 

Así, por ejemplo, mencionó, que constaban contratos celebrados entre el 

Ayuntamiento y algunas concesionarias que retransmitieron los 

programas de la denunciada. 
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que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, con el voto en contra de la Magistrada Janine Madeline 

Otálora Malassis y del Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, quienes 

emiten voto particular conjunto. El Secretario General de Acuerdos 

autoriza y da fe que la presente resolución se firma de manera 

electrónica. 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral. 
 
 

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA 

JANINE M. OTÁLORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES 

RODRÍGUEZ MONDRAGÓN EN LOS RECURSOS DE REVISIÓN DEL 

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-118/2020 Y 

ACUMULADOS35 

Emitimos el presente voto particular porque no compartimos el sentido 

aprobado por la mayoría de quienes integramos la Sala Superior. 

En nuestra consideración, debió revocarse la sentencia emitida por la Sala 

Regional Especializada de este Tribunal Electoral36, en el procedimiento 

especial sancionador SRE-PSC-11/2020, por las razones que 

expondremos.  

1. Contexto del caso 

En mayo y junio de dos mil veinte, Jorge Cuauhtémoc Castro Medina, 

Doridey López González, Sergio Martínez Aguirre, Daniel Enrique Chimal 

Ojeda y Javier Enrique Domínguez Abasolo37 denunciaron a la presidenta 

municipal del ayuntamiento de Benito Juárez, Quintana Roo, a la directora 

de comunicación del ayuntamiento, así como a diversas concesionarias de 

                                                      
35 Con fundamento en el artículo 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
36 En lo subsecuente, Sala Especializada o responsable. 
37 En adelante, parte recurrente o recurrentes. 
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Finalmente, no se actualizó el uso indebido de recursos públicos, al no 

acreditarse las dos infracciones anteriores. 

2. Criterio mayoritario 

La mayoría de quienes integramos la Sala Superior acompañaron la 

propuesta de confirmar la resolución emitida por la Sala Especializada en 

el expediente SRE-PSC-11/2020, al considerar que la parte recurrente no 

controvirtió los razonamientos de la responsable o sólo formuló 

afirmaciones genéricas, calificando los agravios de inoperantes.  

Las consideraciones que sustentan el sentido de la sentencia aprobada en 

los recursos al rubro indicados, en esencia, son las siguientes. 

- Omisión de valorar que la retransmisión acredita la contratación y/o 

adquisición 

La parte recurrente se limitó a decir que hubo contratación y/o adquisición 

de tiempos en radio y televisión, pero nada refirió sobre la consideración 

de la Sala Especializada de que la transmisión de los programas de la 

presidenta municipal tuteló la libertad de expresión y el acceso a la 

información, al emitirse en el contexto de una pandemia. 

Tampoco controvirtió la conclusión de que las retransmisiones fueron un 

servicio social en beneficio de la población y se trató de un ejercicio 

periodístico de información.   

Por otro lado, la parte recurrente afirma que la presidenta municipal 

pretende contender en las elecciones locales o federal y que la Sala 

Superior ha sostenido que no debe flexibilizarse la prohibición de contratar 

propaganda para hacerla compatible con la libertad de expresión; sin 

embargo, con ello no combate las conclusiones de la Sala Especializada. 

- Omisión de analizar íntegramente que los programas acreditan la 

promoción personalizada 

La parte recurrente se limitó a señalar que la Sala Especializada sólo 

enunció temas sin señalar como debió realizarse el estudio. Además, se 

advierte que, contrario a lo afirmado por la parte recurrente, la Sala 
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Especializada sobre lo que se acreditó, ni explicó de qué forma no atendió 

las reglas de la lógica, la sana crítica y la experiencia. 

3. Razones del disenso 

Consideramos que debió revocarse la sentencia impugnada, para concluir, 

por una parte, que sí se actualizó la promoción personalizada de la 

presidenta municipal y, por otra, en cuanto a la adquisición indebida de 

tiempo en radio y televisión, revocar para el efecto de que la Sala 

Especializada realizara un análisis exhaustivo e integral de las 

circunstancias de los hechos denunciados y emitiera una nueva resolución 

en relación con esa infracción.  

Ello, porque, por una parte, estimamos que los hechos probados, 

atendiendo al contexto y a todas las circunstancias del caso, son 

suficientes para tener por acreditada la promoción personalizada de la 

funcionaria pública y, por otra, respecto de la adquisición indebida de 

tiempo en radio y televisión, no advertimos que la responsable haya 

analizado los hechos denunciados con un enfoque integral de las 

transmisiones, tales como: el número de programas, duración, el 

contenido y las retransmisiones; asimismo, que Radio Cultural 

Ayuntamiento es un organismo descentralizado de la administración 

pública municipal. 

En consecuencia, desde nuestra perspectiva, resultaban sustancialmente 

fundados los agravios que hace valer la parte recurrente con relación a la 

actualización de la promoción personalizada y a la falta de 

exhaustividad de la responsable al emitir la resolución controvertida, en 

el tema relativo a la adquisición indebida de tiempo en radio y 

televisión, lo cual era suficiente para revocar la sentencia. 

Marco normativo sobre el modelo de comunicación político-electoral 

Respecto al artículo 41 de la Constitución federal 

Cabe tener presente que el Constituyente Permanente, mediante la 

reforma de dos mil siete, en materia electoral, estableció las bases 

constitucionales de un nuevo modelo de comunicación social en radio y 
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reforma los artículos 6º, 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adiciona el artículo 

134; y se deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución federal: 

[…] 

En una nueva Base III del artículo 41 quedan establecidas las normas 
constitucionales del nuevo modelo de comunicación entre los partidos y la 
sociedad, tanto en periodos electorales como no electorales. 

La media más importante es la prohibición total a los partidos políticos para 
adquirir, en cualquier modalidad, tiempo en radio y televisión. En consecuencia de 
lo anterior, los partidos accederán a dichos medios solamente a través del tiempo 
de que el Estado dispone en ellos por concepto de los derechos e impuestos 
establecidos en las leyes. Se trata de un cambio de uso de esos tiempos, no de 
crear nuevos derechos o impuestos a cargo de los concesionarios y permisionarios 
de radio y televisión. Ese nuevo uso comprenderá los periodos de precampaña y 
campaña en elecciones federales, es decir, cada tres años. 

Se establecen las normas para la asignación de tiempo de radio y televisión al 
Instituto Federal Electoral para que éste, en su nueva calidad de autoridad nacional 
única para tales fines, administre esos tiempos, tanto para sus propios fines, los de 
otras autoridades electorales, federal y locales, como para acceder el derecho de 
los partidos políticos al uso de la radio y televisión. 

Se trata de un nuevo modelo nacional de comunicación, que por tanto comprende 
en su regulación los procesos, precampaña y campañas electorales tanto federales 
como locales en cada una de las 32 entidades federativas. Los primeros en el 
Apartado A de la Base en comento, lo segundos en el Apartado B. 

Por otra parte, se eleva a rango constitucional la prohibición de que cualquier 
persona, física o moral, contrate propaganda en radio y televisión dirigía a influir en 
las preferencias electorales, a favorecer o atacar a cualquier partido político o 
candidato a cargo de elección popular. Dicha prohibición ya existe en la ley, pero 
su condición de norma imperfecta, así como la ausencia de una base constitucional 
que la soportara, terminaron por hacerla letra muerta. 

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente lo expresado por el Senado de la 
República: no se trata, de ninguna manera, de imponer restricciones o limitaciones, 
a la libertad de expresión. El propósito expreso de esta reforma es impedir que el 
poder del dinero influya en los procesos electorales a través de la compra de 
propaganda en radio y televisión. Ese es el único propósito, que para nada afecta, 
ni afectará, la libertad de expresión de personal alguna, empezando por la que ya 
gozan, y seguirán gozando, los comunicadores de la radio y televisión. 

En consonancia con el nuevo modelo de comunicación social postulado, se eleva 
también a rango constitucional la prohibición a los partidos políticos de utilizar en 
su propaganda expresiones que denigren a las instituciones o calumnien a las 
personas. Tal medida no puede ni debe ser vista como violatoria de la libertad de 
expresión, en primer lugar porque esa libertad no comprende el derecho a denigrar 
o a calumniar, y porque además la norma está expresamente dirigida a los partidos 
políticos, y solamente a ellos. 

Se establece, finalmente, disposiciones a fin de que durante los periodos de 
campañas electorales toda propaganda gubernamental, de los tres órdenes de 
gobierno, sea retirada de los medios de comunicación social, con las excepciones 
que señalará la propia norma constitucional. 

[…]  
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en las preferencias electorales de la ciudadanía. 

- Tales reglas obedecieron al único objetivo de evitar que el poder 

económico desplegado en la compra de espacios en radio y televisión 

sustituyera al debate e intercambio de propuestas entre los 

contendientes electorales, como el factor que determinara las 

preferencias electorales de la ciudadanía. 

En este orden de ideas, conforme a lo establecido en el artículo 41, 

párrafo tercero, base III, apartado A, de la Constitución federal, el INE es 

la única autoridad que puede administrar el tiempo que corresponde al 

Estado en radio y televisión. 

Asimismo, se dispone que ninguna persona física o moral, ni los partidos 

políticos o las y los candidatos a cargos de elección popular podrán 

contratar o adquirir por sí mismas o por medio de terceras personas, 

tiempos en cualquier modalidad de radio y televisión. 

Por tanto, los partidos políticos, sus dirigentes, las y los candidatos, así 

como personas físicas y morales, deben abstenerse de contratar y 

difundir en radio y televisión propaganda de contenido político o electoral 

que los favorezca42. 

La Sala Superior también ha sostenido43 que la interpretación sistemática 

y funcional del precepto constitucional indicado, en armonía con el 

derecho humano de libertad de expresión e información, lleva a determinar 

que el objeto de la prohibición constitucional no comprende el tiempo de 

radio y televisión que se emplee por los medios de comunicación para la 

difusión de las distintas manifestaciones periodísticas, auténticas o 

genuinas. 

Asimismo, ha considerado que de la interpretación sistemática y funcional 

de los artículos 1, 6, 7 y 41, base III, apartado A, párrafo segundo, de la 

Constitución federal; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

                                                      
42 Véase, jurisprudencia 23/2009, de rubro: RADIO Y TELEVISIÓN. EL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL ES EL ÚNICO FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSIÓN DE PROPAGANDA 
POLÍTICA O ELECTORAL.  
43 Véase por ejemplo las sentencias dictadas en los recursos SUP-REP-47/2017, SUP-REP-
472/2015, SUP-RAP-40/2012 y SUP-RAP-419/2012.  
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En este sentido, la actividad ordinaria de los periodistas es parte del 

ejercicio de las libertades constitucionales que sólo pueden restringirse 

cuando existan intereses imperativos en una sociedad democrática que 

requieran salvaguarda. 

Es decir, no podrá limitarse esa libertad periodística a menos que se 

demuestre que su ejercicio es abusivo por trastocar los límites 

constitucionales, por ejemplo, cuando se trata de un simulado ejercicio 

periodístico y exista un rasgo distintivo al margen de la ley para un 

precandidato, candidato, partido político o coalición, y así lo evidencien las 

características del mensaje y particularidades del caso. 

Por ello, la Sala Superior ha considerado que cuando se alega que un acto 

de comunicación en radio y televisión puede constituir propaganda 

electoral o política ajena al tiempo del Estado en radio y televisión 

administrado por el INE, es necesario analizar las circunstancias de 

cada caso (entre otros elementos, el contenido, el contexto temporal 

y las modalidades de difusión) y determinar las consecuencias jurídicas 

que correspondan. 

En este orden de ideas, si se tiene en cuenta que el bien jurídico tutelado 

por el legislador sobre la prohibición constitucional analizada es la equidad 

en la difusión de tiempos de radio y televisión y, por tanto, su finalidad es 

garantizar la facultad conferida al INE de fungir como la autoridad única 

para la administración del tiempo que corresponda al Estado destinado 

para sus propios fines y el ejercicio de la prerrogativa de los partidos 

políticos de acceder en condiciones de equidad a los medios de 

comunicación electrónicos de radio y televisión, es patente que la 

connotación de la acción “adquirir” utilizada por la disposición 

constitucional conduciría entonces, en principio, a considerar que el objeto 

de la prohibición de contratar o adquirir tiempos de radio y televisión 

distintos a los administrados por el INE, consiste en todo modo o 

manifestación de tiempos en radio y televisión. 

Es decir, la adquisición indebida de tiempos de radio y televisión no 

requiere de la acreditación del vínculo entre el partido político con 
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se haya deslindado o desvinculado o, de hacerlo, el mismo resulte 

insuficiente para desvirtuar la presunción de su participación en el ilícito. 

Lo anterior, puesto que es factible generar inferencias o presunciones a 

partir de la conducta del partido político, militante o candidatura aludida en 

la propaganda de la que pueda desprenderse su posible participación en 

la violación a dicha prohibición. 

En consecuencia, la adquisición de tiempos de radio y televisión distintos 

a los administrados por el INE se puede actualizar de manera ilustrativa en 

cualquiera de los siguientes supuestos:49 

1) Exista un acuerdo expreso de dos partes para realizar tal adquisición –

sujeto que contrata y sujeto que difunde–; 

2) Se dé la difusión de propaganda política o electoral con base en un 

acuerdo previo entre quien pretende adquirir los tiempos de radio y 

televisión y la difusora, aun y cuando no exista un contrato material que 

así lo refiera; 

3) Exista la difusión de propaganda política o electoral sin mediar acuerdo 

previo entre la difusora y el partido político, militante o candidatura cuando 

se le beneficie de forma ilegítima con tal difusión y, 

4) Aunque no exista el acuerdo previo entre la difusora y un partido 

político, militante o candidatura, se materialice la difusión de manera 

improvisada de alguno de estos sujetos pudiendo ser responsable la 

difusora y el sujeto político; o uno u otro dependiendo la forma de 

configuración del ilícito. 

Por ello, al momento de analizar una presunta adquisición de tiempos de 

radio y televisión ajenos a los administrados por el INE, se debe valorar el 

contexto de la controversia a fin de dilucidar quiénes son los 

responsables de la conducta ilícita por el hecho de haber realizado un 

acuerdo de voluntades y la forma de participación, por no haberse 

deslindado del resultado de la conducta o en todo caso, si existió la 

                                                      
49 Sentencia dictada en el recurso SUP-REP-47/2017.  
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En consonancia con lo señalado, es de tener presente que en la reforma 

electoral del año dos mil siete, se encuentra la del artículo 134, de la 

Constitución general, que dice, a la letra: 

Artículo 134.- Los recursos económicos de que dispongan la Federación, los 
estados, los municipios, el Distrito Federal y los órganos político-administrativos de 
sus demarcaciones territoriales, se administrarán con eficiencia, eficacia, 
economía, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén 
destinados. 

[…] 

Los servidores públicos de la Federación, los Estados y los municipios, así como 
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligación de 
aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su responsabilidad, 
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan 
como tales, los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y 
entidades de la administración pública y cualquier otro ente de los tres órdenes de 
gobierno, deberá tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de 
orientación social. En ningún caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes, 
voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor 
público. 

Las leyes, en sus respectivos ámbitos de aplicación, garantizarán el estricto 
cumplimiento de lo previsto en los dos párrafos anteriores, incluyendo el régimen 
de sanciones a que haya lugar. 

Dicho numeral, en sus tres últimos párrafos, prevé que: 

- Todo servidor público tiene la obligación de aplicar con imparcialidad 

los recursos públicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en 

la equidad en la competencia entre los partidos políticos.  

- Igualmente, dispone que cualquiera que sea la modalidad de 

comunicación que utilicen, los poderes públicos, los órganos 

autónomos, las dependencias y entidades de la administración pública 

y cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener 

carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación 

social y, en ningún caso deberá incluir nombres, imágenes, voces o 

símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier 

servidor público. 

- Por último, que las leyes en sus respectivos ámbitos de aplicación 
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[…] 

 

Como se puede advertir, con motivo de la adición de los párrafos citados, 

se incorporó la tutela de dos bienes jurídicos o valores esenciales de los 

sistemas democráticos: la imparcialidad con que deben actuar los 

servidores públicos y la equidad en los procesos electorales, o en general, 

en la competencia entre los partidos políticos. 

 

Igualmente, se estableció un mandamiento y una prohibición respecto de 

la propaganda (bajo cualquier modalidad de comunicación social) que 

difundan las entidades públicas, lo primero al señalar que dicha 

propaganda debía tener carácter institucional y sólo fines informativos, 

educativos o de orientación social; en tanto que la restricción se expresó al 

indicar que en ningún caso dicha propaganda tendría que incluir nombres, 

imágenes, voces o símbolos que implicaran la promoción personalizada 

del servidor público. 

 

En tal sentido, lo estatuido se encaminó, por un lado, a que se aplicaran 

los recursos públicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la 

contienda y, por otro, que se realizara propaganda estrictamente 

institucional, al fijar la restricción general y absoluta para los poderes 

públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la 

administración pública, así como para cualquier ente de los tres órdenes 

de gobierno y para los servidores públicos, de realizar propaganda oficial 

personalizada. 

 

En ese sentido, el desempeño de las y los servidores públicos se 

encuentra sujeto a las restricciones contenidas en el artículo 134, párrafos 

séptimo y octavo de la Constitución federal, con el claro propósito de que 

actúen con responsabilidad en el uso y cuidado de los recursos públicos 

que se les entregan o disponen de ellos en el ejercicio de su encargo 

(recursos materiales e inmateriales), destinándolos para el fin propio del 

servicio público correspondiente, y cuidando que terceras personas no los 

empleen para otro fin diverso, que perjudique la equidad en la contienda. 
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un aspecto que, en su caso, tendrá que ver con la individualización de la 

sanción. 

 

Cabe mencionar que la falta se configura, con independencia de que el 

incumplimiento provenga de una conducta dolosa o culposa, esto es, que 

medie una intención o voluntad, o derive de una actitud negligente, ya que 

la razón para reprimirla y sancionarla es el incumplimiento de la norma por 

parte de la o el servidor público, que se traduce en una contravención al 

derecho positivo vigente. 

 

En consecuencia, la ausencia de dolo no puede ser eximente de 

responsabilidad, pues el ilícito administrativo se actualiza con 

independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse la 

normativa atinente. 

Caso concreto 

Acceso indebido a tiempo en radio y televisión 

En cuanto al acceso indebido a tiempo en radio y televisión, de la 

demanda se advierte que los recurrentes formulan, entre otros motivos de 

disenso, los argumentos que se señalan a continuación: 

La Sala Especializada omitió considerar la relevancia del medio de 

difusión y que, de forma abusiva y dolosa, las concesionarias otorgaron en 

exceso tiempo pautado para la difusión masiva de los programas, 

vulnerándose el modelo de comunicación política. 

Argumentan que el espíritu del actual modelo de comunicación política no 

permite la existencia de propaganda político-electoral en radio y televisión 

comprada o adquirida de forma directa o indirecta, para posicionarse con 

promoción personalizada de manera tramposa a través de medios de 

comunicación masiva que no solamente alcanza a la ciudadanía de todo el 

ámbito geográfico donde actualmente es Presidenta Municipal la 

denunciada. 

La Sala Especializada únicamente enuncia “temáticas”, sin ser exhaustiva, 

no estudia integralmente el contenido de los videos, a partir de los cuales 
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Facebook https//www.facebook.com/MaraLezamaOficial, y no habría 

concluido que con tal retransmisión los concesionarios de radio y 

televisión denunciados no incurrieron en responsabilidad. 

Del análisis de estos planteamientos, consideramos, que la Sala 

Especializada no analizó en forma integral las circunstancias particulares 

del caso, entre otras, la forma en que las concesionarias hicieron la 

difusión de los programas, a partir de la retransmisión de la señal de la 

página de Facebook de la presidenta municipal, a fin de determinar, 

después un análisis exhaustivo del contexto, si se acreditaban las 

infracciones denunciadas y, de ser el caso, imponer la sanción 

correspondiente. 

En ese sentido, resultan sustancialmente fundados los argumentos de los 

recurrentes relacionados con la falta de exhaustividad de la Sala 

Especializada con relación al análisis de las circunstancias particulares del 

caso. 

Ello, porque como ha quedado expuesto en el apartado correspondiente al 

marco normativo lo relevante que resulta, en asuntos en los que pudieran 

existir, entre otras, conductas posiblemente contraventoras del modelo de 

comunicación en materia político-electoral previsto constitucionalmente, 

que se analicen de manera pormenorizada y minuciosa las 

particularidades de cada caso, para estar en condiciones materiales y 

jurídicas de determinar si también se acredita la responsabilidad o 

corresponsabilidad de los diversos sujetos de Derecho que pudieran estar 

involucrados. 

Al respecto, es de tener en consideración que en el caso han quedado 

acreditados –y no son materia de controversia– los hechos siguientes: 

• María Elena Hermelinda Lezama Espinoza ostenta el cargo de 

Presidenta Municipal de Benito Juárez, Quintana Roo, para el periodo 

de 2018 a 2021. 

• La existencia de setenta y cinco (75) emisiones de un programa, en el 

cual participó la citada Presidenta Municipal, durante el periodo del 

dieciocho de marzo al trece de junio. 



• Los

cue

retr

com

• La 

http

tran

den

Ben

púb

• Los

soc

sigu

Televis

 Pro

• Rad

Ad

ope

Mu

En esa

en cue

convicc

sancion

de may

En con

allegars

los sigu

s program

enta h

ransmitid

municació

cuen

ps://www

nsmitiero

nunciada

nito Juár

blica man

s program

cial Face

uientes té

Medio 

sora de Ca
TD

 Radio Cu
XHC

Enlace S
XHA

omovisión 

dio Cult

ministra

erar las 

nicipio de

as condic

nta los a

ción que

nador som

yores dilig

creto, se

se de los

uientes a

mas ma

ttps://ww

dos en 

ón. 

nta d

w.faceboo

on los p

a, y en la

rez, Quin

nifestó en

mas denu

ebook y

érminos:

de comun

ancún S.A.
DT, Canal 
ultural Ayu
CUN-FM, 1
Social Aku
KUM-FM, 
del Caribe
(Canal 10

ural Ayu

ación Pú

estacion

e Benito 

ciones, s

argumen

e obran 

metido a

gencias.

e estima q

s element

spectos:

teria de 

ww.facebo

radio y

de la

ok.com/M

programa

a misma 

tana Roo

ncargarse

unciados

y retrans

 

nicación 

 de C.V. X
8.1 

untamiento
105.9 
mal, A.C.
105.5 

e, S.A. de C
0) 

untamien

ública M

nes de r

Juárez, 

e adviert

ntos expu

en auto

 su resol

que la re

tos que f

 

 S

análisis 

ook.com/

y televis

a red

MaraLeza

as antes

se osten

o. Aunad

e de su a

s fueron d

smitidos 

XHCCU-

 

C.V. 

nto es u

Municipa

radio co

Quintana

te que la

uestos, a

os al res

lución y, 

esponsab

fueran ne

SUP-REP

se tran

/MaraLez

sión po

d soc

amaOficia

s señala

nta como

do a lo an

administr

difundido

en rad

D

28 

18 d

20 

20 

un órgan

al, cuyo 

ncesiona

a Roo. 

a Sala E

así como

solver e

en su ca

ble debió 

ecesarios

P-118/202

nsmitieron

zamaOfic

or divers

cial d

al, en 

ados, co

o Preside

nterior, la

ración. 

os origina

dio y te

Días de tra

de abril al
Lunes a 

de marzo a
Lunes a 

de marzo 
Lunes a 

de abril al
Lunes a 

no desce

objeto e

adas o p

Especializ

o todos l

l proced

aso, requ

consider

s respect

20 y acu

n a travé

cial y 

sos me

de Fa

la c

orrespond

enta Mun

a citada s

almente e

elevisión, 

ansmisión

 27 de may
viernes 

al 13 de ju
sábado  
al 3 de jun
viernes 
 27 de may
viernes 

entralizad

es admi

permision

zada deb

os eleme

dimiento 

uerir la re

rar y, en 

to de, en

mulados

41

és de la

fueron

dios de

acebook

cual se

de a la

nicipal de

servidora

en la red

en los

n 

yo 

nio 

nio 

yo 

do de la

nistrar y

nadas a

bió tomar

entos de

especia

ealización

su caso

tre otros

s 
 
 

1 
 

a 

n 

e 

: 

e 

a 

e 

a 

d 

s 

a 

y 

l 

r 

e 

l 

n 

, 

, 



SUP-REP-118/2020 y acumulados 
 

 
42 

 

• La difusión de los setenta y cinco programas en los que participó 

la presidenta municipal denunciada, en las mencionadas estaciones 

de radio y canales de televisión, dentro del periodo del dieciocho de 

marzo al trece de junio (sesenta y cinco días), en el territorio del 

estado de Quintana Roo. 

• La retransmisión de los aludidos programas en radio y televisión a 

partir de la cuenta https://www.facebook.com/MaraLezamaOficial. 

• La situación jurídica que corresponde a Radio Cultural 

Ayuntamiento como órgano descentralizado de la Administración 

Pública Municipal. 

Esto, porque la Sala Superior ha considerado53 que el contenido de una 

entrevista trasmitida de manera integral o en vivo goza, en principio, 

de una presunción de espontaneidad y protección a la libertad de 

expresión periodística, por tanto, no puede considerarse como una 

modalidad de adquisición de tiempos en radio y televisión. 

Sin embargo, la retransmisión del contenido íntegro de programas 

difundidos originalmente en redes sociales debe ser analizada de 

manera más escrupulosa por las autoridades electorales a fin de 

analizar si con esa modalidad se infringen o no prohibiciones 

constitucionales y legales. 

En este sentido, adquiere importancia decisiva el contenido de los 

programas, así como la modalidad y las circunstancias de su 

difusión. 

Así, se ha tenido en consideración que pueden existir otros casos en los 

que aun cuando no exista contrato o indicios de contratación, se realice 

una difusión aparentemente informativa que implique la realización de 

propaganda política o electoral, que como lo expliqué, está prohibida por 

el artículo 41 de la Constitución federal. 

En este orden de ideas, desde nuestra perspectiva, la Sala Especializada 

debió analizar las circunstancias particulares del caso y hacer un análisis 
                                                      
53 Véase sentencia en el recurso de revisión del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
47/2017. 
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se presumen están orientados a intereses informativos o comerciales 

legítimos y no a finalidades político-electorales, en casos como el 

presente, la Sala Especializada debió analizar si el actuar de las 

concesionarias fue exclusivamente parte de una práctica amparada por la 

libertad de expresión o si se trató de una estrategia que tuvo entre sus 

finalidades la promoción o el beneficio de la presidenta municipal y si con 

ello se actualiza alguna de las otras infracciones denunciadas por los 

recurrentes.  

En consecuencia, desde nuestra perspectiva, le asistía la razón a la parte 

recurrente al afirmar que ha existido una clara omisión de la responsable 

de apreciar correctamente el medio comisivo de las conductas 

denunciadas, así como de valoración contextual y objetiva, conforme a la 

normativa aplicable, que la condujo a emitir una sentencia sin cumplir con 

el principio de exhaustividad. 

Conforme a lo expuesto, lo procedente, a nuestro juicio, era revocar la 

resolución impugnada, para el efecto de que la Sala Especializada 

realizara un análisis en los términos indicados, e incluso, de estimarlo 

necesario, efectuara las diligencias que estimara necesarias, a fin de 

emitir el pronunciamiento que conforme a Derecho correspondiera 

relacionado con el tema de acceso indebido a tiempo en radio y televisión. 

Promoción personalizada 

En lo relativo a la indebida promoción personalizada de la presidenta 

municipal, consideramos lo siguiente. 

Contrariamente a lo decidido por mayoría, estimamos que la parte 

recurrente sí expresa los agravios suficientes para concluir, a partir de los 

hechos que quedaron probados, que la conducta atribuida a la presidenta 

municipal constituyó promoción personalizada en violación a la prohibición 

contenida en el artículo 134 de la Constitución general.  Es decir, expresan 

las razones por las que se debería tener por acreditado el elemento 

objetivo de la conducta infractora, con independencia de que no combatan 

algunas de las razones expresadas por la sala regional especializada. 
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● El deber que tienen los servidores públicos de cualquier orden de 

Gobierno de aplicar los recursos con imparcialidad, de modo que no 

influyan en la equidad de la contienda entre los partidos políticos (principio 

de imparcialidad).  

● La propaganda que difundan por cualquier medio de comunicación 

social debe ser de naturaleza institucional y con fines informativos, 

educativos o de orientación social. 

● No se deben incluir en dicha propaganda nombres, imágenes, voces o 

símbolos que impliquen la promoción personalizada de cualquier servidor 

público. 

Respecto a la prohibición de la difusión de propaganda personalizada, 

esta Sala Superior señaló que la propaganda difundida no debe de 

promocionar logros de Gobierno, obra pública e inclusive emitir 

información sobre programas y acciones que promuevan 

innovaciones en bien de la ciudadanía con el objeto de promocionar 

a un funcionario público, a un tercero o a un partido político. 

En ese precedente SUP-RAP-345/2012, este órgano jurisdiccional fue 

claro al señalar que la prohibición constitucional analizada no tiene por 

objetivo impedir que los funcionarios públicos lleven a cabo aquellos actos 

inherentes al ejercicio de sus funciones ni prohibir la rendición de cuentas 

o la participación activa en la entrega de bienes y servicios a los 

gobernados, ya que ello podría atentar en contra del correcto desarrollo de 

la función pública que están obligados a cumplir en beneficio de la 

población. 

Sin embargo, lo que se busca es evitar que con esas acciones se 

contravengan disposiciones de orden público, ya que el núcleo de la 

prohibición radica en que no se utilicen recursos públicos para fines 

distintos (electorales) y evitar que los funcionarios aprovechen la 

posición en la que se encuentran para que, de manera explícita o 

implícita, hagan promoción para sí o de un tercero que pueda afectar la 

contienda electoral, pues ello contravendría de forma directa a los 
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●En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de 

Gobierno (presidencia de la República, Gubernaturas y 

Presidencias Municipales), su presencia es protagónica en el 

marco histórico social mexicano, al contar con poder de mando 

para la disposición de los recursos financieros, materiales y 

humanos con los que cuenta la totalidad de la administración 

pública. 

 

● Así, dado el contexto histórico-social de su figura y la 

posibilidad que tienen de disponer de recursos, los servidores 

públicos deben tener especial cuidado en las conductas que, en 

el ejercicio de sus funciones, realicen mientras transcurre el 

proceso electoral, pues las mismas pueden influir 

relevantemente en el electorado. 

 

● Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional 

y legalmente a determinados funcionarios, cabe presumir que, 

por la expresión de ciertas opiniones o la realización de algunas 

conductas, pudiera generarse una presión o influencia indebida 

en los electores. 

 

● De esta forma, el espíritu de la Constitución general pretende 

que los servidores públicos conduzcan su actuar con absoluta 

imparcialidad en cuanto a sus responsabilidades, sin influir en la 

equidad de la competencia entre los actores políticos. Esto es 

así ya que la figura pública que ostentan los titulares del Poder 

Ejecutivo, así como su investidura, presencia ante la 

ciudadanía, responsabilidades y posición política relevante, 

pueden ejercer presión, coacción o inducción indebida de los 

electores o generar cierta parcialidad política electoral. 

 

En relación con el tema, esta Sala Superior estableció, en la 

Jurisprudencia 12/2015, de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, que para dilucidar si 
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La Sala Regional Especializada estimó que sí se actualizaron los 

elementos personal y temporal de la infracción, porque la calidad de 

funcionaria pública (presidenta municipal) quedó probada y los 

procesos electorales federal y local tenían proximidad con los 

hechos denunciados. 

 

Sin embargo, consideró que el elemento objetivo no se actualizó, 

porque los programas difundidos en radio y televisión constituyeron un 

medio para allegar información a la población del Municipio de Benito 

Juárez, Quintana Roo, con motivo de la emergencia sanitaria y las 

medidas de prevención para evitar la propagación del virus SARS-COV2 

(COVID-19), sin que advirtiera elementos que permitieran concluir de 

manera objetiva que se pone en riesgo o se incide en el actual proceso 

electoral federal o proceso electoral local. La Sala especializada agregó 

que no se aprecian frases, alusiones o imágenes que exalten 

cualidades, atributos o logros personales y/o gubernamentales, o 

que enaltezcan o destaquen la figura de la Presidenta Municipal con 

impacto en determinada contienda electoral, en atención a que durante 

las emisiones del programa se da a conocer información de interés público 

relacionada con servicios y trámites del municipio y se realiza un ejercicio 

de gestión de problemáticas y de orientación a la ciudadanía, todo ello 

relacionado con la emergencia sanitaria derivada de la pandemia por 

coronavirus. 

 

En principio, consideramos que la sistematicidad de las conductas, el 

número de programas, la duración de los mismos y su extensión por 

varios meses, de marzo a junio del año en curso, así como el 

protagonismo de la presidenta municipal en todos ellos, en los que 

se incluyó una sección de interacción directa con el auditorio, en la 

que le hacían peticiones y le extendían agradecimientos sí es una 

forma de promover la imagen de la funcionaria, aunque haya sido 

con motivo de las acciones tomadas para combatir una pandemia. 
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Con base en las ideas desarrolladas, formulamos el presente voto 

particular. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma electrónica 
certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo 
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación 
en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 8/2020. 

 

 


