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A N T E C E D E N T E S 

1 I. Antecedentes. De la narración de los hechos expuestos en las 

demandas, así como de las constancias que integran los 

expedientes, se advierte lo siguiente. 

2 A. Resolución SRE-PSC-69/2019. El veintisiete de noviembre de 

dos mil diecinueve, la Sala Regional Especializada dictó sentencia 

en el expediente SRE-PSC-69/2019, en la cual determinó dar vista a 

la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría 

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para que en caso de 

considerarlo pertinente iniciara un procedimiento especial 

sancionador en contra de diversas concesionarias de radio y 

televisión, por la presunta vulneración a las reglas de los informes de 

labores, con motivo de la difusión extemporánea de promocionales 

concernientes al primer informe de gobierno del Presidente de la 

República.  

3 B. Admisión, emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. 

El dos de diciembre de ese mismo año, la Unidad Técnica de lo 

Contencioso Electoral admitió el asunto y posteriormente ordenó 

emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de 

pruebas y alegatos, la cual se verificó el doce de febrero de este 

año. 

4 C. Juicio electoral. El veinte de febrero de dos mil veinte, la Sala 

Especializada dictó acuerdo en el juicio electoral SRE-JE-1/2020 y 
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8 G. Sentencia impugnada. El veintidós de octubre, la Sala Regional 

Especializada dictó sentencia en el expediente SRE-PSC-9/2020 y 

determinó, entre otras cuestiones, declarar existente la infracción 

consistente en el incumplimiento de las reglas de los informes de 

labores atribuida a treinta y cuatro concesionarias de radio y 

televisión; ello derivado de la transmisión extemporánea de diversos 

promocionales alusivos al primer informe de labores del Presidente 

de la República. 

9 II. Interposición de los recursos. El veintiocho y veintinueve de 

octubre de esta anualidad, las concesionarias Universidad Autónoma 

de Occidente y Radio XEPT, S.A. de C.V., presentaron demandas 

de recurso de revisión del procedimiento especial sancionador en 

contra de la determinación emitida por la Sala Especializada. 

10 III. Turno. Recibidas las constancias, el entonces Magistrado 

Presidente de este órgano jurisdiccional acordó integrar los 

expedientes, registrarlos con las claves SUP-REP-116/2020 y SUP-

REP-117/2020, y turnarlos a la Ponencia del Magistrado José Luis 

Vargas Valdez, para los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral.  

11 IV. Radicación y requerimiento. El nueve de noviembre, el 

Magistrado Instructor radicó el expediente SUP-REP-117/2020 y 

requirió al quien se ostentó como apoderado legal para que aportara 

el o los documentos a través de los cuales acreditara dicha 

representación. 

12 V. Desahogo. El once de noviembre siguiente, Sergio Fajardo y 

Ortiz presentó escrito mediante el cual desahogó el requerimiento 

descrito en el párrafo anterior. 
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Electoral; y 79, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, lo procedente es decretar la 

acumulación del expediente SUP-REP-117/2020 al diverso SUP-

REP-116/2020, por ser éste el primero que se recibió en la Oficialía 

de Partes de este órgano jurisdiccional. 

17 En consecuencia, se deberá glosar copia certificada de los puntos 

resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente 

acumulado. 

TERCERO. Justificación para resolver por videoconferencia 

18 Los presentes asuntos son susceptibles de ser resueltos por esta 

Sala Superior de forma no presencial con fundamento en lo 

dispuesto en el Acuerdo General 8/2020, aprobado por este órgano 

jurisdiccional el pasado uno de octubre, y publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el trece de octubre siguiente. 

19 Lo anterior, atendiendo a que, a través de dicha determinación la 

Sala Superior acordó reestablecer la resolución de la totalidad de 

medios de impugnación, de forma no presencial, con motivo de la 

pandemia de COVID-19. 

CUARTO. Improcedencia del SUP-REP-117/2020 

20 En el recurso de revisión del procedimiento especial sancionador de 

clave SUP-REP-117/2020, esta Sala Superior determina que debe 

tenerse por no presentada la demanda que dio origen al mismo, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 9, párrafo 1, inciso c), y 

19, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como el 77, fracción II, del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, toda vez que quien promueve no presentó 

oportunamente la documentación para acreditar su personería, pese 
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25 Del análisis del escrito de demanda, se observa que Sergio Fajardo 

y Ortíz se ostenta como apoderado legal de la persona moral RADIO 

XEPT, S.A. de C.V., e interpone el recurso en nombre de dicha 

persona moral; sin embargo, como se apuntó, no adjuntó documento 

alguno a su demanda para acreditar que efectivamente posee la 

representación legal de la señalada empresa y del análisis integral 

de los autos que conforman el expediente no es posible colegir que 

el firmante cuenta con dicha facultad. 

26 Incluso, esta circunstancia fue avisada por la Sala Regional 

Especializada al rendir el informe circunstanciado correspondiente, 

al indicar que el apoderado legal que signa el escrito de demanda 

“solo fue autorizado para oír y recibir toda clase de notificaciones y 

documentos mediante escrito de comparecencia a la audiencia de 

pruebas y alegatos4… personería que le fue reconocida por la 

autoridad instructora en el acta de audiencia de pruebas y alegatos 

de 14 de septiembre de 20205”. 

27 Con base en ello, y en términos del referido artículo 19, párrafo 1, 

inciso b), de la Ley de Medios, mediante acuerdo de nueve de 

noviembre pasado, el magistrado instructor requirió al promovente 

para que hiciera llegar a esta Sala Superior original o copia 

certificada del documento con el que acreditara ser apoderado legal 

de la persona moral RADIO XEPT S.A., de C.V., dentro del plazo de 

veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se le 

notificara el auto correspondiente. 

28 Conforme a las constancias de notificación atinentes, se aprecia que 

dicho proveído fue comunicado al promovente el mismo nueve de 

noviembre a las diecisiete horas con veintitrés minutos, por lo que 

estaba en la posibilidad de presentar la documentación atinente 

                                         
4 Visible a foja 2231 del cuaderno accesorio 2.  
5 Visible a fojas 644, 646 y 648 del Cuaderno accesorio 6. 
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responsable; se mencionan los hechos en que se basa la 

impugnación; los agravios que causa el acto impugnado y los 

preceptos presuntamente violados. 

33 B. Oportunidad. El recurso de revisión del procedimiento especial 

sancionador fue interpuesto dentro del plazo de tres días que 

establece la Ley de Medios, ya que la sentencia impugnada le fue 

notificada a la concesionaria actora el veintitrés de octubre del año 

en curso, mientras que la demanda se presentó el veintiocho de 

octubre siguiente, descontándose en el cómputo del plazo los días 

veinticuatro y veinticinco de octubre al ser inhábiles por ser sábado y 

domingo, y al no tratarse de asuntos vinculados con algún proceso 

electoral. 

34 C. Legitimación y personería. La recurrente cuenta con 

legitimación, toda vez que se trata de la persona moral que 

compareció en su calidad de denunciada en el procedimiento al cual 

recayó la resolución controvertida. Asimismo, está debidamente 

representada, porque acude por conducto de su apoderado legal, de 

conformidad con el poder notarial que anexó a su demanda y según 

lo reconoce la propia autoridad responsable en su informe 

circunstanciado. 

35 D. Interés jurídico. Se advierte que la enjuiciante cuenta con interés 

jurídico para interponer el medio de impugnación en el que se actúa, 

ya que controvierte la sentencia por medio de la cual se le impuso 

multa por la difusión extemporánea de un promocional relativo al 

primer informe de labores del Presidente de la República. 

36 E. Definitividad. La sentencia controvertida constituye un acto 

definitivo, toda vez que en su contra no procede algún otro medio de 

impugnación en virtud del cual pueda ser modificada, revocada o 
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expresadas por la Sala Responsable en la resolución que ahora se 

cuestiona. Posteriormente, se abordará el marco normativo aplicable 

a la conducta de la que deriva la infracción impugnada, para luego 

proceder a la contestación de los agravios, haciendo la aclaración de 

que se analizarán en orden distinto al expuesto en la demanda sin 

que ello cause perjuicio a la recurrente6. 

B. Resolución impugnada 

40 Derivado de la vista que la Sala Especializada ordenó en la 

sentencia SRE-PSC-69/2019, la Unidad Técnica de lo Contencioso 

Electoral del Instituto Nacional Electoral inició un procedimiento 

especial sancionador en contra de treinta y cuatro concesionarias de 

radio y televisión por la vulneración al párrafo 5, del artículo 242, de 

la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales, al haber 

transmitido de manera extemporánea diversos promocionales 

alusivos al primer informe de labores del Presidente de la República. 

41 Al resolver el procedimiento, la Sala Especializada declaró la 

existencia de la infracción, porque se acreditó que las 

concesionarias denunciadas, entre ellas la recurrente, transmitieron 

los spots referidos fuera del periodo permitido por la norma electoral 

antes precisada. 

42 En específico, por cuanto hace a la concesionaria denominada 

Universidad Autónoma de Occidente la autoridad sancionadora 

determinó que solo había realizado un impacto, por lo que le impuso 

una multa de $2,957.15 (dos mil novecientos cincuenta y siete pesos 

15/100 M.N.). 

                                         
6 Véase la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 
SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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comunicación social, no serán considerados como propaganda, 

siempre que la difusión se limite a una vez al año en estaciones y 

canales con cobertura regional correspondiente al ámbito geográfico 

de responsabilidad del servidor público y no exceda de los siete días 

anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. 

47 Asimismo, la norma legal invocada dispone que en ningún caso la 

difusión de tales informes podrá tener fines electorales, ni realizarse 

dentro del periodo de campaña electoral. 

48 De igual forma, la Ley General de Comunicación Social, que tiene 

por objeto regular todo lo relativo a la propaganda, bajo cualquier 

modalidad de comunicación social, en su artículo 14 señala que el 

informe anual de labores o gestión de los Servidores Públicos, así 

como los mensajes que para darlos a conocer que se difundan en 

canales de televisión y estaciones de radio, no serán considerados 

como Comunicación Social, siempre que la difusión se limite a una 

vez al año con cobertura geográfica regional correspondiente al 

ámbito de responsabilidad del servidor público y no exceda de los 

siete días anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el 

informe.  

49 Se apunta además en dicha previsión legal que, en ningún caso la 

difusión de tales informes podrá tener fines electorales, ni realizarse 

dentro del periodo de campaña electoral. 

50 De esta manera, los funcionarios públicos sólo tienen la posibilidad 

de publicitar algún acto de rendición de informes bajo las siguientes 

condiciones: 

• Una semana antes de su presentación y cinco días después 

de esa fecha. 

• Por una sola vez al año. 
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• Tenga una cobertura regional limitada al ámbito geográfico de 

responsabilidad del servidor público; esto es, respecto al lugar 

en que irradia su función con base en las atribuciones que 

tiene conferidas, de manera que las acciones atinentes a la 

gestión pública que se despliegan en ejercicio del desempeño 

gubernamental del funcionario verdaderamente impacten en el 

ámbito territorial que abarca la difusión de la propaganda 

atinente a la rendición de cuentas. 

• La difusión en medios de comunicación debe sujetarse a la 

temporalidad y contenido previsto en la ley. 

54 De lo anterior, se advierte que una de las limitantes impuestas a los 

informes de labores es que la difusión de ningún modo puede 

rebasar el plazo legalmente previsto para ello por la norma, porque 

de lo contrario se incurriría en transgresión a la ley por parte del 

servidor público y de todo aquél que participe en su difusión 

extemporánea. 

55 Así, se colige que el ámbito temporal que rige la rendición de 

informes de los servidores públicos encuentra un mandato 

visiblemente definido tanto en la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales como en la Ley de Comunicación Social, 

por lo tanto, al igual que los funcionarios públicos, los concesionarios 

de radio y televisión están obligados a respetar lo previsto en el 

referido artículo. 

D. Estudio de los agravios 

i. La concesionaria actora no trasmitió el promocional 

56 La Universidad Autónoma de Occidente argumenta que, tal como lo 

hizo valer en los alegatos dentro del procedimiento sancionador, no 

cuenta con ningún registro de transmisión en el horario y fecha 
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demandada, ya no bastaba la sola negación para refutar lo que la 

autoridad electoral competente certificó haber observado, sino que 

era necesario aportar algún instrumento de convicción que derrotara 

la aseveración sobre la transmisión del promocional o, al menos, 

argumentación que permitiera poner en duda razonable el contenido 

del testigo o la apreciación que se hizo a través de la cual se 

concluyó la existencia del hecho imputado a la actora. 

ii. La responsable no consideró que existen incidencias en 

la operación de estaciones de radio y televisión 

62 En su demanda, la concesionaria manifiesta que la Sala responsable 

pasó por alto que existen incidencias en las estaciones de radio y 

televisión, como lo son fallas en el equipo de transmisión, fallas en el 

sistema, interrupción en el suministro eléctrico, errores de 

continuidad y programación, suspensión total de transmisiones, 

factores meteorológicos y desastres naturales7.  

63 El agravio es inoperante. 

64 Lo anterior es así, porque la recurrente no demuestra haber hecho 

valer ante la responsable algún argumento en relación a la 

verificación de alguna de las incidencias que refiere y, mucho 

menos, haber aportado medio de prueba que acreditara dicho 

inconveniente8.  

65 La actora se limita a referir que la responsable omitió considerar los 

impedimentos que se enlistan en el Reglamento de Radio y 

Televisión en Materia Electoral sin aducir cuáles elementos dejaron 

de valorarse en el fallo de mérito. 

                                         
7 En términos del artículo 54 del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral.  
8 Tal como lo exige el propio Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral en 
su artículo 54, párrafo 3, que dice: “. El concesionario está obligado a informar por escrito 
de esta situación, a la Dirección Ejecutiva y/o a la Junta Ejecutiva que corresponda, 
dentro de los 3 días hábiles siguientes, anexando la documentación que acredite el 
hecho”. 
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Televisión y Cinematografía de la Secretaría de Gobernación y, por 

tanto, la concesionaria no obtuvo beneficio alguno. 

70 Además, considera que la responsable dejó de ver que no existió 

intencionalidad, reincidencia y la falta no ocurrió durante un proceso 

electoral, aunado a que omite en todo momento señalar cuáles son 

los efectos o daños que produjo la difusión de un mensaje.  

71 Los planteamientos formulados por la actora son inoperantes por 

una parte, e infundados por otra, conforme a lo que se explica 

enseguida. 

72 El presente procedimiento especial sancionador tuvo su origen en la 

vista que la Sala Regional Especializada ordenó al resolver el 

diverso procedimiento identificado con la clave SRE-PSC-69/2020. 

73 En dicho procedimiento se denunció al Presidente de la República, a 

otro funcionario10, a diversas dependencias gubernamentales11 y a 

MORENA por supuesta utilización indebida de recursos públicos; 

promoción personalizada; vulneración a las reglas de informe de 

labores, al modelo de comunicación política y al principio de 

imparcialidad; así como adquisición de tiempos en radio y televisión, 

por la celebración de distintos eventos, a saber: el “Informe por los 

primeros 100 días de gobierno”, llevado a cabo el once de marzo de 

dos mil diecinueve; el “Informe” del primero de julio de esa anualidad 

–que se dio con motivo del aniversario del triunfo electoral-; y el 

“Primer Informe de Gobierno del Presidente de la República”, de 

primero de septiembre de dicho año. 

74 A partir del análisis de las pruebas aportadas, la Sala Regional tuvo 

por acreditados los hechos denunciados y, sobre las infracciones 

                                         
10 Carlos Castillo Pérez, diputado local de la Ciudad de México. 
11 Secretaría Particular de la Presidencia de la República, Coordinación General de 
Comunicación Social y Vocería del Gobierno de la República, y Dirección General de 
Radio, Televisión y Cinematografía de la Secretaría de Gobernación. 
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procedimiento sancionador en el cual se garantizara su derecho de 

defensa13. 

78 Ahora, por lo que hace a la sentencia que es objeto de controversia 

en el presente asunto y que derivó de la vista ordenada en la 

ejecutoria antes descrita, la Sala responsable determinó que treinta y 

cuatro concesionarias, entre ellas la actora, habían incurrido en 

violación a la Ley de Instituciones, en su artículo 242, párrafo 5, al 

haber quedado acreditado la difusión de promocionales del primer 

informe de gobierno del Presidente de la República el siete de 

septiembre de dos mil diecinueve, siendo que el plazo legal para ello 

había fenecido el día seis anterior, sin que de los elementos de 

prueba que obran en el expediente se advirtiera alguna causa que 

los eximiera de responsabilidad. 

79 La Sala responsable explicó14 que todos los promocionales en 

cuestión “tienen la intención de informar y ejemplificar alguna de las 

acciones, logros o actividades realizadas por el presidente de la 

República respecto al año que se informa, es decir, se tratan de 

propaganda gubernamental, no así de un ejercicio de libertad de 

expresión, lo anterior conforme fue referido en el expediente SRE-

PSC-69/2019, al haber sido materia de análisis en dicho 

procedimiento”. [Énfasis añadido].  

80 Asimismo, determinó que se encontraba probado que la Dirección 

General de Radio, Televisión y Cinematografía de la Secretaría de 

Gobernación había informado oportunamente a las concesionarias 

                                         
13 Debe destacarse que, en dicho procedimiento sancionador (SRE-PSC-69/2020) la Sala 
Regional indicó que “por lo que hace al contenido como ya se analizó no se advierte 
que tenga fines o connotaciones electorales o partidistas, además de que 
actualmente no se encontraba en curso ningún proceso electoral, esto es, dentro de la 
temporalidad permitida, considerando que en términos de lo dispuesto por el citado 
artículo 242, párrafo 5 de la Ley Electoral, el único período restringido para tales efectos 
es el de campaña electoral”. Véase el párrafo 272. 
14 Véase el párrafo 50 de la sentencia impugnada.  
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parámetros16: bien jurídico tutelado, circunstancias de modo, tiempo 

y lugar, pluralidad o singularidad de las faltas, intencionalidad, 

contexto fáctico y medios de ejecución, beneficio o lucro y 

reincidencia. 

85 En relación con los aspectos que la actora aduce no fueron tomados 

en cuenta, en la resolución combatida se observa lo siguiente: 

86 Respecto a la intencionalidad, se sostuvo que, “de conformidad con 

los elementos de prueba del expediente, aunado a que la difusión 

extemporánea de los respectivos promocionales se circunscribió a 

un solo día, siendo que además de los escritos presentados se 

advierte que diversas concesionarias señalaron como causas de 

dicha transmisión: razones técnicas, errores humanos involuntarios o 

causas de fuerza mayor, no se considera que la conducta se haya 

realizado de manera intencional”. [Énfasis añadido] 

87 En cuanto a un supuesto beneficio a favor de las concesionarias a 

partir de la difusión de los contenidos denunciados, la Sala consideró 

que no se encontraba acreditado un lucro cuantificable. 

88 Por otra parte, en el análisis se sostuvo que en las conductas de las 

concesionarias no se observó reincidencia, en términos del 

artículo 458, párrafo 6, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales17.  

89 Al abordar el contexto fáctico y medios de ejecución, la responsable 

destacó que los promocionales, si bien fueron transmitidos fuera de 

la temporalidad prevista legalmente para ese efecto, no se 

transmitieron durante el desarrollo de ningún proceso electoral.  

                                         
16 Véase a partir del párrafo 93 del fallo cuestionado.  
17 Se considerará reincidente, quien ha sido declarado responsable del incumplimiento de 
alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la 
misma conducta infractora. 
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95 Además de que, como ya se detalló, la misma Ley de Comunicación 

Social reproduce las limitantes de la Ley Electoral respecto a la 

difusión de este tipo de propaganda, pues en su artículo 14 se 

señala que el informe anual de labores o gestión de los Servidores 

Públicos, así como los mensajes que para darlos a conocer que se 

difundan en canales de televisión y estaciones de radio, no serán 

considerados como Comunicación Social, siempre que la difusión se 

limite a una vez al año con cobertura geográfica regional 

correspondiente al ámbito de responsabilidad del servidor público y 

no exceda de los siete días anteriores y cinco posteriores a la fecha 

en que se rinda el informe.  

96 En ese sentido, la recurrente, en su calidad de concesionaria de 

radio, debe en todo momento contar con la debida diligencia para 

dar cumplimiento a sus obligaciones en materia electoral. 

97 En consecuencia, al quedar demostrado que la Sala Regional sí se 

pronunció sobre los aspectos que la actora estima que fueron 

obviados, es que resultan infundados sus disensos, aunado a que no 

se advierte alguna consideración por la cual la parte actora combata 

las consideraciones que al respecto hizo valer la autoridad 

demandada18. 

iv. La responsable tasó de forma excesiva la falta  

98 Desde la óptica de la Universidad accionante, la Sala Especializada 

tasó de forma excesiva la difusión de un solo mensaje. En ese 

sentido, considera que la falta debió calificarse como levísima y, por 

tanto, lo procedente era imponer una amonestación pública.  

99 El planteamiento es inoperante. 

                                         
18 Véase la sentencia dictada en los expedientes SUP-REP-54/2017 y SUP-REP-
55/2017, acumulados, donde la actuación de la Sala Especializada fue semejante y los 
agravios expuestos por la parte recurrente encuentran similitud con los hechos valer en 
estos medios de impugnación.  
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concesionarias que también fueron sujetas de sanción, aquellas que 

solo se les acreditó un impacto, como en el caso de la actora, fueron 

quienes recibieron la multa más baja (de apenas treinta y cinco 

Unidades de Medida y Actualización). 

105 Por otro lado, la recurrente tampoco expone las razones o 

características de la conducta que permitan sostener que su 

calificación debía ser levísima. Y finalmente, tampoco hace valer 

argumentos para demostrar que la amonestación es una sanción 

más adecuada frente a la falta que se estimó acreditada.  

106 Así las cosas, con base en las consideraciones vertidas, se 

R E S U E L V E 

PRIMERO. Se acumula el recurso SUP-REP-117/2020 al diverso 

SUP-REP-116/2020, por tanto, agréguese copia certificada de los 

puntos resolutivos al expediente acumulado.  

SEGUNDO. Se tiene por no presentada la demanda que dio origen 

al recurso de revisión del procedimiento especial sancionador de 

clave SUP-REP-117/2020. 

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, la 

sentencia impugnada. 

Notifíquese en términos de ley. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan, 

y acto seguido, archívese este expediente como total y 

definitivamente concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario General de 
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