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Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil veinticinco.®

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®
resuelve los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador al
rubro indicados, interpuestos por Pedro Daniel Ramirez Pérez y otros’ en
el sentido de confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia
de la Sala Especializada que determind, entre otras cosas, la existencia de
promocion personalizada, la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de recursos publicos,
atribuidos al entonces presidente de la Republica, la vulneracion a los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso indebido

1 En adelante, recurso de revision.

2 SUP-REP-39/2025, SUP-REP-40/2025, SUP-REP-41/2025, SUP-REP-42/2025 Y SUP-REP-
43/2025.

3 Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de la Republica, Director del Centro de
Produccion de Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE), Coordinador General de Asesores
de la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Morena y la Directora General de Comunicacion
Digital de la Presidencia de la Republica.

4 En lo sucesivo, Sala Especializada o Sala responsable.

5 En lo posterior, todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco salvo mencion en contrario.

6 En lo subsecuente, Sala Superior o esta Sala.

7 En adelante, recurrentes o parte recurrente.
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de recursos publicos, atribuidos a las personas servidoras publicas

involucradas en la organizacion y difusién de las conferencias matutinas.
ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024. El siete de septiembre de dos mil
veintitrés, inicid el proceso electoral federal, en el que se renovaron, entre

otros cargos, la presidencia de la Republica.

2. Denuncias. A partir de junio y hasta octubre de dos mil veintitrés,
diversas personas y partidos® presentaron denuncias en contra del
entonces presidente de la Republica y de diversas personas del servicio
publico vinculadas con la organizacion y difusion de las conferencias de
prensa matutinas (mafianeras), con motivo de las manifestaciones que
realizo en treinta y seis conferencias de los dias 31 de mayo, 5, 8, 13, 14,
16, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 30 de junio; 3, 4, 5,7, 10, 11, 14,17, 26 y 28 de
julio; 3, 4, 7, 28, 30 y 31 de agosto; 7, 8, 13, 25, 26 y 27 de septiembre, asi
como 4 y 5 de octubre.®

A juicio de las partes denunciantes, las manifestaciones del entonces
presidente de la Republica fueron realizadas sistematicamente, con la
intencién de favorecer a Claudia Sheinbaum Pardo' y a Morena, en
relacion con el proceso electoral federal para renovar la presidencia de la

Republica, asimismo, solicitaron el dictado de medidas cautelares.

3. Registro de quejas, acumulaciéon, admisiéon y pronunciamiento
sobre las medidas cautelares. La Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral' del Instituto Nacional Electoral’? acumulé las quejas,’® las

8 Partido Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz, Jorge Alvarez Maynez y Kenia Lépez Rabadan.

9 Todas las fechas de 2023.

10 En adelante, Claudia Sheinbaum.

1 En lo posterior, UTCE.

12 En lo subsecuente, INE.

13 En el expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/333/2023.
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admitié y formulo la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la

Comisién de Quejas y Denuncias del INE. "4

4. Medidas cautelares. En su oportunidad, la Comision de Quejas acordo,
en su mayoria, la procedencia de las medidas cautelares y la tutela
preventiva, al considerar que las manifestaciones del presidente de la
Republica podrian vulnerar el principio de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda presidencial.

Por ello, ordend eliminar o modificar las publicaciones que contenian los
audiovisuales y/o versiones estenografias de las conferencias matutinas
respectivas; en tutela preventiva se ordeno al presidente de la Republica
que se abstuviera bajo cualquier modalidad o formato, de realizar
manifestaciones, emitir comentarios, opiniones o sehalamientos sobre
temas electorales, ya sea de forma positiva o negativa y se vincul6 a las
personas del servicio publico implicadas con su difusién a colaborar en el

cumplimiento de las medidas cautelares.

5. Primera sentencia de la Sala Especializada.'® El cuatro de julio de dos
mil veinticuatro, la Sala Especializada declard, entre otras cosas, la
existencia de las infracciones denunciadas en treinta y dos conferencias y
el incumplimiento de las medidas cautelares, en su vertiente de tutela

preventiva, por parte del entonces presidente de la Republica.

6. Primeros recursos de revision del procedimiento especial
sancionador.'® Con motivo de la interposicion de diversos recursos, el siete
de agosto de dos mil veinticuatro, la Sala Superior revocé la sentencia a
efecto de que la Sala Especializada emitiera una nueva determinacion en la
que justificara de manera pormenorizada si operaba o no la caducidad de
la potestad sancionadora y, verificado lo anterior, analizara de nueva cuenta

las conferencias matutinas respecto de la temporalidad en que se emitieron,

14 En lo posterior, Comision de Quejas.
15 SRE-PSC-236/2024.
16 SUP-REP-727/2024 y acumulados.
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con la finalidad de valorar su impacto e incidencia en el proceso electoral

federal para la renovacion de la presidencia de la Republica.

7. Segunda sentencia de la Sala Especializada. En cumplimiento a lo
anterior, el cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, la Sala
Especializada dictd sentencia en la cual determind, entre otros temas, la
caducidad de la denuncia presentada por el PAN el veintiocho de junio; la
existencia de las infracciones denunciadas; el incumplimiento de las
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, por parte del
presidente de la Republica, la inexistencia de actos anticipados de
precampafia y campafa, asi como, el uso indebido de programas sociales,

atribuidas al presidente de la Republica.

8. Segundos recursos de revision del procedimiento especial
sancionador.'” En contra de la determinacion anterior, se interpusieron
diversos recursos de revision del procedimiento especial sancionador, el
veintitrés de octubre de la pasada anualidad, la Sala Superior determiné
revocar la sentencia a efecto de que la Sala Especializada emitiera una
nueva determinacion en la que analizara todos los elementos de las
infracciones denunciadas, respecto de cada una de las conferencias
matutinas, esto es, el contenido o connotacidén de las manifestaciones
vertidas, asi como, la temporalidad en la que se dieron tales
manifestaciones, a efecto de determinar el posible impacto en el proceso

electoral federal.

9. Tercera sentencia de la Sala Especializada. En cumplimiento, el tres
de enero, la responsable resolvid la existencia de la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, el uso indebido de
recursos publicos, asi como la promocion personalizada, atribuidos al
entonces presidente de la Republica y diversas personas servidoras
publicas derivado de las manifestaciones vertidas en veintiséis conferencias

matutinas, asi como por su organizacion y difusion.

17 SUP-REP-1038/2024 y acumulados.
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De igual forma, determind el incumplimiento de las medidas cautelares en
su vertiente de tutela preventiva por parte del entonces presidente de la

Republica.

10. Terceros recursos de revision del procedimiento especial
sancionador.’® En contra de la determinacion anterior se interpusieron
sendos recursos de revision del procedimiento especial sancionador. El
veintidos de enero, la Sala Superior revoco la sentencia con el fin de que la
Sala Especializada realizara un nuevo estudio en donde analizara de
manera pormenorizada el contexto o connotacién, sin solo acudir al fraseo
de las manifestaciones, tomando en cuenta las preguntas que se realizaron
y el contexto integral de las conferencias, sin limitarse a frases concretas,
asi como la temporalidad y el impacto que las manifestaciones del

presidente tuvieron en el proceso electoral federal.

11. Sentencia impugnada. El veintiséis de febrero, la Sala Especializada,
en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, emitié una nueva
sentencia en la que declard la existencia de promocion personalizada, la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, el uso
indebido de recursos publicos, atribuidos al entonces presidente de la
Republica, de igual manera declaro la existencia de la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso indebido
de recursos publicos, atribuidos a las personas servidoras publicas

involucradas en la organizacioén y difusién de las conferencias matutinas.

12. Recursos de revision del procedimiento especial sancionador. El
cinco y seis de marzo se interpusieron seis demandas en contra de la citada

sentencia.

13. Recepcion y turno. En su oportunidad, se recibieron los referidos
medios de impugnacion en la Sala Superior, motivo por el cual la
presidencia ordend integrarlos con las claves de expedientes SUP-REP-
38/2025, SUP-REP-39/2025, SUP-REP-40/2025, SUP-REP-41/2025, SUP-

18 SUP-REP-8/2025 y acumulados.
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REP-42/2025 y SUP-REP-43/2025, asi como turnarlos a la Ponencia de la

Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radicaron.

14. Admisién y cierre de instruccién. En su momento, la Magistrada

Instructora admitié a tramite las demandas y cerro instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. La Sala Superior es competente para resolver
los presentes asuntos, al impugnarse una sentencia de fondo dictada por
la Sala Especializada en un procedimiento especial sancionador, en tanto
que estos recursos resultan competencia exclusiva de este 6rgano

jurisdiccional.®

Segunda. Acumulacién. Del analisis de las demandas se advierte que
existe conexidad en la causa. Esto, porque hay identidad en la pretension,

en la autoridad responsable y en la resolucion reclamada.?°

En consecuencia, lo procedente es que los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-39/2025, SUP-REP-
40/2025, SUP-REP-41/2025, SUP-REP-42/2025 y SUP-REP-43/2025 se
acumulen al diverso SUP-REP-38/2025, por ser este el primero que se

recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

Por lo expuesto, la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal debe
glosar copia certificada de los puntos resolutivos que se aprueben por esta

Sala Superior, a los expedientes acumulados.

19 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto,
fraccion IX, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion
general); 251, 253, fracciones IV, inciso g) y 256, fraccion XVI, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, asi como 3, parrafo 2, inciso f) y 109, parrafos 1, inciso a) y 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

20 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 267, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios, asi como 79 y 80 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Tercera. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacion reunen

los requisitos de procedencia, de conformidad con lo siguiente:2’

1. Forma. Se interpusieron por escrito y constan: a) nombre y firma de quien
los promueve; b) domicilio para notificaciones; c¢) identificacion del acto
impugnado; d) los hechos base de la impugnacion; y e) los agravios y

preceptos juridicos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La interposicion de los recursos se considera oportuna,
pues en cada caso se realizé dentro del plazo de tres dias previsto por el

articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios, tal como se muestra:

Expediente Notificacion Presentacion de la demanda
SUP-REP-38/2025 3 de marzo?? 6 de marzo, ante la responsable
SUP-REP-39/2025 3 de marzo?® 5 de marzo, ante la responsable
SUP-REP-40/2025 3 de marzo? 6 de marzo, ante la responsable
SUP-REP-41/2025 3 de marzo?® 6 de marzo, ante la responsable
SUP-REP-42/2025 3 de marzo?® 6 de marzo, ante la responsable
SUP-REP-43/2025 3 de marzo?” 6 de marzo ante la responsable

Ello, pues, como se puede observar, la sentencia impugnada le fue
notificada a las partes recurrentes el tres de marzo, por lo que el plazo para
interponer los medios de impugnacién transcurrié del martes cuatro al

jueves seis de marzo.

En este orden de ideas, si las demandas se interpusieron el cinco y seis de

marzo ante la responsable, es evidente que resultan oportunas.

3. Legitimacioén y personeria. Las partes recurrentes tienen legitimacion
para controvertir el acto impugnado al ser partes denunciadas en el

procedimiento sancionador de origen.

21 Articulos 7, parrafo 2; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, incisos a), fraccion |, y b); 45, parrafo 1, inciso b),
fracciones | y IV, 109, parrafo 1, inciso a) y parrafo 3, asi como el 110, todos de la Ley de Medios.
22 Visible en el expediente electronico SRE-PSC-236/2024 Tomo 3, PDF 1427, folio 2516.

23 Visible en el expediente electronico SRE-PSC-236/2024 Tomo 3, PDF 1415, folio 2510.

24 \/isible en el expediente electrénico SRE-PSC-236/2024 Tomo 3, PDF 1423, folio 2514.

25 Visible en el expediente electrénico SRE-PSC-236/2024 Tomo 3, PDF 1431, folio 2518.

26 Visible en el expediente electrénico SRE-PSC-236/2024 Tomo 3, PDF 1443, folio 2524.

27 \isible en el expediente electrénico SRE-PSC-236/2024 Tomo 3, PDF 1419, folio 2512.
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Asimismo, se reconoce la personeria tanto del representante propietario de
Morena ante el Consejo General del INE, como del Consejero Adjunto de
Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, como representante de la Presidencia de la Republica,
en tanto que la Sala responsable manifesté en su informe circunstanciado

que tienen acreditada dichas representaciones.

4. Interés juridico. Se actualiza ya que los recurrentes consideran que la
resolucion impugnada les causa perjuicio, en tanto se les declard

responsables de las infracciones denunciadas.

5. Definitividad. Se colma el requisito, pues no hay otro medio de

impugnacion que deban agotar antes de acudir a esta instancia.

Tercera. Definicién del objeto litigioso en el presente asunto

1. Contexto del caso

Como se advierte del apartado de antecedentes, el PAN, el PRD, X&chitl
Galvez, Jorge Maynez y Kenia Lépez Rabadan denunciaron al presidente
de la Republica y a diversas personas del servicio publico vinculadas con la
organizacion y difusion de las conferencias de prensa matutinas conocidas
como mananeras llevadas a cabo los dias 31 de mayo; 5, 8, 13, 14, 16, 20,
21, 23, 26, 28, 29 y 30 de junio; 3, 4, 5,7, 10, 11, 14, 17, 26 y 28 de julio; 3,
4,7, 28,30y 31 de agosto; 7, 8, 13, 25, 26 y 27 de septiembre, asi como 4

y 5 de octubre, todas del afio dos mil veintitrés.

Para las partes denunciantes, las expresiones del presidente de la
Republica interfirieron en el proceso electoral federal, porque se emitieron
con la intencion de favorecer a Claudia Sheinbaum Pardo y a Morena.
Alegaron que algunas de las expresiones del referido funcionario publico
implicaron la vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda, calumnia, promocién personalizada, uso indebido

de recursos publicos y de programas sociales, asi como actos anticipados



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SU P-REP-38I2025

Y ACUMULADOS

de precampafia y campania en relacion con el proceso electoral federal para

renovar la Presidencia de la Republica.

Asimismo, solicitaron el dictado de medidas cautelares con el objetivo de
que se eliminaran las manifestaciones denunciadas y se evitara la emision

de expresiones similares en el futuro.

Al resolver, la Sala Regional Especializada determind, que en 32
conferencias matutinas el otrora presidente de la Republica incurrié en
promocion personalizada, la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de recursos publicos, por
ende, las personas servidoras publicas encargadas de la organizacion y
difusion de las mananeras también resultaron responsables de vulnerar los

principios electorales y de incurrir en uso indebido de recursos publicos.

En contra de dicha determinacion, se interpusieron diversos recursos de
revision del procedimiento especial sancionador, mediante los cuales este
organo jurisdiccional determind revocar la sentencia impugnada, para el
efecto de que la Sala Especializada emitiera una nueva resoluciéon en la que

justificara si operaba o no la caducidad de la potestad sancionadora.

Por otra parte, consideré que, verificado lo anterior, se debia analizar de
nueva cuenta las mafaneras denunciadas, y pronunciarse respecto de la
temporalidad en que se emitieron para efectos de valorar su impacto e
incidencia en el proceso electoral federal para la renovaciéon de la

presidencia de la Republica.

Ello, para que asi la responsable se pronunciara nuevamente sobre la
existencia de la totalidad de las infracciones denunciadas, y en su caso, la
responsabilidad de las partes involucradas y la sancién que correspondiera.
En cumplimiento a dicha determinacion, la responsable determing, entre
otros temas, la caducidad de la denuncia presentada por el PAN el 28 de
junio; la existencia de las infracciones denunciadas; el incumplimiento de
las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, por parte del

presidente de la Republica, la inexistencia de actos anticipados de
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precampafa y campaia, asi como, el uso indebido de programas sociales,

atribuidas al presidente de la Republica.

En contra de lo anterior, se interpusieron diversos recursos de revision del
procedimiento especial sancionador, mediante los cuales este 6rgano
jurisdiccional revoco la sentencia a efecto de que la Sala Especializada
emitiera una nueva determinacion en la que analizara todos los elementos
de las infracciones denunciadas, respecto de cada una de las conferencias
matutinas, esto es, el contenido o connotacién de las manifestaciones
vertidas, asi como, la temporalidad en la que se dieron tales
manifestaciones, a efecto de determinar el posible impacto en el proceso

electoral federal.

En cumplimiento a lo anterior, la responsable resolvié la existencia de la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, el uso
indebido de recursos publicos, asi como la promocion personalizada,
atribuidos al entonces presidente de la Republica y diversas personas
servidoras publicas derivado de las manifestaciones vertidas en 26

conferencias matutinas, asi como por su organizacion y difusion.

De igual forma, determind el incumplimiento de las medidas cautelares en
su vertiente de tutela preventiva por parte del entonces presidente de la

Republica.

Dicha resolucion volvié a ser controvertida y la Sala Superior determiné que
no se analizd en los términos sefalados, por lo que revocd nuevamente la

determinacion para que se hiciera el analisis correspondiente.

La Sala Especializada dio cumplimiento y determind la existencia de

infracciones Unicamente en cuatro conferencias matutinas.

Sobre esto ultimo, las partes recurrentes se inconforman mediante los

recursos que aqui se resuelven.

2. Sintesis de la resolucion reclamada
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La autoridad razond, en lo esencial y en lo que interesa para estos recursos,

lo siguiente:

- Abordé el analisis de cada una de las expresiones denunciadas en
las treinta y cinco mafianeras controvertidas, de las que estudio su
contenido, la connotacidén de las manifestaciones, vinculado con la
temporalidad, a fin de determinar si se actualizaban o no las
infracciones denunciadas.

- Para ello, en cada una de las conferencias primero transcribi6 el
contenido del mensaje emitido denunciado, precisé qué fue lo
denunciado por distintas personas actoras, la connotacion de las
expresiones, la temporalidad en la que se emitid, en concreto si ya
habia iniciado el proceso electoral federal, el impacto de las
manifestaciones del entonces presidente en el proceso electoral
federal a partir de elementos objetivos. Cuando correspondié analizé
la actualizacion de promocién personalizada conforme los
elementos: personal, objetivo y temporal.

- Del analisis de las mafaneras, la responsable determin6 que en 4 de
las 35 mananeras denunciadas, se acreditd que el entonces
presidente de la Republica vulnerd los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad.

- Ello, pues la Sala Regional sefialé que abordé tematicas politico-
electorales, realizando una critica de los partidos politicos de
oposicion, asi como en 3 de ellas se llevaron a cabo manifestaciones
que implicaron promocion personalizada en favor de Claudia
Sheinbaum, al destacar sus cualidades personales y profesionales
con fines de apoyo a sus pretensiones electorales.

- En esa légica, la responsable consideré que, en 4 ocasiones, el
entonces presidente de la Republica aprovechdé para realizar
expresiones de naturaleza politico-electoral vinculadas con el
proceso electoral federal 2023-2024.

- Por otro lado, respecto al uso indebido de recursos publicos, la
responsable establecié que se tuvo por acreditada la infraccion en 4
mananeras, por lo que esa infraccion se acredita cuando se utilizan
recursos publicos con fines electorales, lo cual acontece con motivo
de su transmision en distintos medios digitales y puesta a disposicion
de la sefal.

- En consecuencia, determind la responsabilidad del entonces
presidente de la Republica y las personas funcionarias publicas
encargadas de la organizacion, produccién y difusion de las
mafaneras denunciadas.

- Por cuanto hace al beneficio indebido, la Sala Especializada refirid
que el entonces presidente de la Republica, en un espacio destinado
a informar a la ciudadania sobre cuestiones gubernamentales y
aprovechandose del cargo y la investidura que ostentaba, manifesté
abiertamente su apoyo a Morena y Claudia Sheinbaum Pardo, lo cual
genero un apoyo indebido sin que éstos se hubiesen deslindado.

- Enlo que ataiie al incumplimiento de las medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva, la responsable determiné que, el

11
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entonces presidente de la Republica incumplié las medidas
cautelares dictadas en 4 de las conferencias matutinas, puesto que
de las mismas ya se habia determinado que el entonces presidente
de la Republica emiti®6 manifestaciones que actualizaron la
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad.

- En consecuencia, determiné la responsabilidad del entonces
presidente de la Republica, unicamente por las declaraciones que
expreso durante el transcurso de las 4 mananeras.

- Respecto a la responsabilidad del entonces presidente de la
Republica, sefialé que en tres mafianeras se actualizé la promocion
personalizada a favor de Claudia Sheinbaum y en 4 se vulneraron
los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad, ademas de
que usaron indebidamente recursos publicos, y se incumplié el
acatamiento de medidas cautelares.

- Por cuanto hace a la responsabilidad del director del CEPROPIE, la
Sala Regional refirié que Sigfrido Barjau de la Rosa, era responsable
por la vulneracion a los principios de neutralidad, imparcialidad y
equidad, aunado a que usé6 indebidamente recursos publicos al
poner a disposicion de los medios de comunicacion la sefal satelital
abierta a las conferencias matutinas en las que se hizo referencias a
tematicas electorales de cara al proceso electoral federal.

- Respecto a la responsabilidad del Coordinador General de
Comunicacion Social y Voceria, asi como a personas vinculadas a
esta —Directora de Comunicacion Digital y Jefe de Departamento-
determiné que el titular de la Coordinacién tenia la obligacién de
revisar y verificar que la informacion que se iba a difundir en las
plataformas electrénicas o de redes sociales de la Presidencia no
tuviera declaraciones que implicaran una vulneracion a los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad.

- La Sala Regional Especializada sefald que también resultaban
responsables la Directora de Comunicacion Digital, administradora
entre otras, de la cuenta de YouTube, y otras redes sociales como
Facebook, Twitter, Spotify y el jefe de departamento, administrador
de las cuentas de YouTube, Facebook, Twitter y la pagina de Internet
del Gobierno de México, al ser las personas encargadas de
administrar las cuentas del presidente y las oficiales del Gobierno de
la Republica en las que se difundieron las mafaneras controvertidas.

- Por lo que hace a Jesus Ramirez Cuevas, Coordinador General de
Comunicacion Social y Voceria determiné que eran responsables del
area que tiene a su cargo la administracion de las plataformas
digitales oficiales, a través de las cuales se difundieron las
mafaneras denunciadas.

- Asimismo, respecto de la responsabilidad del coordinador de
Estrategia Digital Nacional de la Oficina de la presidencia de la
Republica, la SRE determindé que las mafaneras que resultaron
ilicitas se difundieron en la pagina https://lopezobrador.org.mx y que
dicho dominio fue pagado y es administrado por Carlos Emiliano
Calderén Mercado.

- Por Gltimo, la responsable sefial6 que Katya Elizabeth Avila Vazquez,
senadora de la Republica, aparece como la persona que pago los
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derechos del sitio https://lopezobrador.org.mx; sin embargo, no
advirtid que la senadora estuviera implicada con la administracion o
manejo de dicha pagina, por lo que concluyd que no era responsable
del contenido que en el sitio web.

- En consecuencia, concluyé que, al tener por actualizada la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad,
asi como el uso indebido de recursos publicos atribuibles al
coordinador general de comunicacion social y voceria, al coordinador
de estrategia digital, a la directora general de comunicacion digital y
el jefe de departamento adscritos a la citada coordinacion, lo
procedente era realizar las vistas correspondientes al Organo Interno
de Control en la Oficina de la Presidencia de la Republica, para que
en el ambito de sus atribuciones determinara lo que en Derecho
corresponda, por el actuar y responsabilidad de las referidas
personas servidoras publicas.

- Enrelacién con el director del CEPROPIE, dio vista al Organo Interno
de Control Especifico de Gobernacion.

- Por ultimo, determind que, para una mayor publicidad de la sancion,
la sentencia debia publicarse en la pagina oficial de internet del
organo jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores,
respecto de las siguientes personas del servicio publico: Coordinador
General de Comunicaciéon Social y Voceria del Gobierno de la
Republica, Coordinador de Estrategia Digital, Directora General de
Comunicacion Digital del Presidente, Jefe de Departamento Adscrito
a la Citada Coordinacién y al Director del CEPROPIE.

3. Sintesis de agravios

Los recurrentes de los SUP-REP-38/2025, SUP-REP-39/2025, SUP-REP-
40/2025, SUP-REP-41/2025 y SUP-REP-43/2025 presentaron demandas
de recursos de revision del procedimiento especial sancionador, haciendo

valer como motivos de agravios esencialmente los siguientes:

1) La sentencia recurrida carece de exhaustividad y congruencia al
no analizar correctamente los elementos para tener por actualizadas
las infracciones denunciadas en cuatro conferencias??, por lo que
consideran que no se cumple con las directrices mandatadas en la
sentencia del SUP-REP-8/2025 y acumulados. Sefala que la
responsable hizo una mera referencia al contexto y la connotacion

de las manifestaciones objeto de analisis, estudio que resulta

28 |_as celebradas los dias 7, 8 y 13 de septiembre y 4 de octubre de 2023.
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2)

insuficiente para acreditar el supuesto impacto al proceso electoral
federal 2023-2024.

Establecen que el evento celebrado el siete de septiembre de dos mil
veintitrés fue un acto partidista en el que, de manera simbdlica, el
entonces presidente de la Republica entregé un “Bastén de mando”
a Claudia Sheinbaum Pardo para dar continuidad al movimiento
politico que denominan “Cuarta Transformacion”, suceso que no
vulnerd los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, porque
no se traté de un evento proselitista, sino que fue un evento politico
al interior de Morena.

Consideran que es necesario que la responsable realice un nuevo
estudio en donde analice de manera pormenorizada el contexto o
connotacion sin solo acudir al fraseo de las manifestaciones,
tomando en cuenta las preguntas que se realizaron, asi como el
contexto, la temporalidad y el impacto de las manifestaciones del
presidente.

Asimismo, sefiala que incumplié el mandato de resolver en breve
plazo.

La responsable no demostré que existio un impacto al proceso
electoral federal 2023-2024 a partir de elementos objetivos.

La sentencia recurrida vulnera la libertad de expresion, ya que,
a su parecer, viola en su perjuicio los articulos 1°, 3°, fraccion I,
inciso a); 6° parrafos primero y segundo, 7°, 17 y 134 de la
Constitucion federal en tanto que determina equivocadamente la
existencia de promocion personalizada, la vulneracién a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso
indebido de recursos publicos atribuidos al entonces presidente de la
Republica y diversas personas servidoras publicas.

Sefialan que en las cuatro conferencias denunciadas el entonces
presidente de la Republica unicamente respondio las preguntas que
se le formulaban sobre temas que formaban parte del debate publico,
y que lo hizo en el ejercicio de su derecho a manifestarse libremente.

Es decir, las manifestaciones vertidas por el entonces presidente de
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la Republica se realizaron para hacer efectivo el ejercicio del derecho
del ciudadano a tener libre acceso a la informacion plural y oportuna.

3) Laresolucion impugnada transgrede los principios de legalidad
y exacta aplicacion de los articulos 14, 16, 17, 41, 134, parrafo
séptimo, de la Constitucidon general en relacién con los diversos
5, numeral 2 y 449, inciso d) de la LGIPE, toda vez que la Sala
Regional aplica el concepto “equivalente funcional” para encuadrar
en la hipotesis normativa sancionable las expresiones realizadas por
el ex titular del Ejecutivo, de manera que parte de premisas
incorrectas y de un deficiente analisis de las expresiones, contexto y
connotaciones, ya que las expresiones realizadas por el entonces
presidente de la Republica en las conferencias de prensa celebradas
los dias siete, ocho y trece de septiembre, asi como la celebrada el
cuatro de octubre de dos mil veintitrés no vulneran la normativa
electoral ni Constitucional.

4) La Sala responsable transgredio los principios de legalidad y
exacta aplicacion de los articulos 14, 16, 17 y 134, parrafo
séptimo de la Constitucién general en relacion con el diverso
449, parrafo primero, inciso d) de la LGIPE, debido a que paso por
alto que no existe prueba alguna que acreditara que el entonces
presidente de México utilizara indebidamente recursos publicos.
Ademas, exponen que quedd plenamente demostrado que el
recurrente y las personas servidoras publicas sancionadas
unicamente realizaron las funciones inherentes al cargo que
ostentaban en cumplimiento a las obligaciones que les
correspondian.

5) La sentencia recurrida carece de la debida fundamentacion y
motivacion, al no actualizarse los elementos de promocion
personalizada. Afirman, que contrario a lo sostenido por la
responsable, los mensajes emitidos por el entonces presidente en
las cuatro conferencias de prensa no tienden a promocionar
explicitamente a algun servidor publico o fuerza politica a fin de

romper con los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad,
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pues en ningun momento se busco destacar su imagen, cualidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales con la
intencion de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Tampoco se acredita la utilizacion de expresiones vinculadas con el
sufragio, ya que no difundi6 mensajes tendentes a la obtencion del
voto, ni se refirid a la pretension de ser candidato a un cargo de
eleccion popular, o cualquier referencia a un proceso electoral.
Agregan que se esta en presencia de informacion institucional que
no tuvo impacto en procesos electorales, porque no se sefialaron
logros, acciones, obras, nombres, ni se identifico a persona alguna o
partido politico, de modo que no se actualiza la infraccion de
promocién personalizada a favor de Claudia Sheinbaum Pardo, ya
que dichas manifestaciones se encuentran vinculadas con
informacion institucional, motivo por el cual debe declararse la
inexistencia de la infraccion de referencia.

La supuesta infraccion consistente en el presunto beneficio
indebido a favor de Claudia Sheinbaum y MORENA, no colman
el requisito de tipicidad. La responsable pretende imputarle
infracciones inexistentes, como lo es el presunto beneficio indebido,

en virtud que no se encuentra tipificado en la normativa electoral.

Los recurrentes de los SUP-REP-38/2025, SUP-REP-40/2025, SUP-
REP-41/2025 y SUP-REP-43/2025 adicionan los siguientes motivos de

agravio:

7)

Para localizar y visualizar las conferencias de prensa del
entonces presidente de la Republica y las publicaciones en
sitios de internet se requiere de un acto volitivo para consultar
su contenido. Afirman, que las publicaciones y expresiones
denunciadas no tienen incidencia en el proceso electoral, en virtud

de que no se demostré una afectacion real y determinante, y debe
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mediar la voluntad de las personas para acceder a dicha informacion,
es decir que requieren de un acto volitivo para localizar la informacion
y visualizar su contenido, por lo que no se vulnera la normativa
electoral.

La responsable inobserva en perjuicio de los recurrentes el
principio de obediencia jerarquica. Manifiestan que la responsable
debid tener en cuenta que los recurrentes solamente cumplieron con
las funciones y obligaciones que tienen encomendadas a su cargo,
motivo por el cual no se les puede responsabilizar. Agregan que no
se les debe imponer un deber de calificar, a priori, sobre la presunta
legalidad de las manifestaciones del titular del Ejecutivo y evitar su
difusion, ya que eso equivaldria imponerle que se convirtieran en
entes censores de las expresiones del entonces presidente, quien es
Su superior jerarquico.

Indebida fundamentacion y motivacion de la orden de
inscripcion en el Catalogo de Sujetos Sancionados de la Sala
Especializada. De la resolucion impugnada no se observan
fundamentos ni razonamientos por los cuales se pueda ordenar tal
inscripcion, ni la finalidad o temporalidad de la misma, de ahi que
dicha medida resulte arbitraria, discriminatoria y afecta los derechos
fundamentales reconocidos en los articulos 1y 16 de la Constitucion
federal ya que pretende estigmatizarlos como servidores publicos

infractores.

El recurrente del SUP-REP-39/2025 agrega el siguiente motivo de agravio:

10) Indebida fundamentaciéon y motivacion de la sentencia

recurrida al no actualizarse el presunto incumplimiento de las
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva
decretadas en los acuerdos ACQyD-INE-120/2023, ACQyD-
INE/131/2023, ACQyD-INE-140/2023, ACQyD-INE-148/2023,
ACQyD-INE/221/2023 y ACQyD-INE-232/2023, que se le atribuye
a Andrés Manuel Lépez Obrador. Afirma que la resolucion

impugnada no invoca las disposiciones del presunto incumplimiento
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de medidas cautelares, por lo que adolece de fundamentacion y
motivacién. Agrega que la responsable pretende aplicar los articulos
41 de la Constitucion General; 471, parrafo 8 y 449, parrafo 1, inciso
g) de la LGIPE, vulnerando con ello el principio de reserva de ley, al
pretender aplicar el contenido de articulos que no resultan aplicables

al caso concreto, por lo que se esta ante el caso de falta de tipicidad.

Por su parte, el representante propietario del partido politico Morena alega

lo siguiente:

1)

Inexistencia de un nexo causal objetivo que acredite un
beneficio electoral indebido, toda vez que la responsable no
determina con claridad cuales fueron las frases exactas y de qué
manera tuvieron impacto electoral ni qué porcentaje o sector del
electorado pudo haber sido influido, es decir, la responsable no
incorporé ningun estudio que relacionara los dichos del entonces
presidente de México con alguna variacién identificable con la
intencion al voto.

Sefiala que la Sala Regional no demostréo que la difusion de las
conferencias matutinas fuera especialmente disefada para
posicionar a Morena o a Claudia Sheinbaum Pardo durante la
precampafia 0 campafa ni que se hubiesen destinado recursos
adicionales con esa finalidad.

Si bien, las manifestaciones cuestionadas pudieron tener un caracter
politico, ello no implica que haya existido una transgresion a la
equidad electoral si no se comprueba la efectiva intencién de
posicionar alguna candidatura o partido en detrimento de la
contienda.

La sentencia recurrida se encuentra indebidamente fundada y
motivada, en tanto que la responsable no tomé en cuenta que las
expresiones emitidas por el entonces presidente de la Republica
correspondieron a respuestas emitidas para atender a las preguntas

expresas de los representantes de los diversos medios de
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comunicacién, en un amplio ejercicio del derecho de libertad de
expresion y a la informacion.

Sostiene que lo manifestado en las conferencias matutinas no
actualiza la infraccion de promocion personalizada al no cumplirse
con los elementos personal, objetivo y temporal, por lo que no existen
elementos probatorios mediante los cuales se acredite de forma
cierta y objetiva que Morena tuvo conocimiento de las
manifestaciones realizadas por el denunciado en las conferencias
matutinas denunciadas.

Finalmente expresan que, al no tener conocimiento de las
manifestaciones denunciadas, no se presentd deslinde alguno,

operando en su favor el principio de presuncion de inocencia.

Cuarta. Estudio de fondo

4.1. Planteamiento del caso

Toda vez que, los recurrentes de los SUP-REP-38/2025, SUP-REP-
39/2025, SUP-REP-40/2025, SUP-REP-41/2025 y SUP-REP-43/2025
incluyen en su escrito de demanda un apartado de aclaracion preliminar en
que solicitan a esta Sala Superior confirme la determinacion de la Sala
responsable sobre las expresiones realizadas en las conferencias de los
dias 31 de mayo; 5, 8, 13, 14, 16, 20, 21, 23, 28, 29 y 30 de junio; 3, 4, 5, 7,
10, 11, 14, 17, 26 y 28 de julio; 3, 4, 7, 28, 30 y 31 de agosto; 25, 26 y 27
de septiembre, asi como 5 de octubre, que determin6 que no configuraban

infraccidn alguna.

No obstante que realizan manifestaciones que las partes recurrentes
califican de aclaracién, de la lectura de las mismas se advierte que no se
tiene como pretension la modificacién ni mucho menos la revocacion de la
decision de la responsable, y por el contrario expresamente solicitan que se
confirme la determinacion de la responsable, por lo que, al no tratarse de
agravios, esa parte de la sentencia se tiene como firme y no sera sujeta a

estudio alguno por parte de esta Sala Superior.
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Aunado a que en el recurso SUP-REP-42/2025, Morena no formula agravio
alguno para inconformarse de la determinacion de la responsable respecto
de las conferencias mafnaneras de los dias 31 de mayo; 5, 8, 13, 14, 16, 20,
21, 23, 28, 29 y 30 de junio; 3, 4, 5,7, 10, 11, 14, 17, 26 y 28 de julio; 3, 4,
7,28, 30y 31 de agosto; 25, 26 y 27 de septiembre, asi como 5 de octubre.

La pretensidon de los recurrentes es que se revoque la sentencia
controvertida, solo por lo que se refiere a las expresiones realizadas en
cuatro conferencias mafaneras?®, en cuanto se declararon existentes las

infracciones que les fueron atribuidas.

La causa de pedir la sustentan en la falta de exhaustividad y congruencia
conforme a lo ordenado por la Sala Superior, asi como la indebida
fundamentaciéon y motivacion de la resolucion reclamada y la falta de

pruebas para tener por acreditadas las infracciones atribuidas.

La cuestion juridica por resolver consiste en determinar si fue o no
correcta la conclusion a la que llego la autoridad responsable al emitir su
sentencia y determinar que en 3 mafaneras se actualizé promocion
personalizada en favor de Claudia Sheinbaum, y en cuatro de las
conferencias mafnaneras si se actualizaron las infracciones consistentes en
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, con
motivo de las manifestaciones que el ex presidente la Republica realizo |,
ademas de que usaron indebidamente recursos publicos, y que incumplié

el acatamiento de medidas cautelares.

4.2. Método de estudio. Se procedera al analisis de los motivos de agravio
en orden distinto al planteado por las recurrentes, sin que ello les genere
afectacion alguna,® en tanto que lo que interesa es que no se deje alguno

sin estudiar y resolver.

29 Las celebradas los dias 7, 8 y 13 de septiembre y 4 de octubre de 2023.
30 Conforme al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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4.3. Decision. Esta Sala Superior determina que los agravios planteados
por los recurrentes son infundados e inoperantes, en tanto que la Sala
Especializada si analizé el caso concreto, advirtido el contexto en que se
realizaron las manifestaciones, aunado a que justificé debidamente las
razones por las que se acreditaban las infracciones, sin que las
consideraciones particulares sean controvertidas por los recurrentes, asi
como porque la responsable si realizé el estudio de las posibles infracciones
conforme a los parametros indicados por esta Sala Superior en la resolucion
del SUP-REP-8/2025 y sus acumulados.

4.4. Analisis de los agravios
A. Explicacion juridica

Dada las tematicas del caso y los agravios de los recurrentes, es
conveniente establecer la posicidn que esta Sala Superior ha sostenido
respecto a las conferencias matutinas del Presidente de la Republica, los

principios de imparcialidad y neutralidad.
a.1. Conferencias matutinas
La Sala Superior ha establecido en diversos precedentes?®' que:

- A partir del tres de diciembre de dos mil dieciocho, con la
renovacion del Poder Ejecutivo Federal se dio una nueva forma
peculiar de comunicacion social a partir de conferencias
matutinas del presidente de la Republica.

- Dichas conferencias corresponden a un formato de
comunicacién en el que el presidente de la Republica expone
temas por él elegidos con formato libre en cuanto al contenido, y
las y los representantes de los medios de comunicacion a quienes
el presidente elige dar la palabra para formular preguntas, asi

como qué responder, por lo que es el propio Presidente

31 Véase SUP-REP-114/2023 y acumulados, SUP-REP-319/2022 y acumulados y SUP-REP-
139/2019.
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quien conduce Ila interaccion con Ilos medios de
comunicacioén y los contenidos.

- En principio se trata de informacién de interés publico, pero
no se puede sustraer del marco constitucional y legal vigente, en
particular, del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 41,
base lll, apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion general.

- Generalmente tiene sede en el Palacio Nacional, lo que
implica llevar a cabo una logistica y el ejercicio de recursos
de infraestructura y humanos, asi como la produccion
audiovisual para que sean puestas a disposicion de medios
de comunicacion via senal satelital abierta.

- Esas producciones audiovisuales son también puestas a
disposicion de la ciudadania mediante el portal oficial en internet
de la Presidencia de la Republica (www.gob.mx/presidencia/)

- No existe obligacion legal de transmitir las conferencias
matutinas del presidente de la Republica o cualquier otra

comunicacion gubernamental similar de manera parcial o total.
a.2. Principios de imparcialidad y equidad
La Sala Superior ha sefalado que:3?

- Conforme a la exposicién de motivos de la reforma electoral
de 2007 —articulo 134 constitucional—, uno de sus objetivos era
elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que
debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto
durante las campafas electorales como en periodos no
electorales.

- La adicion al articulo 134 de la Constitucién general
incorporo la tutela de dos bienes juridicos o valores esenciales de
los sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad en los

procedimientos electorales, 1) para impedir el uso del poder

32 VVéanse los criterios sostenidos al resolver el expediente SUP-REP-114/2023 y acumulados.
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publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular; asi como el uso de éste
para promover ambiciones personales de indole politica; 2)
blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico
para incidir en la contienda electoral y de la propaganda
institucional para promocion personalizada con fines electorales,
y 3) exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total
imparcialidad en las contiendas electorales.

- Desde el orden constitucional se establecidé que todo
servidor publico de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno
tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos, es decir,
se establecieron garantias en el contexto de los procesos
comiciales, a efecto de salvaguardar los principios rectores de la

eleccion.

a.3. Principio de neutralidad.

La Sala Superior ha considerado que:33

- El poder publico no debe emplearse para influir al elector en
sus preferencias y, por tanto, las autoridades no deben
identificarse, a través de su funcion, con candidaturas o partidos
politicos en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de recursos
publicos o programas sociales.

- Asi, el principio de neutralidad exige a todos los servidores
publicos que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos,
en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable. Lo que

implica la prohibicién a tales servidores de intervenir en las

33 Véase SUP-REP-114/2023 y acumulados. También puede consultarse la tesis V72016 con rubro
PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)
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elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o

agentes.
a.4. Especial deber de cuidado del Presidente de la Republica
La linea que ha establecido la Sala Superior al respecto es:3*

- El ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen los servidores es un elemento relevante para
observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus
funciones debe ser observado por cada persona del servicio
publico.35

- Las autoridades electorales deben hacer un analisis
ponderado y diferenciado, atendiendo al nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada
servidor publico.

- Quienes tienen funciones de ejecucion o de mando
enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les
permiten disponer de forma directa de los recursos humanos,
financieros y materiales con los que cuenta la administracion
publica, ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicion
relevante y notoria tienen mas posibilidad de influir en la
ciudadania.

- En el caso del presidente de la Republica al ser, en términos
generales, el encargado de ejecutar las politicas publicas
aprobadas por el Poder Legislativo y de los asuntos del orden
administrativo federal o nacional, tiene deberes, obligaciones y
responsabilidades directas e indirectas, ademas de un

especial deber de cuidado respecto de las expresiones que

34 Véanse SUP-REP-240/2023, SUP-REP-114/2023 y acumulados y SUP-REP-20/2022.
35 Referencia utilizada del SUP-REP-111/2021.
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emite y que puedan derivar en una afectacion de los
principios de imparcialidad, neutralidad.36

- Lo anterior, ya que dicho funcionario tiene una presencia
protagonica en el marco historico-social mexicano y dispone de
un poder de mando respecto de los recursos financieros,

materiales y humanos de la administracion publica.3”

a.5. Principio de exhaustividad

Conforme los articulos 17 de la Constitucion general, asi como 8
y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, lo cual
comprende la obligacion para los 6érganos jurisdiccionales de
emitir las sentencias de forma congruente y exhaustiva.

En este orden de ideas, ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior3 que el principio de congruencia de las sentencias tiene
sustento en la obligacion de las y los juzgadores, de resolver una
controversia haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones
planteadas por las partes, sin omitir algun argumento, ni afadir
circunstancias que no se han hecho valer; tampoco se deben
existir consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos.

Conforme a lo anterior, la sentencia que se emita: a) no debe
contener mas de lo planteado por las partes; b) no debe contener
menos de los manifestado y, ¢) no debe resolver algo distinto a lo

planteado en la litis.

36 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y
de dirigir la politica exterior, en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion general,
de entre otras altas responsabilidades y obligaciones que la Constitucion y la ley le encomiendan.

37 A nivel federal, los articulos 7 y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal facultan al presidente de la Republica a realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y
requerir informes, a través de la coordinacion de la Secretaria de Gobernacion.

38 Contenido en la tesis de jurisprudencia 28/2009, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
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- En este sentido, si un 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o
resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide
algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia,
que la torna contraria a Derecho.

- Asimismo, es criterio reiterado de esta Sala Superior3® que el
principio de exhaustividad impone a las personas juzgadoras el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los planteamientos hechos durante la integracion de la litis,
en apoyo de las pretensiones.

- En este orden de ideas, los organos jurisdiccionales tienen el
deber de analizar todas las cuestiones atinentes al proceso
puesto en su conocimiento en un examen acucioso, detenido,
profundo, al que no escape algo que pueda ser significativo para
encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las

posibilidades que ofrezca cada elemento probatorio.
B. Caso concreto.
b.1. Falta de exhaustividad y congruencia

Las recurrentes aducen la vulneracion de tales principios por la Sala
Especializada al emitir la sentencia controvertida, lo cual sustentan en el
argumento de que no dio cumplimiento a las directrices mandatadas en la
sentencia del SUP-REP-8/2025 y acumulados, agregando que la
responsable hizo una mera referencia al contexto y la connotacion de las
manifestaciones del ex presidente de la Republica, lo que resulta
insuficiente para acreditar el supuesto impacto al proceso electoral federal

2023-2024, ya que dicho analisis debia ser de manera detallada.

Consideran que es necesario que la responsable realice un nuevo estudio
en donde analice de manera pormenorizada el contexto o connotacion sin

solo acudir al fraseo de las manifestaciones, tomando en cuenta las

3% Contenido en la tesis de jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
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preguntas que se realizaron, asi como el contexto, la temporalidad y el

impacto de las manifestaciones del presidente.

Agregan que la responsable no demostro que existio un impacto al proceso
electoral federal 2023-2024 a partir de elementos objetivos, no realizé un
analisis cuantitativo y cualitativo pormenorizado del impacto que sostiene
tuvieron las cuatro conferencias, ni tomdé en consideracion que son
expresiones que realizo incluso antes de iniciar el periodo de precampana
y campafia, ya que no existe prueba fehaciente que demuestre dicho

impacto.

Sefiala que para acreditar el impacto en un proceso electoral la responsable
debia sefalar pruebas fehacientes que demuestren las irregularidades —
las cuales en el caso no existen—, la gravedad de las irregularidades, la
relacion causal con los resultados, el contexto electoral, superar
precedentes en los que ha determinado que las irregularidades no tuvieron

un impacto en el proceso electoral, su legalidad y equidad.

Sefiala que las cuatro conferencias en entonces presidente de la Republica
traté tematicas de interés general que no fueron de caracter electoral, si
bien las conferencias de prensa son transmitidas por radio, television,
plataformas digitales y medios de comunicacion, lo cierto es que este hecho
no demuestra que las expresiones hayan generado una influencia sobre la
decisién o percepcion de la ciudadania, ya que en su mayoria se trata de
una transmisién parcial y requiere de un acto volitivo para consultar su

contenido.

Alega que la falta de exhaustividad y congruencia también incurre ante la
omision de realizar de manera detallada el analisis de las expresiones
realizadas por el presidente de la Republica, ya que no llevé a cabo un
estudio con una motivacion reforzada para determinar la existencia del

presunto impacto o incidencia en el proceso electivo en cuestion.

Ademas, adolece de falta de exhaustividad porque la metodologia

empleada por la responsable es deficiente y no es integral, no se desarrollan
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los argumentos conforme a los cuales se identifique el canon de
enjuiciamiento o parametro de analisis tendente a identificar cada una de

las expresiones emitidas en las conferencias.

Finalmente, alega que incumplié lo ordenado de emitir una sentencia en un
breve plazo, ya que la sentencia de la Sala Superior del recurso revision
SUP-REP-1038/2024 y acumulados, ya que la sentencia del SUP-REP-
8/2025 y acumulados se dictd el veintidos de enero y la sentencia ahora

reclamada se dict6 por la Sala Especializada hasta el veintiséis de febrero.

Para esta Sala Superior, los motivos de agravio resultan infundados e

inoperantes, como se expone enseguida.

Expuesto lo anterior, es de sefialar que, al dictar la sentencia controvertida,
la Sala Especializada concluyd que, en el caso, se actualiza la existencia
de las infracciones a las personas denunciadas, en los términos que

precisa.

En este orden de ideas, de la revisidn de la sentencia controvertida es de
advertir que, en la consideracion TERCERA, la Sala Especializada precis6
la materia de la controversia en que se procederia al analisis de las
expresiones denunciadas emitidas por el entonces presidente de la
Republica en las mananeras celebradas, atendiendo a los lineamientos y
metodologia ordenada por la Sala Superior;*° en la consideracion CUARTA
los medios de prueba y los hechos probados;*! y, en la QUINTA, la Sala
Especializada precisé que se procederia a revisar si se actualizaban las
infracciones sobre: 1) vulneracidn a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda; 2) promocion personalizada; y 3) uso

indebido de recursos publicos.

40 Parrafos 36 a 39 de la sentencia impugnada.
41 Parrafos 40 a 66 de la sentencia impugnada.
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Procedi6, enseguida, al analisis en el orden enunciado, precisando el

marco normativo particularmente aplicable y las circunstancias del caso

concreto, de acuerdo con las directrices ordenadas por esta Sala Superior.

Asi por lo que respecta a las cuatro conferencias mafianeras que se

cuestionan en la presente instancia, identificando la fecha de la conferencia,

transcribiendo la parte conducente, precisando las alegaciones de la parte

denunciante y, con base en ello, determind lo siguiente:

Mananera

7 de sept
de 2023

Connotacion

. Las
expresiones
efectuadas por el
entonces presidente

de la Republica son de
caracter politico-

electoral, ya que
versaron sobre la
convocatoria para

elegir a la persona que

continuaria como
dirigente del
movimiento de

transformacién dando
a conocer que seria el
presidente de la

Republica, quien le
entregaria la
conduccion del

movimiento -bastén de
mando-, y efectuando
una vinculacién de
este proceso interno
con el proceso
electoral federal que
habia iniciado y sus
resultados destacando
que la transformacién
continuaria.

. Aunado que
sefald diversas
caracteristicas en
contra de
administraciones
pasadas y efectud
ejercicios de contraste
entre ambos proyectos
destacando sus logros,
como que antes no
existia ~ democracia,
que era una oligarquia
disfrazada, se usaba al
pueblo.

. Expuso su
postura a favor de
Claudia Sheinbaum, a
quien desde el
principio del proyecto
él apoyaba, destaco
Sus cualidades

Temporalidad
en la que se
emitio

Ya habia
iniciado el
proceso

electoral federal
2023-2024, en
la etapa de
preparacion de
la jornada
electoral.

Impacto en el
proceso
electoral

federal a partir

de elementos
objetivos

e Por

temporalidad

en que se
realizaron las
expresiones, se
presume su
influencia
indebida en la
equidad de la
competencia
electoral.

e Fueron

susceptibles de

conocerse en
todo el pais,
dado se tiene
acreditado que
se difundieron
en las cuentas
de  YouTube,

Facebook, X

(antes Twitter),

y la pagina de

internet  oficial

del presidente
de la Republica,

la

ademas se
pusieron a
disposicién de
todos los
medios de
comunicacion.

e Las

expresiones
exaltaron el
proceso interno
de MORENA -
fuerza politica
de la cual
emano el
entonces
presidente de la
Republicay que
participaba en
el entonces
proceso
electoral-

e Incluyé
criticas
negativas  en

Promocién
personalizada
(Jurisprudencia
12/2015)

El entonces presidente
de la Republica
(elemento personal),

Declaraciones dadas ya
iniciado el proceso
electoral presidencial al
haberse formulado el 7
de septiembre
(elemento temporal),

Se aproveché del cargo

que ostenta, y del
formato de
comunicacién que
representan las
mafianeras, con la

finalidad de promover
frente a la ciudadania a

Claudia Sheinbaum
destacando sus
cualidades y trayectoria
politica con fines
electorales  (elemento
objetivo).

El entonces presidente
de la Republica, en el
marco de un proceso

electoral federal ya
iniciado, y en el contexto
que desde su

perspectiva la “mayoria”
queria la transformacion
-como continuidad a su
movimiento- manifesté
que, bajo su opinion,
Claudia Sheinbaum era
una gran dirigente, y
ademas que contaba
con una mayor
preparacion académica.

Infracciones

Vulneraciéon a
principios  de
imparcialidad,
neutralidad vy
equidad.

Promocién
personalizada
en favor de
Claudia
Sheinbaum.
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Mananera

Connotacion

personales y
profesionales.

Comparé el proceso
de Morena con el
Frente Amplio por
México sefialando que
ahi eligieron los de

arriba, mientras que en
Morena fue el pueblo.

. Destaco que
esperaba que Marcelo
Ebrad se sumara para
apoyar la continuidad
de la transformacion y
ser parte del proyecto
de gobierno  que
enarbola Morena y que
inicio con él, ademas
que en la convocatoria

se estableci6 que
quien quedara en
segundo lugar tenia

derecho a participar en
el gabinete o ser
dirigente del
movimiento.

. Aseguré que
no tiene duda de que
va a continuar la
transformacion

. Se
considera que las
expresiones fueron
referencias directas a
temas de indole
politico-electoral, y en
atencion a los criterios
de la Sala Superior se
considera que estas
expresiones no son
propias de un ejercicio
de comunicacion
institucional como el
que se debe observar
en las conferencias
matutinas de dicha
persona del servicio
publico.

Temporalidad
en la que se
emitié

Impacto en el
proceso
electoral

federal a partir
de elementos
objetivos

contra de
fuerzas
politicas
contrarias a su
movimiento.

e El proceso
interno fue
vinculado al
proceso
electoral
federal.

e Generaron
un desequilibrio
que afecta a la
equidad que
debe ser
observado en
las contiendas
electorales.

e Las
expresiones
buscaron influir
en las
preferencias de
la ciudadania
que sigue los
ejercicios  de
comunicacion
institucional.

Promocién
personalizada
(Jurisprudencia
12/2015)

Infracciones

8 de sept
de 2023

. Las
expresiones del
entonces presidente
de la Republica
constituyen
posicionamientos
politico- electorales en

relacion con el
proceso electoral
2023-2024, ya que el
entonces titular del
Ejecutivo Federal
expres6 que  “no
regresarian” los

partidos politicos de
oposicion, y de
manera adicional
expreso

descalificaciones a
estos al considerarlos

Ya habia
iniciado el
proceso

electoral federal
2023-2024, en
la etapa de
preparacion de
la jornada
electoral

e Por la
temporalidad
en que se
realizaron las
expresiones,
por lo que, se
presume su
influencia
indebida en la
equidad de la
competencia
electoral.

e Fueron
susceptibles de
conocerse en
todo el pais,
dado se tiene
acreditado que
se difundieron
en las cuentas

El entonces presidente
de la Republica
(elemento personal).

Declaraciones dadas el
8 de septiembre, fecha
en el la que ya habia
iniciado el proceso
electoral presidencial
(elemento temporal).

Se aprovechd del cargo
que ostenta, del formato
de comunicaciéon que
representan las
mafianeras, con la
finalidad de promover
frente a la ciudadania a
Claudia Sheinbaum
como coordinadora del

Vulneracién a
principios  de
imparcialidad,
neutralidad vy
equidad.

Promocién
personalizada
en favor de
Claudia
Sheinbaum.
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Mananera

Connotacion

que estos
corruptos,
avorazados,
ventajosos y que no
tenian llenadera. Que
desde su perspectiva
la mayoria de la gente
quiere que continue la
transformacion.

. Las
expresiones del
entonces presidente
de la Republica
tuvieron la intencién
de apoyar el triunfo de
Claudia  Sheinbaum
como dirigente del
movimiento de
transformacion, de
resaltar que con esa
postulacion el
proyecto politico de
MORENA tendra
continuidad,
destacando sus
cualidades, que tiene
un nivel académico
mucho mayor al que
tiene él, ya que es
doctora en ciencias.

eran

. Destaco que
el titular del Poder
Ejecutivo, como

servidor publico del
mas alto nivel en el
pais, en actos vy
conferencias en las
que actda con dicho
caracter es
inescindible de su
persona, por lo que no
puede ser ocupada
para compartir 0
difundir informacién o
cuestiones de
naturaleza politico-
electoral.

. Las
expresiones  fueron
referencias directas a
temas de indole
politico-electoral, y en
atencion a los criterios
de la Sala Superior se
considera que estas
expresiones no son
propias de un ejercicio
de comunicacion
institucional como el
que se debe observar
en las conferencias
matutinas de dicha
persona del servicio
publico.

Temporalidad
en la que se
emitio

Impacto en el
proceso
electoral

federal a partir
de elementos
objetivos
de  YouTube,
Facebook, X
(antes Twitter),
y la pagina de
internet  oficial
del presidente
de la Republica,

ademas se
pusieron a
disposicién de
todos los
medios de
comunicacion.

e Las
expresiones
buscaron
descalificar a
los partidos
politicos de
oposicion al
calificarlos
como

corruptos, muy
avorazados,
ventajosos, vy
transmitir la

idea de que no
iban a regresar
se estima que
generaron  un
desequilibrio
que afecta a la
equidad que
debe ser
observado en
las contiendas
electorales.

e Las
expresiones
buscaron influir
en las
preferencias de
la ciudadania
que sigue los
ejercicios  de
comunicacion
institucional.

SUP-REP-38/2025
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Promocion
personalizada
(Jurisprudencia
12/2015)

movimiento de

transformacion que
enarbola el proyecto
politco de MORENA,
destacando sus
cualidades y trayectoria

politica con fines
electorales  (elemento
objetivo).

El entonces presidente
de la Republica destacé
las cualidades
personales de Claudia
Sheinbaum,
argumentando que es
muy buena dirigente y
que con un nivel
académico destacado
ya que ella es doctora en
ciencias.

El entonces presidente

de la Republica
aprovechd el espacio
informativo de la

mafianera para destacar
las cualidades y
trayectoria de Claudia
Sheinbaum, quien para
ese momento era la
virtual precandidata a la
presidencia de la
Republica, pues fue la

persona que resultd
vencedora en la
encuesta del proceso

interno de MORENA.

Infracciones

13 de sept
de 2023

. Las
expresiones
efectuadas por el
entonces presidente
de la Republica son de

Ya habia
iniciado el
proceso

electoral federal
2023-2024, en

e Por la
temporalidad
en que se
realizaron las
expresiones,

El entonces presidente
de la Republica
(elemento personal).

Vulneracion a
principios  de
imparcialidad,
neutralidad vy
equidad.

31



SUP-REP-38/2025
Y ACUMULADOS

Mananera

Connotacion

caracter politico-
electoral, ya que si
bien, el

cuestionamiento

efectuado por el
periodista versaba
sobre proceso interno
de MORENA, lo cierto
es que el entonces
titular del Ejecutivo
Federal aprovechd
esta pregunta para
efectuar criticas
negativamente a los
partidos de oposicion
sefialando que eran

corruptos, cinicos e
hipdcritas y
cuestionando su
alianza.

. Recalcé que
él ya entregé6 la
direccion del
movimiento de
transformacion a
Claudia Sheinbaum,
destacando que es
excepcional,

extraordinaria, una
mujer con principios,
convicciones,
honesta, de buenos
sentimientos, muy
preparada y comparo
sus niveles de estudio.
. Se utilizé
ese foro para efectuar
posicionamientos
negativos en contra de
otras fuerzas politicas
distintas de las que
eman6 su gobierno.
Critica a los dirigentes
tanto del PAN y al PRI
argumentando que no
tienen congruencia.

. Pidi6 a su
equipo reproducir un
video en el que
aparece Xéchitl
Galvez rompiendo una
pifata del PRI.

. Considero
que las expresiones
cobran mayor
relevancia ya que el
proceso electoral
federal ya habia
iniciado, por lo que el
hecho de que el
entonces presidente
de la Republica, en un
ejercicio de
comunicacion
institucional haya
utilizado ese foro para
efectuar
posicionamientos

Temporalidad
en la que se
emitié

la etapa de
preparacion de
la jornada
electoral

Impacto en el
proceso
electoral

federal a partir

de elementos
objetivos
por lo que, se
presume su
influencia
indebida en la
equidad de la
competencia
electoral.
e Fueron
susceptibles de
conocerse en
todo el pais,
dado se tiene
acreditado que
se difundieron
en las cuentas
de  YouTube,

Facebook, X

(antes Twitter),

y la pagina de

internet  oficial

del presidente
de la Republica,

ademas se
pusieron a
disposicion de
todos los
medios de
comunicacion.
e Las
expresiones
tuvieron un
impacto en el
proceso
electoral a que
el entonces
presidente de la
Republica
utilizé su
investidura, y el
espacio
destinado a dar
a conocer
informacion
institucional

para, por un
lado, denostar a
los partidos
politicos de su
oposiciéon — PRI

y PAN- al
calificarlos
como
corruptos,
cinicos e
hipdcritas;
ademas de
criticar su

alianza actual; y
por el otro lado,
destacar la
designacion de
Claudia
Sheinbaum
como dirigente
del movimiento
de
transformacion,
enaltecer sus
cualidades

Promocién
personalizada
(Jurisprudencia
12/2015)

Declaraciones dadas el
13 de septiembre, fecha

en que ya habia iniciado

el proceso electoral
federal (elemento
temporal).

Se aprovechd del cargo
que ostenta, del formato
de comunicaciéon que
representan las
con la
finalidad de promover

mafaneras,

frente a la ciudadania a
Claudia Sheinbaum
como coordinadora del

movimiento de
que
proyecto

transformacion
enarbola el
politico de MORENA,
destacando

politica
electorales
objetivo).

con

El entonces presidente
de la Republica destacé
las cualidades

personales de Claudia
Sheinbaum,

argumentando que es

una mujer honesta, con

principios e ideales muy

preparada
académicamente,

también enfatizé que es
una mujer que cuenta

con la  experiencia
politica.

el entonces presidente
de la Republica
aprovechd el espacio
informativo de la

mafanera para destacar
las cualidades y
trayectoria de Claudia
Sheinbaum, quien para
ese momento era la
virtual precandidata a la

presidencia de la

Republica, pues fue la

persona que resultd
vencedora en la
encuesta del proceso

interno de MORENA.

sus
cualidades y trayectoria
fines
(elemento

Infracciones

Promocién
personalizada
en favor de
Claudia
Sheinbaum.
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Connotacion

negativos en contra de
otras fuerzas politicas
distintas de las que
eman6 su gobierno,
se estima que
constituye una
influencia indebida en
la equidad de Ia
competencia electoral.

Temporalidad
en la que se
emitio

Impacto en el
proceso
electoral

federal a partir
de elementos
objetivos
personales al
calificarla como
honesta,
preparada y de
buenos
sentimientos.

e Exhibi6 a
manera de
burla o)

descalificacion
el video en el
que  aparece
Xoéchitl  Galvez
pegandole a
una pihata del
PRI, con la
finalidad de
demostrar o
que desde su
perspectiva es
la
incongruencia e
hipocresia con
la que se
conducen los
partidos
politicos de la
oposicion.

e Las
expresiones
buscaron influir
en las
preferencias de
la ciudadania
que sigue los
ejercicios  de
comunicacion

SUP-REP-38/2025
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personalizada
(Jurisprudencia

Infracciones

que nego la orden de
aprehensiéon que la
fiscalia general de la
Republica habia
obtenido en contra de
Genaro Garcia Luna
por  enriquecimiento
ilicito, el entonces
presidente de la
Republica respondio
que eso es el fruto de
un acuerdo que
tejieron el PRIAN -
expresion con la cual
el entonces presidente
de la Republica de
manera recurrente se
refiere a la alianza PRI
y PAN- con el Poder

Judicial de la
Federacion.
. Se realizé

una critica hacia la
alianza de los partidos
de oposicién
sefialando que esta

la etapa de
preparacion de
la jornada
electoral

por lo que, se
presume su
influencia
indebida en la
equidad de la
competencia
electoral.

e Fueron
susceptibles de
conocerse en
todo el pais,
dado se tiene
acreditado que
se difundieron
en las cuentas
de  YouTube,
Facebook, X
(antes Twitter),
y la pagina de
internet  oficial
del presidente
de la Republica,

ademas se
pusieron a
disposicién de
todos los

institucional.
4 de oct | e En el | Ya habia | ¢ Por la | N/A Vulneraciéon a
de 2023 contexto de un | iniciado el | temporalidad principios  de
planteamiento sobre la | proceso en que se imparcialidad,
determinacion del | electoral federal | realizaron las neutralidad vy
Tribunal Colegiado | 2023-2024, en | expresiones, equidad.
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Infracciones

Mananera Connotacion

Temporalidad Impacto en el Promocion
en la que se proceso personalizada
emitié electoral (Jurisprudencia
federal a partir 12/2015)

existe para mantener
el régimen de
corrupcion de injusticia
y de privilegios.

. Que las
expresiones  cobran
gran relevancia ya que
a la fecha en la que se
dieron estas
expresiones estaba en
curso el  proceso
electoral federal 2023-
2024, por lo que el
hecho de que el
entonces titular del

Ejecutivo Federal,
utilizara su posiciéon y
la estructura

gubernamental con la
que contaba para
demeritar y denostar la
alianza del PRI y PAN

se estima que
constituyo una
influencia indebida a la
equidad de
condiciones en el
proceso electoral
federal.

. Que

expresara que el PRIy
el PAN se aliaban para
mantener el régimen
de corrupciéon  de
injusticia, de
privilegios, 'y que
habian participado en
fraudes electorales, se
estima que pudo
generar sentimientos
negativos o rechazo
por parte de la
ciudadania que sigue
estos ejercicios de
comunicacion

institucional hacia
estas fuerzas politicas
que estaban

participando en el
proceso electoral.

de elementos
objetivos
medios de
comunicacion.
e Las
expresiones
constituyeron
descalificacion
es hacia la

alianza que
hicieron los
partidos de
oposicién

calificandola de
un engafo a la
ciudadania vy
expresando

que su finalidad
era mantener el
régimen de
corrupcion, de
injusticia y de

privilegios.

e Las
expresiones
tuvieron un
impacto y
generaron  un
desequilibrio
que afecta a la
equidad que
debe ser

observado en
las contiendas
electorales.

e EIl entonces
presidente de la
Republica
utilizé su
investidura vy
sus espacios de
comunicacién
destinados para
dar a conocer
informacion
institucional
para efectuar
posicionamient

0s politico-
electorales en
contra de
aquellas
fuerzas
politicas
contrarios a su
movimiento.

Conforme a lo anterior, la Sala Especializada determiné que el entonces
presidente de la Republica a lo largo de las citadas cuatro conferencias
matutinas abordoé tematicas politico-electorales, realizando una critica
de los partidos politicos de oposicion, asi como en tres de ellas se llevaron

a cabo manifestaciones que implicaron promocion personalizada en
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favor de Claudia Sheinbaum, al destacar sus cualidades personales y

profesionales con fines de apoyo a sus pretensiones electorales.

Por tanto, la responsable arribé a la conclusion que, en las cuatro
conferencias de mérito, el presidente aprovechd para realizar expresiones
de naturaleza politico-electoral vinculadas con el proceso electoral
federal 2023-2024, no obstante, la directriz de caracter constitucional que

le prohibe intervenir en las elecciones mediante este tipo de practicas.

Destacando que esa conclusion resulta acorde con lo resuelto por la Sala
Superior*? en diversos precedentes, en los que se ha confirmado la
existencia de las infracciones denunciadas por la emisién de expresiones
donde se desprenden caracteristicas negativas del partido politico
contrarios al del entonces presidente de Ila Republica o
administraciones pasadas en procesos electorales genera un
desequilibrio que afecta a la equidad que debe ser observado en las
contiendas electorales, toda vez que pretenden influir en las

preferencias de la ciudadania.

De ahi que se califiquen inicialmente de infundados los agravios, porque
la Sala Especializada si analizdé las conferencias impugnadas en los
términos y parametros establecidos por la Sala Superior, esto es, determiné
en cada uno de ellos la connotacion, la temporalidad en que se emitié y el
impacto de las manifestaciones del entonces presidente en el proceso
electoral federal a partir de elementos objetivos, desarrollando las razones
por las que considerd que actualizaban una vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, asi como su
trascendencia al proceso electoral federal que se encontraba en curso en

ese momento.

En ese orden de ideas, la inoperancia de los motivos de agravio deriva, por
una parte, de que se trata de alegaciones genéricas con las cuales las

recurrentes no controvierten en forma alguna las consideraciones que

42 SUP-REP-1116/2024 Y ACUMULADOS, SUP-REP-1114/2024, SUP-REP-1115/2024, SUP-REP-
1124/2024 Y SUP-REP-1125/2024, ACUMULADOS, SUP-REP-824/2024 Y ACUMULADOS.
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sustentan la determinacion controvertida, incluso de manera general
refieren que se realizd una mala interpretacion de las expresiones del ex
presidente, sin precisar a cual de ellas en especifico se refieren, ni mucho

menos exponen cual, a su parecer, debid ser la interpretacion adecuada.

En efecto, por una parte, simplemente manifiestan que la Sala responsable
hizo una mera referencia al contexto y la connotacion de las
manifestaciones que realizé el ex presidente, lo que a su parecer resulta
insuficiente para acreditar un supuesto impacto en el proceso electoral
federal; sin embargo, no exponen argumento alguno encaminado a que la
Sala Especializada hubiera omitido el analisis de alguna de las expresiones
denunciadas, se hubiera afadido circunstancias que no se hicieron valer
durante el procedimiento; o que las consideraciones sean contrarias entre

si o con los puntos resolutivos.

Asimismo, resulta ineficaz la afirmacion que se hace en el sentido de que
la Sala Especializada no debié acudir unicamente al fraseo de las
manifestaciones que realizd el entonces presidente, que debié tomar en
cuenta las preguntas que se realizaron, asi como el contexto, la
temporalidad y el impacto de las expresiones para llegar a la conclusién de

que constituyeron infracciones.

Ello, porque la Sala responsable no se limité a fraseos, sino desarrollé
porque las expresiones constituian criticas negativas a los partidos de la
oposicion al partido del cual emand, asimismo, sefaldé que, si bien en la
conferencia del trece de septiembre sus declaraciones derivaron de
responder una pregunta vinculada con el proceso interno partidista, utilizé
esa pregunta para criticar y descalificar a las fuerzas opositoras a su
gobierno. Aunado a que como ya fue precisado, en cada una de las

conferencias analizadas si analiz6 el connotacién, temporalidad e impacto.

Al respecto, cabe precisar que como fue establecido en el marco juridico,
las conferencias corresponden a un formato de comunicacion en el que el
presidente de la Republica expone temas por él elegidos con formato libre

en cuanto al contenido, y las y los representantes de los medios de
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comunicacién a quienes el presidente elige dar la palabra para formular
preguntas, asi como cudles y qué responder, por lo que es el propio
Presidente quien conduce la interaccién con los medios de comunicacion y
los contenidos, por lo que las expresiones deriven de una pregunta no lo

eximen de la responsabilidad en que incurra con motivo de sus expresiones.

Por otro lado, resulta igualmente inoperante la afirmacion que se hace en el
sentido de que la Sala Especializada no acredita con elementos objetivos el
impacto de las expresiones del entonces presidente en el proceso electoral
federal. Ello, porque se trata de simples manifestaciones genéricas con las
cuales el recurrente es omiso en controvertir especificamente alguna de las

consideraciones que sustentan la sentencia controvertida.

Aunado a ello, contrario a lo que sefala, no le asiste la razén cuando sefala
que se debid acreditar el impacto en un proceso electoral con pruebas
fehacientes que demostraran irregularidades, la gravedad, o la relacidon
causal con los resultados, ya que la infraccion que se analiza es relativa al
articulo 134 constitucional, la cual, su actualizacion no depende de que
genere efectos 0 consecuencias adversas al proceso electoral, sino como
se ha desarrollado en diversos precedentes, las modificaciones al articulo
134 de la Constitucion general incorporo la tutela de dos bienes juridicos o
valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la

equidad en los procedimientos electorales.

Ello a fin de: 1) impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular; asi como
el uso de éste para promover ambiciones personales de indole politica; 2)
blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para
incidir en la contienda electoral y de la propaganda institucional para
promocion personalizada con fines electorales, y 3) exigir a quienes
ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas

electorales.

Por tanto, el mandato constitucional sanciona por si mismo la vulneracién a

los principios de imparcialidad, inequidad y neutralidad cometidos por los
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servidores publicos con motivo de sus acciones, sin que resulte acreditar
una afectacion concreta o consecuencia y mucho menos una prueba
fehaciente de ello, ya que, en todo caso, dicha afectacion se presume, tal

como fue precisado por la Sala responsable.

Al respecto, esta Sala Superior ha desarrollado en diversas ocasiones y
destacado que el presidente de la Republica tiene un especial deber de
cuidado, ya que se trata un funcionario que tiene una presencia protagonica
en el marco historico-social mexicano, aunado a ser el encargado de
ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los
asuntos del orden administrativo federal o nacional, de ahi que tiene
deberes, obligaciones y responsabilidades directas e indirectas
respecto de las expresiones que emite y que puedan derivar en una

afectacion de los principios de imparcialidad, neutralidad.

Por otra parte, por lo que hace a que las conferencias el presidente de la
Republica traté tematicas de interés general, esta Sala Superior también ha
precisado que con independencia de que en dichas conferencias se refiera
a informacion de interés publico, ésta no se puede sustraer del marco
constitucional y legal vigente, en particular, del cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 41, base lll, apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo de

la Constitucion general.

Por tanto, tampoco le asiste la razén a los recurrentes cuando alegan que
la determinacién de existencia de la afectacion requeria una motivacion
reforzada, en tanto que como ya fue desarrollado, la prohibicion se
encuentra a nivel constitucional y respecto de servidores publicos, sin que
se requiera demostrar concretamente la existencia del presunto impacto o

incidente en el proceso electivo como lo alega la parte recurrente.

En otro orden de ideas, deviene igualmente inoperante el sefalamiento de
las recurrentes en el sentido de que la responsable debid determinar que el
evento celebrado el siete de septiembre de dos mil veintitrés fue un acto
partidista, por lo que no actualiza una infraccién electoral, agregando que la

Sala Especializada contradice lo resuelto en el SRE-PSC-478/2024; esto
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porque se parte de una premisa equivocada al considerar que en la
sentencia que se impugna se realiza la calificacién de un evento que no fue
objeto de denuncia, pues lo que fue estudiado por la responsable son las
expresiones realizada por el entonces titular del Ejecutivo en la conferencia
mafanera del 7 de septiembre y no el evento de entrega del baston de

mando.

Finalmente, en cuanto a la alegaciéon de que se incumplié lo ordenado de
emitir una sentencia en un breve plazo, ya que la sentencia de la Sala
Superior del recurso revision SUP-REP-1038/2024 y acumulados, en tanto
que la sentencia del SUP-REP-8/2025 y acumulados se dicté el veintidés
de enero y la sentencia ahora reclamada se dicto6 por la Sala Especializada

hasta el veintiséis de febrero.

Se califica de inoperante, en tanto que se trata de un agravio genérico sin
que sefale la afectacion que le generd el tiempo transcurrido para emitir la
sentencia reclamada, asi como argumenta el incumplimiento derivado de

una diversa sentencia a la aqui reclamada.
2. Vulneracion a la libertad de expresion

Las recurrentes aducen sustancialmente que la Sala Especializada vulnera
en su perjuicio los articulos 1°, 3°, fraccion Il, inciso a); 6°, parrafos primero
y segundo, 7°, 17 y 134 de la Constitucion general, al determinar la
existencia de promocion personalizada, la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de recursos
publicos atribuidos al entonces presidente de la Republica y a dichos
recurrentes, argumentando que en las cuatro conferencias denunciadas el
entonces presidente de la Republica unicamente respondio las preguntas
que se le formulaban sobre temas que formaban parte del debate publico,
y que lo hizo en el ejercicio de su derecho a manifestarse libremente, por lo
que se violenta sus derechos reconocidos no solo constitucionalmente sino

por los tratados internacionales de libertad de expresion.
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Los motivos de agravio resultan en parte infundados e inoperantes, a

partir de las consideraciones que se desarrollan enseguida.

Al respecto, es pertinente destacar que es criterio de esta Sala Superior4?
que si bien todas las personas tienen derecho a ejercer plenamente su
libertad de expresion, en el caso de las personas servidoras publicas hay
prohibiciones directas y un deber reforzado de cuidado en tiempos
electorales, a fin de no influir de manera indebida en los procesos comiciales
en curso y en las preferencias del electorado, asi como un deber de las
autoridades electorales de dar un mayor peso a los principios que

resguardan el equilibrio en la competencia electoral .4

Lo anterior, al ser la equidad uno de los ejes que dan contenido a los
derechos de quienes participan en tales procesos y sirve de sustento a las
limitaciones impuestas a los competidores y a los terceros, a fin de evitar el

ejercicio de influencias indebidas.

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que en una democracia
constitucional la libertad de expresion e informacién estan ampliamente
protegidas, ya que son fundamentales para la existencia del propio régimen
democratico.*> Ademas, los derechos de expresion e informacion deben
garantizarse simultaneamente para fomentar la libre circulacion de
informacion, ideas, opiniones y expresiones de todo tipo, contribuyendo asi

a la construccion de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.4®

También se ha considerado que, durante los procesos electorales, las
libertades de expresiéon e informacién desempefian un papel fundamental.
Son herramientas esenciales para fomentar el libre flujo de discursos y
debates politicos a través de cualquier medio de comunicacion,

contribuyendo asi a la formacion de la opinion publica de las personas

43 Entre otras, en las sentencias de los recursos SUP-REP-114/2023 y acumulados; SUP-REP-
240/2023 y acumulados, asi como SUP-REP-697/2024.

44 Sentencias en los recursos de revisiéon SUP-REP-25/2014, asi como SUP-REP-697/2024.

45 Seglin se razono en la sentencia SUP-JDC-865-2017, asi como en la diversa del recurso SUP-
REP-697/2024.

46 Como se sostuvo al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1578/2016.
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electoras y sus convicciones politicas.

En este contexto, se ha sefalado que, si bien el derecho a la libertad de
expresion no es absoluto, en el caso de personas servidoras publicas,
especialmente las de alto rango, durante el ejercicio de sus funciones, esta
libertad individual debe ceder en favor de su deber de imparcialidad y
neutralidad. Por lo tanto, no deben expresarse a favor o en contra de
candidaturas o partidos politicos, sino centrarse en cumplir sus obligaciones

en el desempefio de su cargo.

Asimismo, se ha considerado que la libertad de expresion de los servidores
publicos —entendida mas como un deber/poder para comunicar aspectos de
interés publico a la ciudadania, titular del derecho a la informacion—, implica
que tengan la posibilidad de opinar sobre ciertos temas siempre que con
ello no se vulneren o se pongan en riesgo los principios tutelados por los
articulos 41 y 134 de la Constitucién federal, como son los de imparcialidad,

equidad y neutralidad en la contienda.

Conforme a lo anterior, la limitacion a los derechos fundamentales en
funcion de su titular se sustenta, principalmente, en la necesidad de
proteger otros bienes o derechos protegidos constitucionalmente, de lo cual
se justifica que las libertades de las personas del servicio publico entendidas
como parte de la ciudadania, pueden restringirse en funcion de la tutela de

los principios rectores de los procesos electorales.*’

En este orden de ideas, lo infundado de los motivos de agravio deriva de
que, contrario a lo que aducen los recurrentes, fue correcta la determinacion
de la Sala Especializada en el sentido de que en las cuatro conferencias de
prensa abordé tematicas politico-electorales, en tanto que como desarrolla
la responsable, realizé criticas de los partidos politicos de oposicion,
destacé a Claudia Sheinbaum y realiz6 manifestaciones en relacion a

porque su movimiento de transformacion iba a continuar, conductas con las

47 Acorde al criterio contenido en la tesis relevante ?(XVII/2004, de rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE HACER
MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE COLIMA).
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que atento contra los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en

la contienda.

De esta forma, no asiste la razon a los recurrentes en cuanto aducen que
se trata de informacion de interés general, y tampoco que se vulneré en su
perjuicio el ejercicio de su derecho a la libertad de ideas y el derecho de la
ciudadania a tener acceso a la informacion plural y oportuna, en tanto que
como se ha desarrollado previamente, dichos derechos no son absolutos y
dicha informacién no se puede sustraer del marco constitucional y legal
vigente, en particular, del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 41,
base lll, apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion

general.

Por otra parte, lo inoperante de los motivos de agravio deriva de que, las
personas servidoras publicas recurrentes se limitan a afirmar que las
manifestaciones vertidas en la conferencia de prensa, el ex titular del
Ejecutivo dio respuesta a preguntas formuladas por periodistas sobre temas
de interés general, o que las expresiones del entonces presidente derivaron

de la libre manifestacion de las ideas y de cuestionamientos de la prensa.

Sin embargo, como ya fue destacado, el presidente es quien elige dar la
palabra para formular preguntas, asi como es quien determina cuales y qué
responde, por lo que es el propio Presidente quien conduce la interaccion
con los medios de comunicacion y los contenidos, de ahi que las
expresiones deriven de una pregunta no lo eximen de la responsabilidad en
que incurra con motivo de sus expresiones, aunado a lo anterior, sus
alegaciones solo constituyen manifestaciones genéricas con las que las
recurrentes no controvierten frontal y eficazmente la esencia de la

determinacién de la Sala Especializada.

3. Trasgresidén a los principios de legalidad y exacta aplicacion de la

ley

Las recurrentes aducen de manera sustancial en los agravios que han

quedado sintetizados con los numerales 3 y 4 que la Sala Especializada
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trasgrede los principios de legalidad y exacta aplicacion de las normas en
cuanto a la determinacién de las infracciones de vulneracion a los principios
de imparcialidad y neutralidad, asi como de uso indebido de recursos

publicos.

En el primero aspecto, porque consideran que la responsable aplica el
concepto “equivalente funcional” para encuadrar en la hipotesis normativa
sancionable las expresiones realizadas por el ex titular del Ejecutivo, de
manera que con el animo de imponer una sancion al presidente se parte de
un deficiente analisis de las expresiones, contexto y connotaciones para

determinar la existencia de una infraccion.

Segundo, alegan que no existe prueba alguna de que haya utilizado de
forma indebida recursos publicos, en el entendido, de que las personas
servidoras publicas no pueden considerarse como un recurso publico ni
existe elemento probatorio alguno que acredite que se hayan utilizado los
recursos de forma indebida con la finalidad de influir en un proceso electoral

0 en la competencia entre los partidos politicos.

Los motivos de agravio devienen ineficaces, por una parte, e infundados

por otra, como se expone enseguida.

La ineficacia radica en que las recurrentes parten de una premisa
equivocada al afirmar que la Sala Regional aplicé el concepto de
‘equivalente funcional”’, argumentando que como no se encontraron
manifestaciones del entonces presidente de la Republica que pudieran
encuadrar en la hipétesis normativa sancionable por la ley, tergiversé las
expresiones y les atribuye una intencionalidad no manifiesta en forma

alguna.

Sin embargo, contrario a lo aducido por la parte recurrente, por una parte,
no resulta necesario que se expresen palabras especificas para acreditar la
infraccion como pudieran ser llamados al voto o equivalentes funcionales
para que se actualice la infraccién de actos anticipados de campana; sino

como lo realizé la autoridad el analisis debe consistir en si realizd
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manifestaciones a favor de alguna persona o fuerza politica o en contra de
otras, con lo cual se vulnera el principio de neutralidad, equidad e

imparcialidad.

Aunado a lo anterior y contrario a como lo alegan las personas recurrentes,
de la lectura de la sentencia que impugnan no se identifica apartado alguno

en que se hubiere mencionado el concepto de equivalente funcional.

Ademas, las personas recurrentes se limitan a afirmar que las
manifestaciones vertidas en las conferencias matutinas no actualizan
infraccion alguna en la materia electoral, y que la autoridad responsable
realizé un deficiente analisis de las expresiones, su contexto y las
connotaciones, lo cual ya fue desvirtuado previamente, habida cuenta de
que constituyen unicamente manifestaciones genéricas con las que la parte
recurrente no controvierte de manera frontal y eficazmente la esencia de la
determinacién de la Sala Especializada, habida cuenta de que resulta
intrascendente que faltaran seis meses para el periodo de las campafias y
nueve meses para la jornada electoral en tanto que el proceso electoral
federal ya se encontraba en curso y como se ha reiterado en los parrafos
precedentes se trata de una infraccion que no requiere la actualizaciéon de

un impacto determinado.

Por otra parte, en cuanto a la falta de pruebas del uso indebido de
recursos publicos, el agravio se califica de infundado, ya que la Sala
Especializada concluyd que era existente la infraccion atribuida al
presidente de la Republica y a las personas servidoras publicas recurrentes,
al haberse acreditado que existi6 una violacion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en detrimento del proceso electoral
federal 2023-2024.

Aunado a ello y contrario a lo alegado por la parte recurrente, dicha
determinacion la realizé al considerar que existian pruebas con las que se
acreditd que las treinta y cinco conferencias matutinas que fueron
denunciadas se produjeron y difundieron mediante el uso de recursos

publicos de caracter material y humano.

44



%,}@, )
YRy
SiWis

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REP-38/2025
Y ACUMULADOS

Efectivamente, la Sala Especializada determin6 que durante el desarrollo y

difusion de las cuatro mafnaneras que se cuestionan, el entonces

presidente realizd posicionamientos de naturaleza politico-electoral

vinculadas con el proceso electoral federal 2023-2024, sobre las cuales

ya se justificd que acreditan las correspondientes infracciones, por ello, se

acredita el uso indebido de los recursos pubicos en la medida en que

dichas mafnaneras se organizan y difunden con recursos de tal naturaleza.

En efecto, de la resolucion que se impugna se advierte que la Sala Regional

hizo referencia a los siguientes medios de prueba:

Lo manifestado por CEPROPIE respecto de la participacién de
veintiddos personas para la organizacion de las conferencias
matutinas y que este numero resultaba variable ya que debian cubrir
funciones de produccion, direccion, transmision, auxiliares y
técnicos.

Lo informado por la Coordinacién de Comunicacion Social y Voceria,
que refiri6 que participan siete personas funcionarias publicas
adscritas a dicha coordinacion para la logistica de cada una de las

mananeras.

Aunado a lo anterior, la Sala Regional precisé que del caudal probatorio se

obtuvo que:

v’ Martha Jessica Ramirez Gonzalez, directora general de

comunicacién digital del presidente es quien administra las
plataformas oficiales del presidente dentro de redes sociales.

Las plataformas del Gobierno de México son administradas por
Pedro Daniel Ramirez Pérez, jefe de departamento adscrito a la
Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica.

Carlos Emiliano Calderén Mercado, coordinador de Estrategia Digital
Nacional de la Oficina de la presidencia de la Republica, es el
administrador de la pagina https://lopezobrador.org.mx, en donde se

difundieron cada una de las mafaneras que resultaron ilicitas.
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En ese sentido, se coincide con la determinacion de la autoridad
responsable en el sentido de que si para la organizacion y difusion de cada
una de las mafianeras que resultaron ilicitas se utilizaron recursos
federales, entendiendo por éstos los recursos humanos y materiales que
tiene a su disposicion debido al cargo que ocupan, se advierte que no se

usaron atendiendo a su finalidad.

En consecuencia, se configura el uso indebido de recursos publicos por
parte del entonces presidente de la Republica y las personas funcionarias
publicas encargadas de la organizacion, produccién y difusién de las
mafaneras denunciadas, al haberse acreditado que existidé una vulneracion
a los principios de imparcialidad y neutralidad y equidad, en detrimento del
proceso federal 2023-2024, de ahi que resulte infundado el motivo de

agravio de los recurrentes.

4. Indebida fundamentacion y motivacion de la promocién

personalizada

Los recurrentes hacen valer como agravio la indebida fundamentacién y
motivacidn de la sentencia controvertida, al aducir que no se actualizan los

elementos de promocidén personalizada, porque desde su perspectiva:

- Los mensajes emitidos por el entonces presidente en las cuatro
conferencias de prensa no tienden a promocionar explicitamente a
algun servidor publico o fuerza politica.

- En ninguin momento se busco destacar una imagen, cualidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales con la
intencion de posicionarle o en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico-electorales.

- No se acredita la utilizacion de expresiones vinculadas con el
sufragio, ya que no difundi6 mensajes tendentes a la obtencion del
voto.

- No se refirié a la pretension de ser candidato a un cargo de eleccion

popular, o cualquier referencia a un proceso electoral.
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- Se esta en presencia de informacion institucional que no tuvo

impacto en procesos electorales.

Para esta Sala Superior, los motivos de agravio resultan en parte

infundados e inoperantes como se expone enseguida.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion federal establecen la exigencia de
que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado, a fin de
brindar seguridad juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus
derechos. Mediante dicha exigencia se persigue que toda autoridad
exponga de manera clara y detallada las razones de hecho y de Derecho
que esta tomando en consideracion para apoyar sus determinaciones, a fin

de evitar que se adopten decisiones arbitrarias.*8

En este sentido, siguiendo los criterios de la SCJN, para satisfacer este
requisito debe expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
(fundamentacion), asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para

la emision del acto (motivacion).4?

La fundamentacion y motivacién como una garantia de las y los gobernados
esta reconocida en los ordenamientos internacionales como es el articulo
8, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
consagra el derecho de toda persona a ser oida, con las debidas garantias,
por un tribunal competente, independiente e imparcial, para Ila

determinaciéon de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que la
motivacion es una de las “debidas garantias” previstas en dicho precepto,

con el que se pretende salvaguardar el derecho a un debido proceso.5°

48 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 152.

49 Resulta orientadora, al respecto, la tesis relevante de la Segunda Sala de la SCJN, con nimero de
registro 818545, de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

50 Corte IDH. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.

47



SUP-REP-38/2025
Y ACUMULADOS

En ese sentido, la fundamentacién y motivacion como parte del debido
proceso constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de
requisitos que deben cumplir las autoridades para que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier

acto de autoridad que pueda afectarlos.5’

Asimismo, es criterio de este drgano jurisdiccional que el incumplimiento al
deber de fundar y motivar se puede actualizar: 1) Por falta de
fundamentacion y motivacién y, 2) Derivado de la incorrecta o indebida

fundamentacion y motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacién consiste en la omisién en que
incurre la autoridad o el 6rgano partidista responsable de citar los preceptos
que considere aplicables, asi como de expresar razonamientos légico-

juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de esas normas juridicas.

En cambio, la indebida fundamentacién de un acto o resolucion existe
cuando la autoridad u 6rgano partidista responsable invoca algun precepto
legal, el cual no es aplicable al caso concreto porque sus caracteristicas

particulares no actualizan su adecuacion a la prescripcion normativa.

Finalmente, hay indebida motivacion cuando la responsable si expresa las
razones que tuvo en consideracion para tomar determinada decisién, pero

son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable al caso.

En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de fundamentacién y
motivacién implica la ausencia de tales requisitos, mientras que, una
indebida fundamentacion y motivacion supone la existencia de esos
requisitos, pero con una divergencia entre las normas invocadas y los

razonamientos formulados respecto del caso concreto.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente diversos, toda
vez que, en el primer supuesto sera para que subsane la irregularidad

expresando la fundamentacion y motivacion, en tanto que, en el segundo,

51 Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No. 72. Parr.
92.
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la autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y motivos

diferentes a los que formulé en el acto o resolucién impugnada.

Ahora bien, para esta Sala Superior, lo infundado de los motivos de agravio
deriva de que la Sala Especializada invoc6 los preceptos legales
aplicables al caso concreto y expuso las razones logico-juridicas
idéneas, acordes con el contenido de las normas juridicas aplicables a la

situacion factica en concreto.

Al respecto, es de destacar que al declarar existente la infraccidon
consistente en la promocidn personalizada por el entonces presidente de la
Republica, la Sala Especializada, en primer lugar, estableciéo el marco
normativo y jurisprudencial aplicable, ademas de que se destacé que,
respecto a la actualizaciéon de la promocién personalizada, esta Sala
Superior le establecié®? que se deberia de hacerlo a la luz de la
jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, en
que deberia razonar como es que cada una de las expresiones objeto de
analisis posicionaban a Claudia Sheinbaum, o cémo destacaban sus
cualidades, a fin de justificar de forma objetiva que estas se trataban de
promocion personalizada en su favor, en relacion con el proceso electoral

para la renovacion de la Presidencia de la Republica.

Asi, de la sentencia recurrida se desprende que la Sala Especializada
determiné que en tres®® de las conferencias mafaneras denunciadas se
actualizaban los tres elementos que actualizan la promocion personalizada,

conforme a lo siguiente:

Elemento personal. El mensaje fue emitido por Andrés Manuel Lépez

Obrador en su calidad de presidente de la Republica.

52 En la sentencia del SUP-REP-8/2025 y acumulados.
53 Celebradas el 7, 8 y 13 de septiembre de dos mil veintitrés.
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Elemento temporal. Las declaraciones se realizaron ya iniciado el proceso
electoral presidencial al haberse formulado ellos dias 7, 8 y 13 de

septiembre.

Elemento objetivo. Se aprovechd del cargo que ostenta y del formato de
comunicacion que representan las mafanera con la finalidad de promover
frente a la ciudadania a Claudia Sheinbaum destacando sus cualidades y

trayectoria politica con fines electorales.

A partir de lo anterior, la Sala Especializada concluy6 que dado que Claudia
Sheinbaum habia manifestado su interés en participar en el proceso
electoral federal, e incluso era la virtual precandidata a la presidencia de la
Republica pues fue la persona que resultd vencedora en la encuesta del
proceso interno de Morena, por lo que el hecho de que el entonces
presidente de la Republica, en el marco de sus conferencias de prensa
matutinas destacara sus cualidades tales como que era capaz, preparada y
que él la apoyaba, se estima buscaron resaltar y posicionar a Claudia

Sheinbaum de cara al proceso en curso.

Como es de advertir, la Sala Especializada emitié razones suficientes,
de hecho y de Derecho, para justificar su determinacioén, con elementos
objetivos respecto de que se actualizé la promocion personalizada en favor

de Claudia Sheinbaum.

A partir de los elementos expuestos, es dable concluir que no asiste la razén
a las recurrentes en cuanto aducen que los mensajes emitidos por el
entonces presidente en las tres conferencias de prensa no tienden a
promocionar explicitamente a algun servidor publico o fuerza politica ya que
en ningun momento se buscé destacar una imagen, cualidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales con la intencién de posicionarle o en el

conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

Aunado a lo anterior, la inoperancia de los motivos de disenso deriva de

que el recurrente es omiso en controvertir las razones que sustentan, en su
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esencia y tematica en analisis, la sentencia de la Sala Especializada, pues
se limita a senalar, que los mensajes del entonces presidente en las tres
conferencias de prensa no buscaban destacar a Claudia Sheinbaum con la
intencién de posicionarle o en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico electorales, ademas de afirmar que solo se difundié informacion
institucional, sin controvertir frontal y eficazmente las consideraciones que

han sido expuestas.
5. Acto volitivo

Las personas recurrentes en los SUP-REP-38/2025, SUP-REP-40/2025,
SUP-REP-41/2025 y SUP-REP-43/2025 aducen que las declaraciones
realizadas por el entonces presidente de la Republica no tienen incidencia
en el proceso electoral federal, porque debe mediar la voluntad de las
personas para acceder a las direcciones electronicas, asi como su
contenido especifico, esto es, para localizar, visualizar y consultar el
contenido de las publicaciones en sitios de internet se requiere un acto
volitivo, en virtud de lo cual no se demostré6 una afectacion real y

determinante.

El agravio es infundado, porque la manera en la que se accede a la
informacion es irrelevante para la determinaciéon de la existencia de la

infraccidon controvertida.

En efecto, se debe tener presente que el titular del Ejecutivo contaba con
un especial deber de cuidado respecto de sus expresiones, pues el
escrutinio es distinto al disponer de distintos recursos, lo que genera mayor
impacto en detrimento de la equidad en la contienda y amerita una

prudencia discursiva acorde con su investidura.

Conforme al marco legal se debe acreditar la existencia de expresiones y
su difusion, lo que pudo generar una afectacion al proceso electoral federal,
sin que ello implique que el medio de difusion sea un elemento determinante
para dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse de manera

objetiva para su sancion.
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Ademas, de que en la resolucion que se impugna se determin6é que las
cuatro mafaneras fueron susceptibles de conocerse en todo el pais, dado
que en el expediente obran constancias por las que se tiene acreditado que
se difundieron en las cuentas de YouTube, Facebook, X (antes Twitter), y
la pagina de internet oficial del presidente de la Republica. Asimismo, se
acreditdo que CEPROPIE puso la sefial de la conferencia de prensa a fin de
que los medios de comunicacion que asi lo decidieran pudieran retomar la

sefal, consideracion esta ultima que no controvierten las recurrentes.
6. Obediencia jerarquica

Las personas recurrentes en los SUP-REP-38/2025, SUP-REP-40/2025,
SUP-REP-41/2025 y SUP-REP-43/2025 senalan que la Sala Especializada
debio tener en cuenta que los recurrentes solamente cumplieron con las
funciones y obligaciones que tienen encomendadas a su cargo, motivo por

el cual no se les puede responsabilizar.

Agregan que no se les debe imponer un deber de calificar, a priori, sobre la
presunta legalidad de las manifestaciones del titular del Ejecutivo y evitar su
difusién, ya que eso equivaldria imponerle que se convirtieran en entes
censores de las expresiones del entonces presidente, quien es su superior

jerarquico.

Sefialan que en el caso es aplicable el criterio contenido en la tesis de

jurisprudencia 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION

EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS,
NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.

Los motivos de agravio resultan infundados porque esta Sala Superior ha
sostenido que ninguna actuacion publica esta exenta del cumplimiento de

los limites impuestos por la Constitucion general, ya que, ni la obediencia
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jerarquica, ni el ejercicio de facultades legales, pueden estar por encima de

la observancia de los principios constitucionales.%*

En efecto, las personas servidoras publicas recurrentes pierden de vista que
la responsabilidad que se les atribuye no se efectudé por la omision de
verificar la legalidad o no de las manifestaciones vertidas por el presidente
de la Republica y demas servidores publicos que difundieron propaganda
gubernamental, sino deriva de la difusion de las mananeras objeto del
procedimiento sancionador, en la que participaron en la forma y conforme a

las facultades de cada uno de ellos.

En el caso, cabe resaltar que este érgano jurisdiccional ha considerado que
el hecho de que las personas servidoras publicas realicen acciones en el
ejercicio de sus funciones y obligaciones, no las releva en modo alguno de
responsabilidad, porque al ser parte del servicio publico deben cumplir con
todos los principios rectores, entre ellos, el de profesionalismo y deber de

cuidado.%®

De tal manera, que al advertir que existe un contenido ilegal, pueden y
deben desplegar todas las acciones necesarias que estén a su alcance para
contrarrestar los efectos, pues como parte integrante y funcional de un
organo de gobierno, deben cuidar cualquier escenario que pueda provocar,

reproducir o ser contrario a los principios constitucionales.

De ahi que, el actuar publico debe tener lugar dentro del marco
constitucional y legal de manera simultanea, sin que el cumplimiento de uno

exente del cumplimiento del otro en todos los casos.%

Por tanto, no asiste la razon a las personas servidoras publicas recurrentes
porque el principio de obediencia jerarquica al que hacen alusion no

constituye un excluyente de responsabilidad como lo pretenden hacer valer.

54 Conforme a lo decidido entre otras, en las sentencias dictadas en los recursos SUP-REP-603/2023
y acumulados, asi como SUP-REP-658/2023 y sus acumulados.

55 Sentencias emitidas en los recursos SUP-REP-139/2019 y SUP-REP-319/2023.

56 Similar criterio se adoptd, entre otros, en el recurso de revision SUP-REP-339/2023 y acumulados.
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7. Indebida fundamentaciéon y motivacion de la orden de inscripciéon en

el catadlogo de sujetos sancionados

Las personas recurrentes en los SUP-REP-38/2025, SUP-REP-40/2025,
SUP-REP-41/2025 y SUP-REP-43/2025 refieren que en la resolucion
impugnada no se observan fundamentos ni razonamientos por los cuales
se pueda ordenar tal inscripcion, ni la finalidad o temporalidad de la misma,
de ahi que dicha medida resulte arbitraria, discriminatoria y afecta los
derechos fundamentales reconocidos en los articulos 1° y 16 de la
Constitucion general ya que pretende estigmatizarlos como servidores

publicos infractores.

No se considera una via idonea ni necesaria ni proporcional al no tener
sustento legal del cual se pueda advertir que sigue un fin licito, aunado a
que la exhibicion de los datos personales de una persona no se relaciona
con el fin buscado en alguna disposicion normativa al no tener sustento

juridico.

La Sala Especializada reconoce que, en los casos de responsabilidad de
personas del servicio publico, las normas electorales no prevén la
posibilidad de imponer de forma directa una sancién; sin embargo, ordena

arbitrariamente que se le inscriba en el catalogo.

Para esta Sala Superior, los motivos de agravio son infundados, porque
las personas servidoras publicas recurrentes parten de la premisa
incorrecta de que la inscripcidn en el catalogo de sancionados se trata de

una sancion.%”

Al respecto, es dable destacar que en diversas ocasiones este dérgano
jurisdiccional ya ha precisado que la determinacién de inscripcion en el

catalogo de sujetos sancionados no constituye una sancion, pues fue

57 Similar criterio ha sido reiteradamente sostenido al dictar sentencia, entre otros, en los recursos de
revision SUP-REP-603/2023.
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disefiada por la responsable como un mecanismo de transparencia y

maxima publicidad a sus resoluciones, no como mecanismo sancionador.58

Ademas, se debe precisar que la publicacion de sentencias en ese Catalogo
se realiza cuando se tiene por acreditada la infraccion denunciada; asi, es
claro que no les asiste la razon a las recurrentes, pues la presunta falta de
fundamentacion alegada, la hacen depender de la falta de presupuestos
normativos que sustentan una sancidn, siendo que la inscripcion en el

Catalogo correspondiente no tiene esa naturaleza.

Contrariamente a lo afirmado por las recurrentes, el hecho de que la
responsable haya ordenado el registro y publicacién de la sentencia en el
Catalogo de sujetos sancionados se dio porque, como ha quedado
asentado, la Sala Especializada tuvo por acreditadas las infracciones
precisadas, lo que es determinacion de responsabilidad con independencia

de la sancién que imponga el rgano administrativo, respectivo.

En ese sentido, cabe precisar que no es verdad que dicho registro implique
una sancion o que se trate de una medida excesiva e injustificada o que la
Sala Especializada carezca de facultades para ordenar ese registro, ya que,
se insiste, el registro de la sentencia en el Catalogo es, porque ya se
determiné la actualizacion de la infraccion y su responsabilidad dentro de
un procedimiento en el que se respetaron todas las garantias procesales y
se garantizd su derecho de defensa, de ahi que ante la determinacion
jurisdiccional, se utiliza el Catalogo como una herramienta para dar
transparencia y publicidad a las resoluciones de la Sala y en dicha
publicacion ademas de los datos de identificacion y extracto, se acompana

la liga para consultar la sentencia.

El Catalogo es una herramienta para dar transparencia y dotar de maxima
publicidad a sus determinaciones, asi como un instrumento de consulta para

la propia Sala para verificar la posible reincidencia de las personas

58 SUP-REP-616/2022, SUP-REP-312/2021 y acumulados, y SUP-REP-93/2021 y acumulado, entre
otras.
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sancionadas en los diversos procedimientos en los que fueran denunciadas

y no como un mecanismo sancionador.5?

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que la publicacién de
sentencias en el Catalogo, en casos en que se tenga por acreditada la
infraccion no constituye una sancién®® —sin perjuicio de las vistas ordenadas
por la misma autoridad en términos del articulo 457 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales—,%! sino que tiene por finalidad
aportar mayor transparencia a las decisiones que, en uso de sus facultades,

emita la Sala Especializada.

Al respecto, se debe destacar que la totalidad de las sentencias dictadas
por este organo jurisdiccional son publicas, por lo que el Catalogo
unicamente sistematiza las determinaciones que ya lo son, en las que se
consideré actualizada la infraccion, la responsabilidad de los sujetos

infractores y en su caso la sancion impuesta.6?

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior ha considerado apegado a Derecho
la publicacion de la inscripcion de los sujetos infractores en el referido
catalogo, en tanto que dicho instrumento constituye una herramienta de
publicidad una vez que se ha tenido por acreditada la infraccién denunciada

—con independencia de la gravedad de esta-.%3

Por tanto, como la publicacién de la sentencia recurrida en el catalogo de
sujetos sancionados se hizo con fines de difusién y no constituye una
sancién, no existia un deber de fundar y motivar la imposicion de alguna

sancion.

59 Véase el Acta de 5 de febrero de 2015 relativa a la aprobacién de un Catalogo de Sujetos
Sancionados (CASS) en los Procedimientos Especiales Sancionadores competencia de este érgano
jurisdiccional disponible en:
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_acta/archivo/Acuerdo_Sala
Especializada_05022015.pdf

60 Como en el caso del SUP-REP-151/2022 y acumulados, y SUP-REP-416/2022 y acumulados.

61 En lo subsecuente, LEGIPE.

62 Similar criterio se sostuvo al resolver los recursos SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-
271/2022, SUP-REP-294/2022 y acumulados, SUP-REP-362/2022 y acumulados y SUP-REP-
416/2022 y acumulados.

63 Véanse los expedientes SUP-REP-312/2015 y SUP-REP-179/2020 y acumulados.
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8. Beneficio indebido en favor de Claudia Sheinbaum y Morena

Las personas recurrentes en los SUP-REP-38/2025, SUP-REP-39/2025,
SUP-REP-40/2025, SUP-REP-41/2025 y SUP-REP-43/2025 afirman que la
Sala Especializada pretende imputarles a Claudia Sheinbaum y a Morena
una infraccién inexistente al determinar el presunto beneficio indebido, en

virtud que no se encuentra tipificada en la normativa electoral.

Por su parte, Morena alega la inexistencia de un nexo causal objetivo que
acredite un beneficio electoral indebido obtenido por dicho partido y Claudia
Sheinbaum, toda vez que la responsable no determina con claridad cuales
fueron las frases exactas y de qué manera tuvieron un impacto electoral ni
qué porcentaje o sector del electorado pudo haber influido, es decir, la
responsable no incorporé algun estudio que relacionara los dichos del
entonces presidente de México con alguna variacion identificable con la
intencion al voto o el testimonio de personas electoras que afirmen haber
modificado su intencion de voto como consecuencia de aquellas
expresiones, sino unicamente la hace depender de la presuncion de la alta

investidura.

Asimismo, afirma que la Sala Especializada no demostré que la difusién de
las conferencias mananeras fuera especialmente disefada para posicionar
a Morena o a Claudia Sheinbaum y que si bien, las manifestaciones
cuestionadas pudieron tener un caracter politico, ello no implicaba que

hubiere existido una transgresion a la equidad electoral.

Aunado a ello, alega una indebida fundamentacion y motivacién al dejar de
considerar que las expresiones del entonces presidente de la Republica
corresponden a respuestas emitidas para atender en todos los casos a
preguntas expresas de los representantes de los diversos medios de
comunicacion, en un amplio ejercicio del derecho de libertad de expresion
y a la informacion, interesados en obtener informacién respecto a los
procesos internos de diversos partidos politicos, incluso alegan que se
debié tomar en cuenta que el ex titular del ejecutivo frend multiples

preguntas que se referian al mismo tema relacionado con el movimiento de
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transformacion, por lo que estiman que dicha infraccion es inexistente por

lo que hace a Claudia Sheinbaum.

Finalmente, sefialan que en relacion con la falta de deslinde no existen
elementos probatorios mediante los cuales se acredite de forma cierta y
objetiva que Morena tuvo conocimiento de las manifestaciones realizadas
por el entonces presidente de la Republica en las conferencias matutinas

denunciadas.

Seflala que los indicios referidos en la resolucion impugnada son
insuficientes debido a que, el contenido de las conferencias matutinas es

extenso, en las cuales se abordan diversos temas de interés nacional.

En relacién con la primera parte del agravio consistente en la falta de
tipicidad se califica como inoperante, ya que los recurrentes son el servidor
publico que realiz6 las expresiones y los que participaron en la difusion de
éstas; sin embargo, carecen de interés para inconformarse de la infraccion

atribuida a Morena y Claudia Sheinbaum.

Asimismo, Morena carece de interés para cuestionar la determinacion de
beneficio indebido en favor de Claudia Sheinbaum con motivo de tres
conferencias matutinas, ya que solo las personas respecto de las cuales se
determiné su responsabilidad por una determinada infraccion son las que
pudieran considerar una afectacién a su esfera juridica y, por ende, estar
en aptitud de combatir la determinacion, habida cuenta de que no se le
atribuy6 al partido alguna clase de responsabilidad indirecta o culpa in
vigilando por actos cometidos por su militante y que le generara alguna

afectacion.

En relacion con las restantes alegaciones se califican por una parte de

infundadas y, por otra parte, de inoperantes.

Por un lado, la Sala Especializada fundé y motivd debidamente en lo que
respecta a la responsabilidad indirecta de Morena conforme a los criterios y

tesis jurisprudenciales.
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Al respecto, cabe precisar que Xochitl Galvez y Jorge Maynez denunciaron
a Morena y a Claudia Sheinbaum por el beneficio indebido presuntamente
obtenido de las manifestaciones realizadas por el presidente de la

Republica durante el desarrollo de las mahaneras denunciadas.

La Sala Especializada considerd que, del analisis de las manifestaciones
del presidente de la Republica, realizé expresiones de indole electoral con
la finalidad de apoyar o mostrar una postura a favor de Morena en el
contexto del proceso electoral federal en las cuatro mafaneras donde
considero que se actualizaban las infracciones, lo cual implicé un beneficio

electoral indebido.

Se considera un beneficio electoral indebido, en atencién a que el entonces
titular del Ejecutivo Federal, ostenta un cargo de representacion,
notoriedad, relevancia y prestigio. Ademas, las conferencias matutinas se
transmiten de lunes a viernes en un horario aproximado de las 7:00 a las
10:00 a.m., en aquellas emisoras de radio y televisiébn pertenecientes a
concesionarias publicas y privadas, generando que la difusion del mensaje
del presidente de la Republica tenga trascendencia a la ciudadania a nivel

nacional.

Incluso, en ocasiones algunos espacios noticiosos retoman algunas
declaraciones del presidente de la Republica y las reproducen durante sus
transmisiones de radio, television, en periddicos de circulacion nacional o
digital. Ademas, las mafaneras también se transmiten de manera integra
en las redes sociales y plataformas que pertenecen al Gobierno de México
y al presidente de la Republica, generando que no se limite su difusion a un

territorio determinado.

De ahi, que la Sala responsable sostuviera que las mafaneras tienen un
alcance de difusion a nivel nacional, con lo cual tanto Morena como Claudia
Sheinbaum tuvieron conocimiento de la postura publica que asumié el
presidente de la Republica a su favor. Bajo esa légica, la Sala Especializada
puntualizé que en el expediente no obraba ningun tipo de deslinde o

pronunciamiento publico que Morena o Claudia Sheinbaum hubiesen

59



SUP-REP-38/2025
Y ACUMULADOS

realizado, con la finalidad de desmarcarse de las expresiones o postura que

publicamente el presidente de la Republica present6 a su favor.

En consecuencia, se acredité que Morena y Claudia Sheinbaum recibieron
un beneficio indebido por el apoyo que les demostré el presidente de la

Republica durante el desarrollo de las mananeras enlistadas.

Morena sustancialmente sostiene, en contra de dicha determinacién, que la
Sala Especializada no demuestra con indicios suficientes que estuvo en
condiciones reales de conocer el contenido de las mafaneras y, en
consecuencia, de presentar un deslinde sobre dichas manifestaciones y/o

del posible beneficio obtenido.

Asimismo, considera excesivo el criterio de la Sala Especializada relativo a
que la informacion de las mafaneras es de conocimiento popular, ya que
tiene un gran alcance, incluso, que el que esa informacion sea retomada
por diversos medios de comunicacion no puede ser sustento suficiente para

probar el conocimiento de los actos.

Esta Sala Superior considera que el agravio es infundado, porque la Sala
responsable si fundé y motivé debidamente su determinacion en lo relativo
al beneficio indebido. En el caso, la Sala Especializada sostuvo,
sustancialmente, que las conferencias matutinas tienen un alcance de
difusién a nivel nacional, de tal manera que Morena tuvo conocimiento de

la postura publica que asumi6 el presidente de la Republica a su favor.

Esta Sala Superior ha sostenido, como hecho notorio, que las conferencias
matutinas o mafaneras se transmiten a nivel nacional, por lo cual su
difusion es de gran alcance y son del conocimiento de un sector amplio de
la poblacion.®* Ademas, el conocimiento publico de esos eventos se
confirma por la notoriedad del sujeto activo (el titular del Ejecutivo Federal),
la regularidad de su realizacion, la forma en que se difunden (medios de

comunicacion, como radio y television, asi como las redes sociales), aunado

64 \eéase las sentencias SUP-JRC-166/2021, SUP-REP-111/2021, SUP-JE-261/2022 y
ACUMULADOS, SUP-JRC-82/2022, de entre otros.
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a que una gran cantidad de medios de comunicacion nacionales y locales

las replican.6®

En consecuencia, contrario a lo que sostiene el partido recurrente, en
atencion al alcance y transmision de las mafaneras, existen suficientes
elementos para considerar que Morena tuvo conocimiento de las
manifestaciones denunciadas, por lo cual, al haber aceptado o tolerado las
conductas indebidas, implica que si existe la responsabilidad (indirecta)

respecto de esas conductas, asi como la posible imposicién de una sancion.

De la misma manera, se estima que los precedentes citados por el partido
recurrente no son aplicables al caso, dado que estuvieron relacionados con

situaciones juridicas diversas a las de esta controversia.

Aunado a ello, esta Sala Superior considera que, ademas de lo sefalado
por la Sala responsable, el denunciado no presentd un deslinde eficaz por

las manifestaciones denunciadas.%®

En el caso, de las constancias que obran en el expediente, Morena no
realizd acciones para contribuir con el cese de la conducta ilicita. Es decir,
se estima que el denunciado tuvo conocimiento de las manifestaciones
denunciadas desde su publicacion, asi como a partir de los distintos
emplazamientos realizados por la autoridad instructora, y, en ningun caso

presentd algun deslinde.

De esta manera, se afirma que no realizé una actuacién tendiente al cese
de la infraccion, por lo que si es posible trasladarseles un beneficio por las
conductas denunciadas y, en consecuencia, fue correcta la determinacion

de la Sala Especializada.

Ahora bien, en cuanto a la alegaciéon de que se dejo valorar que las
expresiones del presidente de la Republica atendian a preguntas

formuladas por medios de comunicacién, como ya fue desarrollado

65 \Véase las sentencias SUP-JRC-166/2021, SUP-JE-218/2022, de entre otros. .
66 Jurisprudencia 17/2010, de rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
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previamente, dicha circunstancia no lo exime del cumplimiento de las
obligaciones y prohibiciones establecidas en el articulo 134 constitucional,
habida cuenta de que es el presidente de la Republica quien conduce la
conferencia y determina que preguntas contestar, incluso como lo
reconocer el propio partido recurrente al sefalar que se negd a contestar

mas preguntas sobre la renovacion del partido.

Aunado a ello, cabe destacar que con independencia de que se consideren
temas de interés general, la finalidad de dichas conferencias es informar
sobre temas de vinculados con las facultades y atribuciones del Poder
Ejecutivo y no para el ejercicio de libertad de expresion de la persona de
quien ejerce el cargo respecto de los asuntos que considere de su interés,

en tanto que dicha conferencia se realiza con recursos publicos.

Finalmente, tampoco le asiste la razon al partido cuando alega que no se
acreditdé con prueba fehaciente el impacto en la vulneracién a la equidad
dentro del proceso electoral federal, en concreto alguna prueba directa que
acredite que dichas expresiones generaron el cambio de votacion de alguna
persona, lo anterior, en como ya fue desarrollado, las restricciones
establecidas a nivel constitucional en el articulo 134 no estan condicionada

su existencia y actualizacion a un determinado resultado.

9. Indebida fundamentacién y motivacién de la sentencia recurrida al

no actualizarse el presunto incumplimiento de las medidas cautelares.

El representante del entonces presidente de la Republica afirma que la
resolucion impugnada no invoca las disposiciones del presunto
incumplimiento de medidas cautelares, por lo que adolece de

fundamentacion y motivacion.

Agrega que la responsable pretende aplicar los articulos 41 de la
Constitucion general; 471, parrafo 8 y 449, parrafo 1, inciso g), de la
LEGIPE, vulnerando con ello el principio de reserva de ley, al pretender
aplicar el contenido de articulos que no resultan aplicables al caso concreto,

por lo que se esta ante el caso de falta de tipicidad.
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En cuanto al incumplimiento alega que las expresiones no constituyen
alguna vulneracién o actualizacién de alguna infraccién, por lo que no hubo
algun incumplimiento a la medida cautelar; asimismo, considera que el
cumplimiento de la tutela preventiva no puede desligarse de la materia a
partir de la cual surgid, ya que se tratan de actos diferentes, por ello, alegar
su incumplimiento no resulta valido, toda vez que llevaria a dar efectos
amplios y desproporcionados sobre cualquier manifestacion que se realice
con posterioridad a su dictado, vinculando asi a la tutela preventiva a una
restriccion injustificada a la libertad de expresién. Por tanto, considera que

no se configura el incumplimiento de las medidas cautelares.

Los agravios son infundados, en primer lugar, conforme a lo expuesto en
los apartados que anteceden, el entonces presidente de la Republica si
realizd en cuatro conferencias matutinas expresiones que actualizaron
diversas infracciones, cuyos alegatos respecto de su caracter electoral han

sido previamente desestimados.

En cuanto a la fundamentacién y motivacion se estima que no le asiste la
razon, porque precisamente la Sala responsable determiné que en términos
de la Ley Electoral dispone que cuando la autoridad instructora considera
necesaria la adopcion de medidas cautelares, las propondra a la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para lo cual cito el
articulo 471, parrafo 8, de la LEGIPE.

Asimismo, que la Sala Superior ha definido que el probable incumplimiento
de las medidas cautelares otorgadas dictadas en procedimientos especiales
sancionadores debe conocerse en el mismo procedimiento o en otro de
igual naturaleza, finalmente, establecio los criterios de la Sala Superior para
el dictado de las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva,
sefalando la jurisprudencia 14/201567 y diversos precedentes de la Sala

Superior.

67 MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.
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De ahi que contrario a lo sefalado por el recurrente, la tutela preventiva y
el analisis de su incumplimiento tiene sustento juridico en las
determinaciones de la Sala Superior que tienen como fin lograr el cese de
los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion en materia
electoral, con el objeto de evitar la produccion de dafos irreparables o la
afectacion de los principios de los bienes juridicos tutelados por la

normatividad electoral.

Ahora bien, en cuanto el incumplimiento determinado por la Sala
responsable cabe precisar que la parte recurrente pierde de vista que la
materia del incumplimiento no atiende a que se hubieran reiterado las
mismas expresiones, sino a la coincidencia discursiva, propdsito
comunicativo o finalidad electoral que presentan, segun los efectos
proporcionados a los acuerdos de medida cautelar cuyo incumplimiento se

determind.

Asi, el efecto de la concesion de las medidas cautelares en tutela preventiva
consistié en evitar que el entonces presidente de la Republica se abstuviera

de emitir todo tipo de alusiones con connotacién electoral.

Tal como lo explico la responsable, esta Sala Superior ha definido que el
probable incumplimiento de las medidas cautelares dictadas en
procedimientos especiales sancionadores debe conocerse en el mismo

procedimiento o en otro de igual naturaleza.

Asimismo, del analisis de las constancias que obran en autos y de los
argumentos expuestos por el recurrente y por la autoridad responsable, esta
Sala Superior estima pertinente destacar que las conferencias matutinas
que se ordend suspender tienen factores comunes y, por ende, guardan
estrecha relacion con el pronunciamiento de la Sala Regional

Especializada.

Efectivamente, en las manifestaciones realizadas durante las mafaneras
llevadas a cabo los dias 7, 8 y 13 de septiembre, asi como 4 de octubre

denotaron una actuacion del presidente de la Republica encaminada a
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interferir en el proceso electoral federal con la intencion de favorecer a
Claudia Sheinbaum y a Morena, sin que exista un fundamento constitucional
o legal que avale la realizacién de ese tipo de conductas, por lo cual fue
correcto que la Sala Especializada llegara a la conclusion de que si se
acredité el incumplimiento de medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva que se le atribuye al presidente de la Republica respecto de sus

declaraciones durante el transcurso de las marnaneras referidas.

Aunado a lo anterior, se advierten elementos suficientes que permitieron
explicar el incumplimiento por parte del titular del Ejecutivo de las medidas
cautelares en su vertiente de tutela preventiva, en el contexto del actual
proceso electoral, a partir de la existencia de elementos similares a aquellos
que han sido considerados contrarios a la normativa electoral, que
configuraron las conductas ilicitas por las cuales se le atribuyd
responsabilidad en la resolucién que aqui se cuestiona, circunstancia ante
la cual resulta razonable que la Sala Especializada estudiara de manera

conjunta su incumplimiento.

Esto es, la existencia de claros elementos considerados ilegales por la
autoridad responsable, al resultar contrarios al principio de equidad, es un
parametro de razonabilidad suficiente para justificar en una valoracion
conjunta, el incumplimiento de las medidas cautelares en la modalidad de

tutela preventiva.

De esta forma, en el caso, esta Sala Superior considera correcto que la
autoridad responsable —en virtud del caracter tutelar y preventivo de las
medidas cautelares emitidas en su momento por la Comisiéon de Quejas y
Denuncias del INE- ponderara simultaneamente el riesgo que represento
la difusion de las conferencias matutinas motivo de agravio, pues se
pusieron en riesgo los principios rectores de la contienda electoral o de los

valores tutelados en la legislacion electoral.

Al respecto, cabe mencionar que los recursos identificados con las claves
SUP-REP-824/2024 y acumulados, SUP-REP-986/2024 y acumulados, asi
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como SUP-REP-1060/2024 y acumulados se resolvieron en términos

similares.

Con base en todo lo anterior, al haberse desestimado los agravios

formulados, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

Por los fundamentos y razones expuestas se aprueba el siguiente:
RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario general de acuerdos autoriza y da

fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.
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ANEXO 1

Contenido de la mananera de 7 de septiembre 2023
(vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad,;
promocion personalizada en favor de Claudia Sheinbaum)

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Vamos.

PREGUNTA: presidente, muy buenos dias. Angel Molina, de ATiempo.tv, medio digital
de Coahuila.

Preguntarle, presidente, después de lo que vivimos ayer, si nos podria comentar como
va a suceder esta ceremonia de la entrega del bastén de mando, a qué hora va a ser,
y también su posicionamiento respecto a como se llevé a cabo esta jornada al finalizar
el proceso interno de Morena.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Bueno, pues creo que fue un
ejemplo de ejercicio democratico, algo inédito.

La costumbre por décadas, siglos, era la imposicion, el dedazo. El presidente en
turno decidia sobre el sucesor; eso se impuso durante mucho tiempo. Los
jovenes tienen que conocer toda esta historia. Porque, como lo hemos dicho
varias veces, no habia en México democracia, nunca se arraigé el habito
democratico en nuestro pais; también por eso los grandes y graves problemas
nacionales.

En muy pocos momentos hubo democracia: en el periodo de la Republica Restaurada,
10 anos del siglo XIX; desde luego, en los tiempos del presidente Madero, y nada mas,
hasta ahora.

Porque, también, recientemente lo que se establecié fue una oligarquia con
fachada de democracia, porque no mandaba el pueblo. La democracia es el
gobierno del pueblo, la oligarquia es el gobierno de una minoria. Se usaba al pueblo,
pero no se beneficiaba al pueblo, no se mandaba obedeciendo al pueblo, no se
gobernaba para el pueblo, el gobierno estaba convertido en un comité al servicio
de una minoria, y eso es lo que esta cambiando.

Y en ese marco se presenté este ensayo, muy importante, para que mediante una
encuesta o varias encuestas se decidiera quién iba a continuar como dirigente
del movimiento de transformaciéon que nosotros llevamos a cabo retomando la
lucha de muchos mexicanos que iniciaron un movimiento para hacer del pais una
nacion préspera y justa; muchos campesinos, obreros, dirigentes, politicos,
sociales, algunos ya se nos adelantaron. Y a nosotros nos tocé consumar ese
proceso y se le tiene que dar continuidad, por eso se eligiéo a quien voy yo a
entregar la direcciéon del movimiento de transformacion.

Y ayer se dio a conocer el resultado de las encuestas y como se sabe... Seria bueno
incluso que se pusieran los resultados, porque pues no todos tienen internet ni todos
tienen posibilidad de escuchar la radio o de ver la television, entonces...

Este es el resultado. Lo mejor es informar para que no tenga espacio la manipulacion.
Entonces, este es el resultado, asi quedaron, y Claudia Sheinbaum en las cinco
encuestas sale con mas aceptacion.

Hay que aclarar que las encuestas, las empresas encuestadoras las propusieron
los participantes, creo que propusieron dos cada uno de los participantes, de
modo que fueron seis. Y se hizo un proceso de insaculacién, pero para que se
entienda mejor, un sorteo, y de esas 12 quedaron cuatro; o sea, cada uno propuso
dos y luego de esas 12 se hizo un sorteo y quedaron cuatro, para que se conozca
bien como fue. Y una, que tiene que ver con la encuestadora de Morena, por eso
fueron cinco. Y coinciden bastante los resultados.
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Se aplico la encuesta a 12 mil 500 ciudadanos y cada encuestadora fue
acompainada de un representante de los aspirantes a ser dirigentes de la
transformacion, fueron.

Y hay una cosa también importante, porque todo esto no se conoce, porque no
se difunde. Como tenemos a todos los medios en contra y no se informa, sino se
manipula, pues se omiten muchas cosas, ¢{no?, para siempre dejar la sospecha
y calumniar, mentir. Entonces, cada encuestadora iba a un domicilio y
acompanaba al encuestador un representante de cada dirigente.

Pero hay algo también muy importante: que se hacia la entrevista, pero habia una
pregunta, una, que es esta, que es la mas importante de todas las preguntas. Y se
entregaba, al que se estaba encuestando, una boleta, y era preguntarle, después de
hacer otras preguntas abiertas: ‘¢ A quién quieres?’ Y esa pregunta se hacia en secreto
o respondian, votaban en secreto y se depositaba en una urna. Y este es el resultado.

Entonces, como yo sostuve desde el principio, yo apoyo a Claudia Sheinbaum.
Estoy aqui haciendo un paréntesis porque pues ya voy a terminar como dirigente,
hoy ya dejo de ser el dirigente del movimiento de la transformaciéon en México y
voy a entregar el bastéon de mando.

INTERLOCUTOR: ¢ A qué hora presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: A Claudia Sheinbaum, por la
tarde noche.

INTERLOCUTOR: Y el lugar?
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Todavia se esta buscando.
INTERVENCION: (Inaudible)

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Despacio, todavia no...
Tenemos tiempo, tenemos bastante tiempo, despacio, despacio.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Entonces, agradecerle pues
primero al pueblo, a la gente, porque fueron los ciudadanos los que decidieron.
Es inédito. Podran decir lo que quieran nuestros adversarios, los conservadores,
pero se acabo el dedazo. No es como se hacia antes, ni como lo siguen haciendo
los conservadores, que consultan arriba, eligieron ahi como 10 y no fue el pueblo,
10 y los medios, y a sacar candidato. Aca fue distinto, ni modo que los medios
nos hayan ayudado.

Y agradecer a todos los que participaron, a los que organizaron este proceso y
agradecer a todos, se portaron muy bien.

El caso de Marcelo, como seguramente me lo van a preguntar, quiero decir que
Marcelo es una muy buena persona, un buen dirigente, un buen servidor publico,
es mi amigo. Yo espero que él decida apoyar la transformacion, el que se
continue con la transformacioén, poner por delante el interés superior, el interés
general. Pensar en el pueblo, pensar en la justicia, pensar en que este pais no
puede ser pais de una minoria rapaz; pensar que debe desaparecer el racismo, el
clasismo; desterrar la corrupcion de México. Ese es el proyecto, eso es lo
importante.

Pero, ademas —porque seguramente tampoco se conoce y es importante hacer la vida
publica cada vez mas publica, una regla de oro de la democracia es la transparencia—,
cuando se hizo la convocatoria para este ejercicio se estableci6é, y todos
estuvieron de acuerdo, que quien quedara en segundo lugar tenia derecho a
participar en el gabinete o ser dirigente del movimiento de transformacion en el
grupo de Morena y los aliados, ser dirigente en el Senado de la Republica, algo
que es mucho muy importante. Y asi quedoé establecido para el tercer lugar.

Primero, el segundo escoge, decide. No es algo de ayer, esta en las reglas que
aprobo el consejo antes de iniciar el proceso y que fueron aprobadas por todos.
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Lo mismo para el tercero, cuarto, quinto, sexto lugar, para todos. Tienen su lugar,
su espacio, asi esta acordado.

Y me dio mucho gusto ayer, cuando me enteré de los resultados, que todos
apoyaron a Claudia Sheinbaum, todos hablaron de la unidad. Y Claudia hizo
también un llamado a la unidad; palabras mas, palabras menos, dijo que las
puertas estaban abiertas, que no se iban a cerrar a nadie.

Entonces, hay que esperar lo que decida Marcelo Ebrard, que esta en libertad. Lo
estimamos mucho, es nuestro compariero, nuestro amigo, pero es libre de tomar la
decisidon que le parezca mas conveniente. Yo si queria dejar esto de manifiesto, que
hay esa opcioén, hay esa posibilidad.

Y sobre todo no es el cargo lo importante, sino el encargo, el proyecto. Ni modo
que se le va a ayudar al bloque conservador corrupto. ;Qué es eso?

INTERLOCUTOR: presidente, ¢ esta de acuerdo con la postura de Marcelo Ebrard con
que se reponga el proceso?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no estoy de acuerdo,
porque es muy claro, es completamente transparente, no hubo inclinaciéon de la
balanza a favor de nadie. Yo tengo principios, tengo ideales, no tengo un doble
discurso, la honestidad es lo que estimo mas importante en mi vida, y él lo sabe,
como lo saben todos.

INTERLOCUTOR: presidente, pues, bueno, ahora que se ha definido a la coordinadora
de la defensa de la Cuarta Transformacion, pues sigue la duda de quién sera la figura
de Morena que vaya por las elecciones en la Ciudad de México para este 2024,
entonces...

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ah, no, ya eso no.

INTERLOCUTOR: 4, Qué espera ahora de este proceso local? 4 Y cuéles son los perfiles
que ve mas competentes? El secretario de Seguridad, Omar Garcia Harfuch, pues,
bueno, ya habia hablado acerca de esta posibilidad recientemente en un diario
nacional.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues esta bien que me
preguntes eso, porque también me permite informar que hoy yo termino como
dirigente del movimiento de transformaciéon al entregar el bastén y ya no
intervengo en ninguna decision que tenga que ver con el movimiento de
transformaciéon, ya me dedico el tiempo que me falta por entero a seguir
consolidando los programas en beneficio del pueblo, los Programas de
Bienestar; a terminar las obras, a seguir gobernando para todos, atendiendo a
todos, escuchando a todos, respetando a todos, aun desde luego a nuestros
adversarios, y a continuar con nuestro criterio de darle preferencia a la gente
humilde, a los pobres.

Entonces, yo a partir de mafiana... Ya hoy entrego y ya mafana es gobierno
completamente. De por si desde el principio fue gobierno, pero tenia yo una
licencia y como esto era muy importante, tenia yo que entregar la direcciéon del
movimiento de transformacion, pues si estuve pendiente como dos meses;
tampoco ahi tan metido, sino sabian que estaba yo ahi presente con mi ejemplo,
pero ahora ya. Entonces, tienen que hacerse cargo los nuevos dirigentes de la
transformacioén, ya de todo.

Esto me ayuda también mucho para que —de por si yo soy partidario de que para
elegir a quienes aspiran a ocupar cargos se usen encuestas, ya creo que ha
quedado suficientemente demostrado—, pues que no vengan aqui mis
hermanos, mis amigos, a decirme: ‘Es que vienen gubernaturas, es que vienen
diputaciones, senadurias, presidentes municipales’, porque vienen muchas
cosas. Pues no, primo hermano, porque yo ya conclui, ya estoy cerrando mi ciclo,
primero como dirigente lo cierro hoy, y ya como gobernante en un afio, y me
retiro, me jubilo.
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Pero estoy muy contento porque hay relevo generacional. Conozco a Claudia muy
bien y estoy muy tranquilo porque sé que va a haber continuidad con cambio, es
una garantia para que se le dé continuidad a la transformacion. Ademas, es una
mujer honesta, con principios, con ideales, muy preparada, mucho muy
preparada, y con experiencia porque ha ocupado cargos importantes y fue jefa
de Gobierno en la Ciudad de México, pero sobre todo es una mujer con
convicciones, con principios, honesta. Entonces, puedo estar tranquilo.

Nada mas es cosa de esperar lo que va a decidir Marcelo. De todas maneras, con
libertad él puede hacer lo que considere mas conveniente y pues, como él comprendera
y todos, yo tengo que hacer valer lo que sostuve, porque los compromisos se cumplen.

PREGUNTA: presidente, insistiendo con el tema de la entrega de bastén de mando...

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Es que ya eso no me
corresponde.

INTERLOCUTOR: Pero ;habra invitados en esta ceremonia? Tal vez los
gobernadores, ¢ quiénes estaran?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, quiero invitar.
INTERLOCUTOR: 4 A quiénes, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: A los gobernadores,
gobernadoras, los quiero invitar para que estén, y a todos.

INTERLOCUTOR: ¢ A qué hora, presidente, y el lugar?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: A todos los que participaron.
INTERLOCUTOR: ¢4 El lugar y la hora, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Todavia no, de veras que no.
INTERVENCION: ¢,Por la noche?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, por la tarde-noche si. Tengo
una reunion, tengo dos reuniones por la tarde y ya terminando. Porque ademas tiene
que ser afuera y no puede ser aqui. Y que conste, ¢eh? Estamos hablando de
entregar la direcciéon del movimiento de transformacion.

INTERVENCION: ¢ Va a ser publico, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues si, porque ustedes van a
estar ahi pendientes.

INTERLOCUTOR: ¢ Nos va a invitar, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Estan invitados todos, todos
estan invitados, nada mas que no sé cédmo se vaya a organizar porque €so ya no me
corresponde, yo voy a llegar ahi dénde se decida.

PREGUNTA: Pero Claudia Sheinbaum dijo que ella no tenia detalles, que iba a esperar
a que usted dijera en donde y a qué hora.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;Cémo? ;Cémo?

INTERLOCUTOR: Anoche, en una entrevista, Claudia Sheinbaum dijo que ella no tenia
detalles de cdmo se iba a llevar a cabo esto y que iba a esperar a que usted dijera en
donde y a qué hora.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Es que a lo mejor se le va a
consultar a ella hoy, porque pues nos tenemos que poner de acuerdo, se tienen que
hacer las invitaciones a los gobernadores, gobernadoras, a los que quieran asistir.

Ya hoy en la mafiana... Es que no podemos nosotros preparar por anticipado porque
no es el tiempo de antes, yo me enteré ayer del resultado.

PREGUNTA: ¢ Ya pudo usted hablar con Claudia Sheinbaum?
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PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no he podido hablar con
ella.

PREGUNTA: presidente, ¢ como supo usted?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Igual que ustedes. ¢En dénde
estabas ta?

INTERLOCUTOR: Alla en Morena, en la cobertura de la tele, ahi estaba yo.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ah, pues es que yo estaba
escribiendo, estoy haciendo mis textos para Colombia y para Chile, y me empecé a
enterar por las redes como a las tres, cuatro de la tarde, que empezé. Me llamo la
atencion porque Susana...

JESUS RAMIREZ CUEVAS, COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL Y VOCERO DE PRESIDENCIA: Azucena Uresti.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Azucena, Lépez-Dériga, los...
Bueno, creo que hasta Felipe Calderén empezé a hablar de la inconformidad de
Marcelo, y si me llamé la atencion. Carmen Aristegui, todos los que estan en contra de
nosotros. ¢Y qué esta pasando? Y ya ahi, mas o menos me enteré y dije: Bueno, pues
hay que esperar el resultado, porque era como el mediodia, un poco mas tarde, como
a las 3:00 o0 4:00 de la tarde, y yo sabia que habian convocado para las 6:00 o a las
5:00 0 6:00, y hay que esperar el resultado.

Y llegd Alvarito, que es el unico que me toma el pelo, me corté el pelo, y ya después
de eso, ya puse la television, entonces ya escuché cuando hablé Mario Delgado, que
hablé después Durazo, y ya dieron a conocer los resultados. Y luego hablaron todos y
ya, segui escribiendo y me fui a dormir.

O sea, para que se conozca mas sobre lo que hice. Y pues hoy vamos a entregar ya el
bastén de mando.

PREGUNTA: presidente, justo cuando usted estaba arrancando la mananera, Marcelo
Ebrard dijo, cuando arrancaba la mafianera, hace unos minutos que ya no tenia espacio
en Morena, lo cual, pues si la cita es que ya no tiene espacio en Morena, se alistaria la
salida de Marcelo Ebrard. ; Como le pareceria eso?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no. No nos adelantemos, o
sea, ya expliqué que...

INTERLOCUTOR: 4 No dialogaria con Ebrard usted?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Claro que si, con todos,
desde luego, mientras yo no entregue el bastén de mando, porque ya una vez
que yo deje de ser dirigente ya va a corresponder a Claudia. Pero, pues Marcelo
es mi amigo y es una muy buena persona y es un buen dirigente, de modo que
no hay ningun problema.

Entonces, no nos adelantemos, vamos a esperar a que pase el dia de hoy y ya
vamos a saber. Lo que si les puedo decir sin duda, sin duda, sin duda, y si quieren
le ponemos algo, o sea, le ponemos algo, que va a continuar la transformacion,
que no van a regresar los corruptos al gobierno, se los apuesto. O sea, el pueblo
de México dijo ‘basta’ a la corrupcion. No va a poder regresar por sus fueros la
mafia del poder. Le tengo mucha devocion al pueblo de México.

INTERVENCION: No le va a recibir hoy a Marcelo Ebrard, eso estd completamente
descartado.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, si él lo considera, yo las
veces que sea, yo hablo con Marcelo, no hay ningin problema, ningin problema.

INTERLOCUTOR: ¢No ve a ninguna de estas ‘corcholatas’ fuera de Morena o fuera
del partido?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no.
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INTERVENCION: ;Qué pensaria si una de estas ‘corcholatas’ o alguien de los que
participé en esa encuesta deja Morena, deja la 4T?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No lo van a hacer, pero ademas
el pueblo, que esta impulsando la transformacion, sabe que lo mas importante es
que siga habiendo justicia y que se siga combatiendo la corrupcion y que no
regresen los saqueadores, los corruptos; o que regresen, pero lo que se llevaron.

Entonces, no hay ningun problema. Hagan una encuesta, hagan una encuesta para
que vean como estan las cosas, lo que esta opinando el pueblo. No la hagan hoy,
manfana, ni siquiera... Bueno, puede ser ya el fin de semana, el fin de semana, incluso
invito a que se haga una encuesta y van a ver. Es que el pueblo de México es un pueblo
muy consciente, es un pueblo sabio, es un pueblo muy politizado.

¢,Como creen que va a querer que continte la corrupcion que existia o que
regresen los corruptos? ;Qué les dio el gobierno oligarquico? ;Qué le dio a la
mayoria del pueblo? Diganme algo que le haya dado a la mayoria de los
mexicanos la oligarquia en beneficio a los campesinos, a los obreros; al
contrario. Y al pueblo en general. Se dedicaron a robarse los bienes del pueblo,
de la nacion, a transferir lo que era del pueblo, a trasladar lo que era del pueblo
a una minoria.

¢ Qué le dieron para los campesinos?

Abandono. La unica opcién que le dieron fue el que emigraran para buscarse la vida
del otro lado de la frontera, porque aqui no habia oportunidades.

¢ Qué les dieron estos corruptos a los jovenes?

Discriminacion, tratarlos como ‘ninis’, que ni estudian, ni trabajan, culpandolos
a todos, como si fuese responsabilidad de los jovenes el que no tuviesen
oportunidades de trabajo, de estudio.

Acabo de informar, en el tiempo que llevamos nosotros hemos invertido, nada
mas en un programa para los jovenes, 100 mil millones de pesos, 100 mil millones
de pesos.

¢ Saben cuanto invirtieron para los jovenes cinco gobiernos anteriores?
Siete mil millones de pesos.
¢ Qué les dieron a los maestros?

Al contrario, les quitaron sus prestaciones, ahi estan las reformas que hizo
Calderén con la maestra Elba Esther para privatizar sus pensiones.

¢Qué les dio el gobierno corrupto a los trabajadores, si en 40 afios en vez de
aumentar el salario minimo disminuy6? Entonces, ¢quién va a querer que
regresen?

¢Qué les dieron a los adultos mayores? ¢Saben qué estan planteando?

Bueno, lo dijo Fox, quitar las pensiones a los adultos mayores, quitar los
Programas de Bienestar.

.Y creen que la gente no esta consciente de eso? ;Creen que pueden engaiar?
Porque, ademas, eso es lo otro, el desprecio al pueblo, piensan que pueden
manipular.

Entonces, por eso no tengo la menor duda de que va a continuar la
transformacion. Y es por el bien de todos, es en beneficio del pueblo de México,
en beneficio de todos, de las clases medias, de los empresarios, porque a todos
les esta yendo bien, a todos.

Los unicos que estan inconformes son los corruptos, los que tienen la
enfermedad de la ambicién al dinero, no tienen llenadera; pero un empresario
que invierte, que genera empleos, que obtiene ganancias razonables, pues esta
muy contento porque México es un pais con mucha prosperidad, es de los paises
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con mas ventajas para la inversion, para el desarrollo, para el empleo, hay
gobernabilidad.

Claro, si estaban acostumbrados a saquear, a robar, si tenian contratos en donde
construian un hospital que costaba 500 millones y lo cobraban en cinco mil
millones, pues entonces si. Pero esos no eran empresarios, no son empresarios,
esos son traficantes de influencia, delincuentes de cuello blanco, esos son los
que quieren que regrese al régimen de corrupcion, de injusticias, de privilegios;
la mayoria de la gente no, estan contentos, muy contentos.

Y ojala y cada vez haya mas gente que se vaya informando y no se deje manipular,
porque como hay una campafia de desprestigio, de mentiras, de calumnias, muchos
se dejan llevar por lo que les dicen.

Parece mentira, pero si tiene efecto la manipulacién, y no necesariamente es en la
gente con menos nivel académico, manipulan a integrantes de clase media y hasta
gente de mas estudios y de mas ingresos; no a todos, ¢eh?, no a todos, pero si los
envuelven y los manipulan. Pero ya la mayoria de la gente no se deja, estan muy
conscientes, mucho muy conscientes.

Ademas, si estuviese mal la economia, si no se tuvieran los resultados actuales, si
hubiese una devaluacion, si hubiese desempleo, si se mantuviese el salario de antes,
si no hubiese inversion, si no estuviesen obteniendo ganancias empresarios,
banqueros, si no hubiese bienestar...

Imaginese lo que significa —pero eso cuesta trabajo que lo internalicen porque se
cierran—, imaginense lo que significa reducir la pobreza, a pesar de la pandemia.
¢ Qué, no van a reconocer eso? ¢ Qué, eso es cualquier cosa? ¢Eso lo han logrado en
otros paises?

Una cosa es que no les guste, pues, cédmo hablo, que sea yo de Tepetitan, Macuspana,
Tabasco, con mucho orgullo, pero ¢qué, no van a reconocer que disminuyd la
desigualdad?

¢ Qué cosa puede ser mas importante como resultado de un gobierno?

El que no haya tanta pobreza, el que no haya tanta desigualdad, que ofende, eso es lo
mas importante.

Afortunadamente, por eso siempre digo que el pueblo es mucha pieza, la mayoria de
los mexicanos lo saben, lo saben, lo saben, y por eso va a continuar la
transformacion.

Y de veras que estoy contento, celebro lo que se hizo el dia de ayer, es algo
histérico, inédito, y no veo ningun problema, creo que va a ayudar muchisimo.

PREGUNTA: ¢ Marcelo debe ignorar el canto de las sirenas?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Vamos a esperarnos, vamos a
esperarnos, pero no adelantar nada, hay que esperar. ;Quiénes se estan frotando las
manos?

Pero fijense lo inexpertos que son, por eso digo que sostengo que la politica es un
oficio, no cualquiera, porque todo mundo se siente politico. No, es un oficio.

La politica es como el oficio del carpintero. A ver, si nos ponemos a hacer esto, si
vamos a poder; no, se necesita un oficio.

Es como el oficio del albail. Si nosotros nos ponemos a hacer esa pared, ni siquiera
alcanzamos a levantar; o si se levanta, la construimos toda chueca y se nos cae, porque
es un oficio.

Entonces, vamos a suponer —para eso es que se estan frotando las manos— que diga
Marcelo, porque ademas...

PREGUNTA: Ya dijo que no tiene espacio en Morena.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Por eso. Todavia hay que
esperar.
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Pero vamos a suponer que diga: ‘Soy libre y puedo ser candidato independiente’,
porque hay esa posibilidad, se juntan firmas y hay esa posibilidad. ;A quién le
afectaria?

Bueno, ya, ya, ya no hablemos de eso.

A los que se estan frotando las manos, no se dan cuenta en dénde tiene mas jale
Marcelo: en las clases medias. O sea, en una de esas la candidata de Claudio se
queda en tercer lugar, en cuarto.

Pero, bueno, ya, para qué me estan ustedes cucando, ya. Pero hay que esperar, hay
que esperar.

A ver, Miguel.

INTERLOCUTOR: (Es tiempo de mujeres, presidente? En caso de que llegue una
mujer a estar al frente del pais, ¢ esperaria usted que esta mujer pueda ser como otras
lideres de América Latina, como lo ha sido Michelle Bachelet, como lo ha sido Dilma
Rousseff?

¢ Considera que una mujer mexicana podria estar a esa altura?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, si, si y, con todo respeto,
bueno, conozco muy bien a Claudia, tiene mucha capacidad, es muy preparada,
mucho, mucho, mucho muy preparada y tiene mucha experiencia y es honesta,
que eso es muy importante. Entonces, estoy contento.”

Contenido de la mananera de 8 de septiembre 2023
(vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad;
promocion personalizada a favor de Claudia Sheinbaum)

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Entonces, no es cuestion de
pleito, es cuestion de que cada quien decida. Yo si creo que la gente quiere que
continue la transformacion, la mayoria. Y también creo que Claudia es muy buena
dirigente. Ayer me gusté mucho que repitié lo que es nuestro juramento: No
mentir, no robar, no traicionar al pueblo.

Entonces, estoy muy contento, tranquilo. No va a regresar el conservadurismo.
Son muy corruptos, muy avorazados, ventajosos, no tienen llenadera, les gusta
demasiado, los perturba el dinero, es como su Dios. No saben de la moderacién,
no saben que Juarez recomendaba que el funcionario tenia que aprender a vivir
en la justa mediania, y nosotros decimos no puede haber gobierno rico con
pueblo pobre.

Y, repito, Claudia es muy buena. Ademas, con una preparacion de mayor nivel
académico que el que yo tengo, yo de milagro terminé la licenciatura, ella es doctora
en Ciencias.

Contenido de la mafhanera de 13 de septiembre 2023
(vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad,;
promocion personalizada a favor de Claudia Sheinbaum)

INTERLOCUTORA: En el contexto de las declaraciones que ha dado Marcelo Ebrard.
También, bueno, ya en las ultimas declaraciones que da es que va a esperar la
resolucién que le dé Morena, la instancia correspondiente, en torno a estas denuncias
para saber qué va a decidir, pero que si se da la carta de naturalizacion a este tipo de
actos pues él no estaria interesado en continuar. Se lo pregunto por lo que mencionaba
también hace unos dias. Y, bueno, él habla del aprecio que le tiene a usted. Y también
que a partir del 18 de septiembre él va a iniciar y va a organizar un movimiento politico
nacional ;Qué opina en torno a este asunto que tiene que ver con esta organizacion
que va a hacer y sobre todo los sefialamientos que hace antes del acuerdo que usted
propuso, estas reglas que usted propuso ante estos aspirantes?
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PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ya entregué la direccién del
movimiento de transformacion a Claudia Sheinbaum, que es excepcional,
extraordinaria, es una mujer con convicciones, con principios, honesta, y
ademas preparada, muy preparada. La vez pasada lo dije, yo de milagro llegué al
nivel de licenciatura, Claudia tiene doctorado.

Pero, ademas, y es lo mas importante de todo, es una mujer con muy buenos
sentimientos y honesta. Yo estoy contento.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Porque nuestros adversarios,
los conservadores.

Y el conservadurismo es esto, esto es el conservadurismo, nada mas que, repito, no
hay en Milei simulacién, no hay hipocresia, es lo que piensa, ahi esta. Y hay otros
conservadores hipécritas que se quedan callados, pero son iguales, iguales.

Es como cuando se decia: ‘No, es que los priistas —decian los panistas, {no? —
son muy corruptos’.

Ya les he platicado anécdotas sobre eso. Y miren en qué terminaron, agarrados
de la mano.

Y si puede ser, no todos, de que los priistas sean corruptos, pero los panistas
también, la diferencia es que algunos priistas son corruptos cinicos y también
algunos panistas, no todos, son corruptos hipdcritas, eso es todo. Y eso antes,
ahorita ya ve uno a los dirigentes del PAN...

Estaba yo viendo —yo creo que esto si lo puedo decir, ;no? no, mejor no, no, no—, de
cdmo sostenian una cosa hace un tiempo y ahora ya sostienen otra.

A ver, ponlo, porque... No, no creo que haya problema. Pon dos cosas, ahi nada mas:

Una, donde esta la sefiora Xéchitl rompiendo una pifiata del PRI. Vamos a ponerlo, o
sea, es que ayuda mucho.

¢ Saben qué se necesita para transformar un pais?

Autoridad moral y una palabra, un término, un concepto: congruencia. Si no, no se
puede; sin autoridad moral no se puede gobernar un pais tan importante, con gente tan
buena y creativa como el pueblo de México.

Entonces, no es: ‘Yo pensaba asi y ahora pienso, como digo una cosa digo la otra’.
¢ Quién decia eso? No se puede.

¢ La encontraron? No, ¢ verdad?
JESUS RAMIREZ CUEVAS: Si.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ah, ¢si? Bueno, pues de una
vez.

Es bueno el debate, eh?, o sea, no vayan a decir que nos aburrimos, nadie esta
bostezando.

INTERVENCION: Los de la tercera fila.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Los de la tercera fila, si.
(INICIA VIDEO)

XOCHITL GALVEZ RUIZ: j;Que a quién le vamos a romper la pifiata?!
VOCES A CORO: jAl PRI!

XOCHITL GALVEZ RUIZ: j¢ A quién vamos a sacar?!

VOCES A CORO: jAl PRI jYa llegd, ya esta aqui, la que va a chingar al PRI!
(FINALIZA VIDEO)
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PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ya vamonos, ya con esto es
suficiente.

Contenido de la mananera de 4 de octubre 2023
(vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad)

INTERLOCUTOR: En otro tema, y volvemos con el tema del Poder Judicial, ayer
un tribunal colegiado negd la orden de aprehension que la fiscalia general de la
Republica habia obtenido en contra de Garcia Luna por enriquecimiento ilicito. La
decision del tribunal viene después de que el juez Gerardo Genaro Alarcén Lopez
le negara inicialmente. Destaca que es el mismo juez que exoneré a Rosario
Robles en el caso de la estafa maestra y el mismo que libré a Emilio Lozoya de las
acusaciones en su contra por el caso de la planta de Agro Nitrogenados. ;Qué
opinién le merece al respecto esta actuacion de este juez, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No olviden como fue que
se llegd a los extremos en el poder judicial, esto es el fruto de un acuerdo que
se tejio desde la época de Salinas, fue cuando nacié el PRIAN, hay un gran
acuerdo y empiezan las concertaciones, nosotros dijimos son los mismos, y
habia algunos que decian no es cierto, pensaban, sobre todo la gente de
buena fe, que hay muchisimos, se creyeron que el PRI y el PAN eran
distintos, los ponian a pelear entre si, cuando habia una eleccién de
presidentes municipales incluso de Gobernadores pero cuando se trataba de
mantener el régimen de corrupcion de injusticia, de privilegios, siempre se
ponian de acuerdo, en el 2006 el PRI le ayudé al PAN en el fraude cuando nos
robaron la presidencia, en el 2012 el PAN le ayudo al PRI en la eleccién
presidencial, hasta Fox llamé a votar por Peiia Nieto, tengo que estar
recordando esto porque ni modo que se toquen estos temas en los medios
convencionales en los medios de manipulacién, esto no se toca, esta vedado.

Entonces desde Salinas se empiezan a poner de acuerdo, le permiten al PAN que
gane la primer Gobernatura, y empiezan los acuerdos, desde el 88 se hace el
fraude del 88 para imponer a Salinas y Diego que era Senador, o creo que
Diputado...”

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
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