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Ciudad de México, nueve de agosto de dos mil veintitrés.

Sentencia que desecha la demanda del recurso SUP-REP-36/2023;
confirma la existencia la violencia politica en razén de género' en contra la
diputada federal Salma Luevano Luna y las mujeres trans, atribuida a
Rodrigo Ivan Cortés Jiménez y, por otro lado, revoca la sancién a la
asociacion denominada Frente Nacional por la Familia, ante su inexistencia

juridica.
I. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en la denuncia presentada por la diputada Salma
Luévano Luna en contra de Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, presidente
nacional de la asociacion “Frente Nacional por la Familia”, y de la citada
organizacion, por la presunta comision de VPG en su contra, a través de

diversas publicaciones en Twitter y Facebook, relacionadas con la iniciativa

1 En adelante, VPG.
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de ley presentada por la diputada para reformar y adicionar los articulos 8°y

29 de la Ley General de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

La Sala Especializada determind que las expresiones realizadas en los
mensajes denunciados constituian VPG en contra de la diputada y de las

mujeres trans e impuso multas a los denunciados.
ILANTECEDENTES

Presentacion de iniciativa de reforma. El seis de septiembre de dos mil
veintidos, Salma Luévano Luna, diputada federal, presentd ante el pleno de
la camara de diputaciones una iniciativa de ley para reformar y adicionar los
articulos 8° y 29 de la Ley General de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico. Sefalé que dicha iniciativa busca evitar el discurso de odio contra la

poblacion de la diversidad sexual y de género LGBTTTIQA+2,

El veintiuno de septiembre de dos mil veintiddés expuso ante el pleno de la

camara de diputaciones su posicionamiento sobre la iniciativa.

Queja. El diez de noviembre de dos mil veintidés, Salma Luévano Luna
denuncié a Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, presidente nacional de la
asociacion “Frente Nacional por la Familia”, y también a la citada
organizacion, por la presunta comisién de VPG en su contra, a través de

diversas publicaciones en Twitter y Facebook.

Sentencia impugnada (SRE-PSC-6/2023). Sustanciado el procedimiento, la
Sala Especializada emitié sentencia en la que determiné la existencia de la

VPG e impuso sendas multas a los denunciados.

Recursos de revision. En contra de lo anterior, Rodrigo Ivan Cortés
Jiménez, por propio derecho y en representacion de la organizacion
denominada “Frente Nacional por la Familia”, presenté sendas demandas de

recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

2 Se refiere a la poblacion lésbica, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, intersexual, queer,
asexual y mas.
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Ill. TRAMITE

6. Turno. Recibidas las constancias, el magistrado presidente de esta Sala
Superior ordend integrar los expedientes al rubro indicado, los cuales registro
y turné a la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los
efectos previstos en los articulos 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.3

7. Radicaciéon, admisiéon y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordd radicar, admitir y cerrar instruccion en los
expedientes en los que se actua y procedido a formular el proyecto de

sentencia.

IV. COMPETENCIA

8. Esta Sala Superior tiene competencia para el conocimiento y resolucion del
presente medio de impugnacion, porque se controvierte una resolucion
dictada por la Sala Regional Especializada, por lo cual su revision esta

reservada de manera exclusiva a esta autoridad jurisdiccional.
V. ACUMULACION

9. A efecto de no generar sentencias contradictorias, puesto que existe
identidad en el acto impugnado y en la autoridad responsable, se acumula el
SUP-REP-36/2023, al SUP-REP-35/2023, por ser éste el primer medio de

impugnacion que se recibio ante la Sala Superior. ®

VI. IMPROCEDENCIA POR PRECLUSION DEL DERECHO DE
IMPUGNACION

10. Con independencia de cualquier otra causal de improcedencia que en la

especie pudiera actualizarse, esta Sala Superior considera que el recurso

3 En lo sucesivo, Ley de Medios.
4 Articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion general;
166, fraccién X, y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como
109, parrafo 1, Inciso a), de la Ley de medios.
5 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, fraccion VI, y 99, parrafo noveno,
de la Constitucion; 164; 166, parrafo primero, fraccion lll, inciso b), de la Ley Organica.
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SUP-REP-36/2023 es improcedente porque precluyé el derecho del
recurrente al interponer el diverso SUP-REP-35/2023.

Esta Sala Superior ha sostenido que el derecho a impugnar solo se puede
ejercer dentro del plazo legal correspondiente, en una sola ocasion, en contra

del mismo acto.®

Ademas, ha establecido que la presentacion de un medio de impugnacién
por un sujeto legitimado supone el ejercicio real del derecho de accién, lo
cual cierra la posibilidad de presentar nuevas demandas en contra de un
mismo acto, por lo que aquellas que se presenten posteriormente deberan

desecharse.”

Por ello, la presentacion de una demanda ante la responsable con el fin de
combatir una decisidon agota el derecho de accion y, en consecuencia, si se
presenta una segunda por el mismo recurrente en contra de idéntica

determinacion, entonces esta Ultima sera improcedente.?

La preclusion de la facultad procesal concerniente a iniciar un juicio deriva
de los mismos principios que rigen el proceso. La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que la preclusion parte
del entendimiento de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en
forma sucesiva, de tal manera que se clausuran de modo definitivo y no es
viable regresar a un momento procesal que se ha extinguido. De entre las
situaciones que esa autoridad jurisdiccional ha identificado como
generadoras de la preclusién de una facultad procesal se encuentra la que

sefala que esta facultad se hubiese ejercido validamente en una ocasion.®

6 Ver, entre otras, las sentencias SUP-REC-563/2021 y Acumulado; SUP-REC-305/2021; SUP-REC-
360/2021; SUP-REC-308/2021 y SUP-REC-38/2018 y su Acumulado.

7 Véase la tesis de Jurisprudencia 33/2015, de rubro DERECHO A IMPUGNAR ACTOS
ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL
TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO. Disponible en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 8, Numero 17, 2015, paginas 23, 24 y 25.

8 Con fundamento en lo previsto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios.

9 De conformidad con la tesis de jurisprudencia de rubro PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA
QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. Primera Sala; 9.2
época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, pag. 314,
numero de registro 187149.
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15. Cabe destacar que la Primera Sala ha considerado que la preclusion da
seguridad e irreversibilidad al proceso, lo que permite el desarrollo ordenado
y expedito del asunto.'® También abona a la seguridad juridica, pues
garantiza la estabilidad y firmeza de situaciones o relaciones juridicas, a la
vez que impide que el sistema de administracion de justicia se active

injustificadamente ante la insistencia en un reclamo que ya se atendio.

16. En el caso, el recurrente interpuso el recurso de revision SUP-REP-35/2023
el siete de febrero ante la Sala Especializada y dicho medio de impugnacion

fue recibido primero ante esta Sala Superior.

17. Asimismo, en la misma fecha interpuso la demanda que dio origen al recurso
de revision SUP-REP-36/2023.

18. No es obstaculo que el recurrente en la demanda del SUP-REP-35/2023 se
ostente con la calidad de presidente de la organizacion sin personalidad
juridica denominada “Frente Nacional por la Familia” y en el SUP-REP-
36/2023 promueva por su propio derecho, ya que él mismo reconoce que la
referida organizacion carece de personalidad juridica, motivo por el que no
puede ejercer una accién judicial como persona moral, ya que no es titular

de derechos y obligaciones.

19. Ademas, los conceptos de agravio que expone en ambas demandas son
idénticos, con excepcion del que refiere que el Frente Nacional por la Familia
no es una persona moral (el cual hace unicamente en la demanda del SUP-
REP-35/2023); sin embargo, ello no causa agravio al recurrente porque al
hacerlo en la demanda del asunto que se recibidé primer ante esta Sala

Superior, se dara contestacion a ese planteamiento.

20. En consecuencia, lo procedente es desechar de plano la demanda

conforme a la causal de improcedencia que se actualiza.

0 Con base en la tesis de rubro PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE
EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Primera Sala; 10.2 época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, pag. 565, numero de registro 2004055.
" Conforme al precedente SUP-REC-2209/2021 y Acumulados.
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VIl. PROCEDENCIA DEL SUP-REP-35/2023

Esta Sala Superior considera que el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador es procedente, por las razones siguientes.?

Forma. La demanda se presentd por escrito ante la responsable, en ella
consta el nombre y la firma autégrafa del recurrente, asi como el domicilio
para oir y recibir notificaciones; se precisa el acto impugnado, los hechos que
son motivo de controversia, el 6rgano responsable y se expresan los

conceptos de agravio.

Oportunidad. El plazo para la impugnacién de las resoluciones de la Sala
Regional Especializada es de tres dias, el cual se cuenta a partir del dia

siguiente al que se haya realizado la notificacion.

La resolucion que se impugna se le notifico al recurrente el cuatro de febrero
mediante estrados'® derivado de que no atendid el citatorio de tres de

febrero.

Por tanto, el plazo para impugnar transcurrié del seis al ocho de febrero, sin
considerar sabado y domingo, toda vez que el asunto no se relaciona con
algun proceso electoral en curso; por tanto, si la demanda se presento el

siete de febrero, su presentacion es oportuna.

Legitimacion. Se satisface dado que el recurso fue interpuesto por la

persona denunciada en el procedimiento especial sancionador.

Interés juridico. Se acredita el requisito dado que, en caso de obtener una
sentencia favorable, el recurrente obtendria un beneficio directo dado que su
pretension es que se revoque la sentencia impugnada y se declaren

inexistentes las infracciones de las que se considerd responsable.

Definitividad. Este requisito se cumple, por no existir otro medio de

impugnacién que deba de agotarse de forma previa.

12 Articulos 7, 8, 9, 109, parrafos 1, inciso a), y 3, de la Ley de Medios.
3 Ver paginas 1052 y 1053 del tomo Il del expediente electronico SRE-PSC-6/2023.
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VIll. ESTUDIO DE FONDO
Planteamiento del problema

29. Salma Luévano denuncié al ahora recurrente por la presunta comision de
actos constitutivos de VPG, derivado de diversas publicaciones que realizo
en el perfil de Twitter y Facebook, asi como en un portal digital a nombre del

“Frente Nacional por la Familia”, en su contra y de las mujeres transgénero.

30. En concreto, los actos que fueron denunciados consisten en:

No.

Vinculo e imagen representativa

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572732129569656832

L & Tweet
# Exploa 1j, Frents Nacions por la Famifia
& Configuracion Mensaje de

» ntacion de una
va por el diputado ma Luevano
contra |a libertad religiosa, donde incurre en lo que
acusa.

No te pierdas lo que esti pasando
L0s usuaios de Tdtter 50n fos primeros en enierarse.

Pagina de la red social “Twitter’, en la cual se visualiza una publicacion correspondiente al usuario “Frente Nacional

por la Familia”, “@FNxFamilia”, en la cual se advierte la siguiente informacion:

“Mensaje de @rodrigoivanc, Pdte. del @FNxFamilia, desde @Mx_Diputados, sobre la presentacion de una iniciativa por
el diputado transexual Salma Luevano contra la libertad religiosa, donde incurre en lo que acusa.
#LibertadesFundamentales”. https./fb.watch/fHIEQqwFew/” “6:38 p. m. - 21 sept. 2022", “Twitter for Android”, “88
Retweets”, “11 Tweets citados”, “130 Me gusta”;

La publicacion muestra la imagen de una persona con vestimenta color rojo con blanco, de tipo religioso, con el siguiente
texto: “21 septiembre 22", “Camara de Diputados”, "Diputada Salma Luévano Luna”, “Aguascalientes 2a. Circunscripcion”,

“En un acto que agravia a los [y las] creyentes de una religion, pero insulta a toda la cristiandad, el diputado
transexual Salma Luevano presenté ante el pleno de la Camara de Diputados [y diputadas] la iniciativa en contra
de Asociaciones Religiosas y ministros de culto al considerar la predicacion biblica como discurso de odio. No es
posible callar frente a la ignominia. Levantemos la voz en contra de este atentado que suprime las liberfades y
establezcamos que la predicacion del evangelio no puede supeditarse y mucho menos doblegarse ante los ataques o las
amenazas.”, “INICIATIVA CIUDADANA POR LA VIDA & LA FAMILIA”, “Frente Nacional Por la FAMILIA”.
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No.

Vinculo e imagen representativa

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572998689630855168

L €« Tweet

# Explorar §gh, Frente Nacional poria Familia

& Configuracién jAlto a la persecucion religiosa! Manifestamos
desacuerdo con la iniciativa para reformar la Ley de
Asociaciones Religiosas.

Dip. Salma Lué

Salma Luevanho contra
la libertad religiosa

Q u < &

No te pierdas lo que esta pasando
Los usuarlos de Twitter son los primeros en enterarse.

Pagina de la red social “Twitter’, en la cual se visualiza una publicacion correspondiente al usuario “Frente Nacional

por la Familia”, “@FNxFamilia”, en la cual se advierte la siguiente informacion: “jAlto a la persecucion religiosa!
Manifestamos desacuerdo con la iniciativa para reformar la Ley de Asociaciones Religiosas.”, “#DecirLaVerdadNoEsOdio
#DiputadoLuevano”, “@NachoMierV @SalmalLuevano @DiputadosMorena @ CONAPRED @lopezobrador .

[0 Activate y firma https:/activate.org.mx/activacion/no-...”, “12:18 p. m. - 22 sept. 2022 - Twitter for Android”, “145

Retweets”, “11 Tweets citados”, “174 Me gusta”.

La publicacién contiene alojadas tres (3) imagenes. La primera muestra la imagen de una persona con vestimenta color
rojo con blanco, de tipo religioso, con el siguiente texto: “Salma Luevano contra la libertad religiosa”, “BASTION POLITICO’.
La segunda, con imagen al fondo en la que se visualiza a la persona previamente descrita, con el texto: “Ojo Aqui”, “Dijo
que su vestimenta es una manera de llamar la atencién en favor de su poblacion para que los lideres religiosos, que en su
mayoria son ‘hombres blancos cisgénero’, dejen de proferir ‘discursos de odio.”, “Cerré su discurso diciendo que: ‘Nadie
por encima de la Ley, ni Quadri ni ministros de culto’.”, “BASTION POLITICO". La tercera, en la que se advierte el siguiente
texto: “;Quién y qué propone?”, “Cémara de Diputados [as]”, “Dip. Salma Luévano Luna”, “Grupo Parlamentario de
Morena”, “El pasado 6 de septiembre Salma Luevano presentd una iniciativa para reformar la Ley de 7, Asociaciones
Religiosas.”, “En tribuna ratificé la iniciativa, diciendo que los lideres religiosos incitan al linchamiento de la poblacién
LGBTTQI+. También que profieren discursos de odio sin ninguna consecuencia penal”, “Pronuncié que México es un pais
conservador, con derechos religiosos pero que estos también tienen limites.”, el cual se acompana de la imagen de una

persona con cabello corto, tez morena clara, quien viste blusa negra, con chamarra roja”.

https://activate.org.mx/activacion/no-se-metan-con-mi-biblia-6322b5107bd16



https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572998689630855168
https://activate.org.mx/activacion/no-
https://activate.org.mx/activacion/no-se-metan-con-mi-biblia-6322b5107bd16

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REP-35/2023 Y SUP-REP-36/2023
ACUMULADOS

No.

Vinculo e imagen representativa

Compartir Campafia

iRESPETEN LA LIBERTAD RELIGIOSA!

HECHOS:

Salma Luevano, un hombie biokgico oue se Identfica como mujer en 1 CAmara de Diputados en

México, presenté un proyecto para reformar la Ley de Asaciaciones Religiosas y

Culto Publico, y asi sancionar a las iglesias que difundan el llamada “DISCURSO
DE 0DIO,

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, es aguella en la que se
reconoce que “el Estado mexicane es lalco” y se establecen los derechos y
obligaciones d

glosas” en el pals

legal a la Iglesia Catélica

IYA BASTA A LA PERSECUSION RELIGIOSA!

|RESPETEN NUESTRA BIBLIA!

REFERENCIAS

Pagina titulada “a”, “activate”, que muestra como encabezado “NO SE METAN CON MI BIBLIA”, seguido de unaimagen,
en la que se advierte una persona con vestimenta color rojo con blanco, de tipo religioso, con el siguiente texto: “morena”,
“SALMA LUEVANO LUNA”, “DIPUTADA’, “@Salmaluevano”, “CAMARA DE DIPUTADOS [as]”; debajo, una barra con la
siguiente cifra en porcentaje “88%” y el texto: “18286 Personas han firmado. Ayudanos a llegar a 20600 firmas.”, “Por:
FRENTE NACIONAL POR LA FAMILIA - 14/09/2022”. Luego se despliega la siguiente informacién: “;RESPETEN LA
LIBERTAD RELIGIOSA!", “Diputado Ignacio Mier Velazo (Presidente de la JUCOPO en la Camara de Diputados [as]): le
pedimos que DETENGA las iniciativas que atentan contra la LIBERTAD RELIGIOSA. *, “HECHQOS: ”, “Salma Luevano,
un hombre biolégico que se identifica como mujer en la Camara de Diputados [as] en México, presenté un proyecto
para reformar la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y asi sancionar a las iglesias que difundan el llamado
‘DISCURSO DE ODIQ’. ”, “El proyecto, ingresado en la Camara de Diputados [as], busca modificar los articulos 8 y 29 de
la ley, que se refieren a los deberes de las asociaciones religiosas de México, asi como las infracciones que podrian

cometer.”, “Luevano, buscara cambiar la percepcién que se tiene en la biblia para evitar los ‘discursos de odio’, bajo el

9




SUP-REP-35/2023 Y SUP-REP-36/2023
ACUMULADOS

No.

Vinculo e imagen representativa

argumento de que las iglesias y los lugares de culto ejercen actos de discriminacion con motivos de la identidad sexual, y
por ello debe cambiarse lo escrito en la biblia.”, “La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, es aquella en la que
se reconoce que ‘el Estado mexicano es laico’ y se establecen los derechos y obligaciones de f1as iglesias y las
agrupaciones religiosas’ en el pais. Dicha Ley fue promulgado en diciembre de 1992 y reconocié de manera legal a la
Iglesia Catolica después de décadas de persecucion y discriminacién contra los [as] cristianos [as] en México a manos del
Estado.”.

“Recordemos que Luevano ya gané 2 juicios contra Gabriel Quadri porque le dijo ‘sefor’, el cual fue condenado a
publicar la sentencia en sus redes sociales, a pedir una disculpa publica, a tomar clases de sensibilizacion de nuevas
masculinidades y a quedar inscrito en una lista de transgresores por dos afios de manera que Si reincide en actitudes
‘homofébicas, lesfobicas o transfébicas’. ”, “{YA BASTA A LA PERSECUSION RELIGIOSA! ’, “\RESPETEN NUESTRA
BIBLIA! " “REFERENCIAS: " “INICIATIVA: http://sil. gobernacion.gob.mx/Archivos/
Documentos/2022/09/asun_4387343 20220908 1662485548.pdf’, “NOTAS: https://www.evangelicodigital.com/ semillas-de-
vida/24253/ataque-demoledor-al-estado-laico-en-mexico”, “https://www.aciprensa.com/noticias/ congresista-trans-busca-
sancionar-a-iglesias-que-difundan-discurso-de-odio-en-mexico-85497”,  “https://siete24.mx/ mexico/morena-atenta-contra-
libertad-religiosa/”. En el apartado superior derecho del portal, se advierte un recuadro con la siguiente informacion:
“iFIRMA AHORA!”, “NOMBRE™’, “APELLIDOS™”, “Correo Electronico *”, “FIRMAR”, “Al firmar estas aceptando los términos
de uso de Activate y su Politica de privacidad, y aceptas recibir mensajes de email de vez en cuando sobre nuestras
activaciones. Puedes darte de baja en cualquier momento.”, “Los campos marcados con * son requeridos”, “Compartir
Campafia” Al pie del portal, se observa el siguiente texto: “Todos los Derechos Reservados”, “Activate ® 2022.”, “Aviso de
Privacidad”, “Términos y condiciones”, “Contacto”, “"Activate” es una marca registrada y perteneciente a Red Familia. ”,

“Desarrollado por IdeandoWeb”.

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573007172526538752

] € Tweet

# Explorar (j, Frente Nacional por ia Familia

& Configuracién Fueron 5 momentos donde el diputado
S Lu expreso su deseo de restringir la
libertad religiosa. Pedimos que en la @M tac
se defiendan las libertades fundamentales
4 rLaVerd: EsO:

BASTION
POLITICO

5 MOMENTOS
DEL DISCURSO
DE SALMA
LUEVANO

-y

#ENTERATE

5% 0

No te pierdas lo que esta pasando
Los usuarios e Twiterson s primeros on snterare.

Pagina de la red social “Twitter’, en la cual se visualiza una publicacion correspondiente al usuario “Frente Nacional

por la Familia”, “@FNxFamilia”, en la cual se advierte la siguiente informacién: “Fueron 5§ momentos donde el diputado
@SalmaLuevano expreso su deseo de restringir la libertad religiosa. Pedimos que en la @Mx_Diputados se defiendan
las libertades fundamentales.”, “#DecirLaVerdadNoEsOdio #DiputadoLuevano @NachoMierV @DiputadosMorena
@CONAPRED @lopezobrador._", “630 reproducciones”, “12:51 p. m. - 22 sept. 2022 - Twitter for Android”, “85 Retweets”,
“10 Tweets citados”, “104 Me gusta”; asimismo, la publicacién en cuestion contiene alojado un video con duracién de un

minuto (00:01:00), en el cual se observa una persona con vestimenta color rojo con blanco, de tipo religioso, con la
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siguiente etiqueta emergente: “morena”, “SALMA LUEVANO LUNA”, “DIPUTADA’, ‘@SalmaLuevano’, “CAMARA DE
DIPUTADOS [as]’, al tenor de la siguiente locucién: “Cinco momentos del discurso de Salma Luévano. Numero uno. Sin
embargo, como todos los derechos, los religiosos también tienen limites. Nimero dos. En México son cada vez mas
comunes los discursos de odio en contra de nuestra poblaciéon LGBTTTIQ+, particularmente por personas integrantes de
las asociaciones o cultos religiosos, sin que ello tenga consecuencias penales. Numero tres. Es por todo lo anterior, que
con este atuendo pretendo hacerme notar en nombre de mi poblacién y decirles a los lideres religiosos, que casualmente
la mayoria son hombres cisgénero blancos de clase alta, que basta de discursos en contra de nuestros derechos. Nimero
cuatro. Todo el peso de la ley a esos lideres que incitan al odio contra nosotres, hasta que la dignidad se haga costumbre.
Numero cinco. (...) incluyendo a los ministros de culto, nadie por encima de la ley.”
INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
BASTION BASTION BASTION
POLITICO POLITICO POLITICO
5 MOMENTOS 2.- SIN
DEL DISCURSO CONSECUENCIAS 5.- NADIE POR
DE SALMA PENALES ENCIMA DE LA LEY
LUEVANO
£ ¢ 4
— #ENTERATE =
#ENTERATE #ENTERATE
(00:00:27)
(00:00:02)
(00:00:59)
5. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573030821870682115

o € Tweet

Frente Nacional por la Familla

# Explorar ghy Fronen

Mensaje de c, Pdte. del @FNxF: h
sobre la iniciativa contra la libertad religiosa propuesta
por el #D , desde la @Mx_Dig .

{& Configuracién

i
Ver: fb HIEQ

# Activate y firma la peticion

No te pierdas lo que esta pasando
Lo5 usuarios de Twitler S0n 103 prmeros on enterarse.

Pagina de la red social “Twitter’, en la cual se visualiza una publicacion correspondiente al usuario “Frente Nacional

por la Familia”, “@FNxFamilia”, en la cual se advierte la siguiente informacion: “Mensaje de @rodrigoivanc, Pdte. del
@FNxFamilia, sobre la iniciativa contra la libertad religiosa propuesta por el #DiputadoLuevano, desde la
@Mx_Diputados. #DecirLaVerdadNoEsOdio @NachoMierV’, “Ver: http.//fb.watch/fHIEQqwFew/”, “[]"] Activate y firma la
peticion https://activate.org.mx/ activacion/no-...”, “297 reproducciones”, “2:25 p. m. - 22 sept. 2022 -Twitter for Android”,
“44 Retweets”, “1 Citar Tweet”, “64 Me gusta”.
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Asimismo, la publicacion en cuestion contiene alojado un video con duraciéon de dos minutos con dieciséis segundos
(00:02:16), en el cual se observa a una persona de tez blanca, cabello oscuro, complexién media, quien porta lentes,
camisa azul con blanco, saco azul, corbata azul con rojo y pantalén claro, el cual realiza la siguiente locucion: “Ahora ha
presentado una iniciativa que va en contra de la fe de la mayor parte de los [as] creyentes de este pais, quiere que
se modifique la ley general de asociaciones religiosas, y lo que quiere hacer es bajo este titulo de he prohibir, criminalizar,
los discursos de odio, que no es otra cosa que criminaliza el discurso que odian, como odian la cuestién de los credos
religiosos, sobre todo los [as] cristianos [as], es que presentan esta iniciativa, para que eso que hicieron al diputado Quadri
ahora se lo hagan a todos los [as] mexicanos [as]. Hay que estar muy al pendiente de este tipo de cuestiones porque
recuerden que ese paquete de cincuenta iniciativas de reforma constitucional bajo el paraguas de igualdad sustantiva,
también esta como péndulo, amenazando con ser vuelto a promover en estos dias y ahi implica ataques a la vida, a la
familia y a las libertades fundamentales, entre ellas, la libertad de expresion, y si, quieren aplicar una stper censura y
modificar el articulo que consagra la libertad de expresién en este pais para imponer justo esa ideologia de confusion
de género, ademas de querer atentar en contra de la vida y la familia. Asi que hay que estar muy al pendiente, esto que
ha pasado hoy, no puede pasar desapercibido y tenemos que estar muy activos [as] para poder defender la vida, la familia

y las libertades, gracias.

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

28/ 216 b

(00:01:04) (00:02:15)
(00:00:02)

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573125095945801728

w <  Tweet

e Frente Nacional por ka Famsilia
# Explorar g, Frene

& Cconfiguracion Diputado @ M , como coordinador del Grupo
Parlamentario del @PartidoM Mx en la
Ax I il , {en verdad quieren convertir a
MORENA y a su gobierno en un perseguidor de los
cristianos en México?

ar frente a
ntra de

No te pierdas lo que estd pasando
Lo

ucwarios: oo Twiiar oon Joe Primans on antorarea,
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Pagina de la red social “Twitter”, en la cual se visualiza una publicacion correspondiente al usuario “Frente Nacional
por la Familia”, “@FNxFamilia”, en la cual se advierte la siguiente informacion: “Diputado @NachoMierV, como coordinador
del Grupo Parlamentario del @PartidoMorenaMx en la @Mx_Diputados, ¢en verdad quieren convertira MORENA y a su
gobierno en un perseguidor de los [as] cristianos [as] en México?”, “8:40 p. m. 22 sept. 2022 -Twitter Web App”, “136
Retweets”, “4 Tweets citados”, “253 Me gusta”.

Asimismo, la publicacion en cuestiéon contiene alojada una (1) imagen que muestra la imagen de una persona con
vestimenta color rojo con blanco, de tipo religioso, con la siguiente informacion al pie: “21 septiembre 22”, “Camara de
Diputados [as]”, "Diputada Salma Luévano Luna”, “Aguascalientes 2a. Circunscripcién”, asi como el texto: “En un acto
que agravia a los [as] creyentes de una religién, pero insulta a toda la cristiandad, el diputado transexual Salma
Luevano presenté ante el pleno de la Camara de Diputados [as] la iniciativa en contra de Asociaciones Religiosas y
ministros de culto al considerar la predicacién biblica como discurso de odio. No es posible callar frente a la ignominia.
Levantemos la voz en contra de este atentado que suprime las libertades y establezcamos que la predicacioén del evangelio
no puede supeditarse y mucho menos doblegarse ante los ataques o las amenazas.”, “INICIATIVA CIUDADANA POR LA
VIDA & LA FAMILIA”, “Frente Nacional Por la FAMILIA”.

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1574159276997632001

L 4 «  Tweet
j4#, Frente Nacional por la Familia
# Explorar l.’m @FNxFamilia
{& Configuracion ¢ Qué hay de trasfondo en las iniciativas contra las

libertades fundamentales y cuales son las
consecuencias? Lo explica el Presidente nacional del
@FNxFamilia, @rodrigoivanc para Revista Futuro de
Aguascalientes.

Ver completo: fb.watch/fMykFFod5i/

0:00/220 @ A

Q = Q &

& francisco barba @superzomo2012 - 25 sep
En respuesta DF NxF amili; rod

ace hombra y morira hombre. Una mujer nace mujer y morira

No te pierdas lo que estd pasando

Los usuarios de Twitter son los primeros en enterarse.

Pagina de la red social “Twitter’, en la cual se visualiza una publicacion correspondiente al usuario “Frente Nacional
por la Familia”, “@FNxFamilia”, en la cual se advierte la siguiente informacioén: “; Qué hay de trasfondo en las iniciativas
contra las libertades fundamentales y cuales son las consecuencias? Lo explica el Presidente nacional del @FNxFamilia,
@rodrigoivanc para Revista Futuro de Aguascalientes.”, “Ver completo: http.//fb.watch/fMykFFod5i/”, “338 reproducciones”,
“6:09 p. m. - 25 sept. 2022 Twitter for Android”, “26 Retweets”, “49 Me gusta”.

Asimismo, la publicacion en cuestion contiene alojado un video con duracién de dos minutos con veinte segundos
(00:02:20), en el cual se observa a una persona de tez blanca, cabello oscuro, complexién media, quien porta lentes,
camisa azul con blanco y saco gris, el cual realiza la siguiente locucion: “...que es un hombre que se auto adscribe

mujer, que exige respeto, pero es justo exactamente lo que no da, pide aquello que no da, con una falta de respeto
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tremenda, disfrazado de, no sé, papisa, cardenal, obispo, he, se sube a presentar una iniciativa que modificaria la Ley
General de Asociaciones Religiosas, y esto va exactamente en contra de lo que es la libertad religiosa, como tratan de
imponer esta ideologia de la confusion de género, todo aquello que limite esa camparia que tienen tan fuerte de la
confusion de género, lo quieren encasillar en algo que le llaman discurso de odio, que no es otra cosa mas que criminalizar

el discurso que ellos [ellas] odian, como se pudo ver en el modo en que hizo este planteamiento.

De la misma manera, es de llamar la atencién como entablé un juicio o demandas en contra del diputado Quadri, que,
pues, lo unico que dijo fue decirle ‘sefior’, atendiendo a la verdad de las cosas y, bueno, esto desembocé en un
acto de violencia, muy de hombres, de el diputado Luevano y el diputado Clemente que, con esa fuerza de
hombres, fueron y tomaron la presidencia de la Camara de Diputados [as], con esa fuerza de ‘hombres’, ejercieron
violencia en contra del Presidente de la Camara de Diputados [as], que es también el Presidente del Poder legislativo
y el Congreso de la Unién de los [as] Mexicanos [as], se ve clarisimamente que lo que mueve a esas personas es un odio
muy fuerte, una falta de respeto enorme y eso nos preocupa mucho, porque se estan dando varios elementos que no solo
son estos ataques desde el ambito politico, sino, también, desde el crimen organizado, que ya no ve limites, y también
estan agrediendo, asesinando, extorsionando, a los ministros de culto”. Dichas manifestaciones concluyen y, enseguida,

se escucha una voz masculina que dice; “Muchisimas gracias, buenas tardes.”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

11 338 reproducciones

(00:02:16)

11 338 reproducciones 0:00/2:20 qf) * 11 338 reproducciones 1:06/2:20 a7

(00:00:00)
(00:01:06)

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1579863838186668035

w & Tweet

I¢f, Frente Nacional por la Familia
#H Bplorer A ohesamia
& Configuracién jAlerta Activate!

El miércoles 11 de octubre quieren pasar a votacion un
paquete de medio centenar de reformas a la
constitucion bajo el paraguas de "lgualdad Sustantiva
y Género” en la @MxDiputados

iNo lo permitamos!

@adan_augusto @NachoMierV

A El ME L TEMA DE
DAD SUSTANTIVA Y GENERO.
auEne pecw oue A PESAR DE LAS
GROSERIAS DE LOS DIPUTADOS

TRANS, :AUN ASi VAN A

PREMIARLOS CAMBIANDO LA

CONSTITUCION PARA IMPONER LA
IDEOLOGIA DE GENERO?

¢EN VEZ DE CASTIGO

YLA PEDOFILIA?

No te pierdas lo que esta pasando

Lo usimsics de Twitter son kos primesos en enterarse.
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Pagina de la red social “Twitter’, en la cual se visualiza una publicacion correspondiente al usuario “Frente Nacional
por la Familia”, “@FNxFamilia”, en la cual se advierte la siguiente informacioén: “jAlerta Activate!”, “El miércoles 11 de
octubre quieren pasar a
votacion un paquete de medio centenar de reformas a la constitucién bajo el paraguas de "Igualdad Sustantiva y Género"
en la @MxDiputados_”, “jNo lo permitamos!”, “@lopezobrador_ @adan_augusto @NachoMierV”, “#NoALaAgendaTrans”,
“10:57 a. m. - 11 oct. 2022 - Twitter Web App”, “76 Retweets”, “7 Tweets citados”, “92 Me gusta”.

Asimismo, la publicacion en cuestién contiene alojada una (1) imagen que muestra la imagen con el siguiente texto:
“ALERTA NACIONAL’, “ESTAN COLOCANDO EN EL ORDEN DEL DIA PARA EL ESTE MIERCOLES EL TEMA DE
IGUALDAD SUSTANTIVA Y GENERO.”, “QUIERE DECIR QUE A PESAR DE LAS GROSERIAS DE LOS DIPUTADOS
TRANS, ;AUN ASI VAN A PREMIARLOS CAMBIANDO LA CONSTITUCION PARA IMPONER LA IDEOLOGIA DE
GENERO?”, “;EN VEZ DE CASTIGO SE PREMIA A LOS QUE PROMUEVEN LA PROSTITUCION Y LA
PEDOFILIA?”, “INICIATIVA CIUDADANA POR LA VIDA & LA FAMILIA”, “Frente Nacional Por la FAMILIA”.

9. https://www.facebook.com/FrenteNacionalPorLaFamiliaOficial/videos/1249444429143169/?extid=NS-UNK-
UNK-UNK-I0OS _GKOT-GK1C&ref=sharing

c @ facebook com/FrenteNacionalPorl aFamiliaOficial/videos/1249444429143169/ Zextid=NS-UNK-UNK-UNK-I05_GKOT-GK1C&sef=sharing

NE % INE 4 Dirccioic  #e SOE Tools adiiansz @) WhatsApp DescargaVid @ Maps WM YouTube Y RAE B TG B Skype gg Webmail INE  # Busqueda\Vy
facebook Correo electrénico o tel Contrasena
Watch inido  Directo  Programas  Explorar d

jigh, Frente Nacional x la Familia ha

‘‘‘‘ trans en directo.
2de bre -

Mensaje de Rodrigo lvan Cortés, Pdte. de

Familia, desde Camara de Diputados ...

Ver mas

Mensaje de Rodrigo Ivan Cortés, Pdte. del Frente Nacional por la Familia,
desde Camara de Diputados - H. Congreso de la Union, sobre la...

) Megusta (D comentar > Compartir [\« Tw REN)

Pagina de la red social “Facebook”, en la cual se visualiza una publicacién correspondiente al usuario “Frente Nacional
x la Familia”, en la cual se advierte la siguiente informacién: “ha transmitido en directo.”, “21 de septiembre”, “Mensaje de
Rodrigo Ivan Cortés, Pdte. del Frente Nacional por la Familia, desde Camara de Diputados [as] - H. Congreso de la Union,
sobre la presentacion de una iniciativa por el diputado transexual Salma Luevano contra la libertad religiosa, donde

incurre en lo que acusa. #LibertadesFundamentales”;

La publicacion en cuestién contiene alojado un video con duracién de dos minutos con cincuenta y tres segundos
(00:02:53), con las siguientes referencias al pie: “Mensaje de Rodrigo Ivan Cortés, Pdte. del Frente Nacional por la Familia,
desde Camara de Diputados - H. Congreso de la Unién, sobre la presentacion de una iniciativa por el diputado transexual
Salma Luevano contra la libertad religiosa, donde incurre en lo que acusa. #LibertadesFundamentales”, “144 likes”, “1825
reproducciones”, en el cual se observa a una persona de tez blanca, cabello oscuro, complexién media, quien porta lentes,
camisa azul con blanco y saco gris, corbata rojo con azul y pantalén claro, quien realiza la siguiente locucion: “Hola, soy
Rodrigo Ivan Cortes, Presidente del Frente... la diputada, que es un hombre, que se auto adscribe mujer, es un
diputado transexual, Salma Luévano, y fijense que curioso, esta persona que, que, reclama mucho el que se le respete,
no ha hecho otra cosa mas que burlarse, por ejemplo, del diputado Quadri, disfrazandose, poniéndose pelucas,

denostando, incluso amenazando a la familia de este legislador. Ahora, ha presentado una iniciativa que va en contra de
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la fe de la mayor parte de los creyentes de este pais, quiere que se modifique la Ley General de Asociaciones Religiosas,
y lo que quiere hacer es, bajo este titulo de prohibir, criminalizar discurso de odio, que no es otra cosa mas que criminalizar
el discurso que odian, como odian la cuestion de los credos religiosos, sobre todos los [as] cristianos [as], es que presentan
esta iniciativa, para que eso que hicieron al diputado Quadri ahora se lo hagan a todos los [as] mexicanos [as]. Hay que
estar muy al pendientes de este tipo de cuestiones, porque recuerden que ese paquete de cincuenta iniciativas de reforma
constitucional bajo el paraguas de igualdad sustantiva, también esta como péndulo, amenazando con ser vuelto a promover
en estos dias y ahi implica ataques a la vida, a la familia y a las libertades fundamentales, entre ellas, la libertad de
expresion, y si, quieren aplicar una stper censura y modificar el articulo que consagra la libertad de expresién en este pais
para imponer justo esa ideologia de confusion de género, ademds de querer atentar en contra de la vida y la
familia. Asi que, hay que estar muy al pendiente, esto que ha pasado hoy no puede pasar desapercibido, tenemos que
estar muy activos para poder defender la vida, la familia y las libertades, gracias.”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

(00:00:00) (00:01:22) (00:02:52)

Sintesis de la sentencia impugnada.

La Sala Especializada resolvido que existié violencia politica en razén de
geénero en contra la diputada federal Salma Luevano Luna y de las mujeres
trans, derivado de diversos mensajes en redes sociales publicados por

Rodrigo Ivan Cortés Jiménez y la asociacion Frente Nacional por la Familia.

Para sustentar lo anterior, primero establecié un marco de referencia sobre
el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como sobre la dignidad
humana, el derecho a la identidad de género y a la autodeterminacion.
Posteriormente analizé diversos conceptos vinculados con la ideologia de
género y la transfobia, lo que vinculd con el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia y la violencia politica en México.

Después seinald y analizé las publicaciones que fueron objeto de la denuncia
para concluir que en los mensajes hay diversas expresiones que constituyen

VPG que trascendieron los limites de la libertad de expresion.

. Al respecto, tomo6 en cuenta que la denunciante no se encontraba en una
situacion de poder frente al denunciado ni a la organizacion que preside, pero

forma parte de un grupo que histérica y tradicionalmente ha sido
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discriminado, lo que la colocé en una situacion de desventaja y de doble

vulnerabilidad por su condicion de mujer trans.

También al analizar los argumentos del denunciado en sus alegatos, la
responsable estimdé que constituyeron un mecanismo de revictimizacion,
pues, al sefialar que no cometidé VPG porque la denunciante no era mujer,
reiter6 expresiones por las que desconocio su identidad y expresion de

género.

Considerd que en las publicaciones denunciadas se advertian expresiones
de violencia basado en la percepcién de que la identidad o expresion de
género de las mujeres trans desafian normas y roles de género tradicionales,
rechazando su identidad de género como muijer, al considerar que lo que debe

prevalecer “como verdad” es el género que se les asigno al nacer.

Sostuvo que el denunciado invisibilizé la identidad de género de la ahora

recurrente, violentandola a ella y a la comunidad que representa.

Por otra parte, advirti6 que en las publicaciones también se denostd y
desvalorizd su desempefio como diputada federal por el hecho de ser una
mujer trans; toda vez que se buscé invalidar las acciones legislativas que

emprendio en ejercicio de su cargo.

Por otro lado, sustentd que en las publicaciones el denunciado reviré el
reclamo de las personas transgénero que busca eliminar la violencia y la
denostacion por su expresion e identidad de género, pues difundio la idea de
las acciones de la ahora recurrente como legisladora son las que en realidad

implican acoso o persecucion para quienes profesan un credo religioso.

Ademas, considerd que con diversas frases en donde menciond la iniciativa
pretendié que permeara la nocion de que su trabajo legislativo atenta contra el
cristianismo, con lo que se reiterd el prejuicio de que las pretensiones de las
personas trans y de la comunidad de la diversidad sexual no son legitimas,
porque intentan modificar la concepcion dominante sobre la manera en que

las personas deben expresar su sexualidad.

Considerd que, si bien en algunas frases no se mencionaba el nombre de la
recurrente, también fueron emitidas para denostarla, asi como al desempefo

de su cargo como diputada federal, pues se refieren de manera implicita a la
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iniciativa de reforma a ley en materia de asociaciones religiosas que presento
ante la camara de diputaciones con las que se buscé ejercer presidon para

que desistiera de presentar la iniciativa

Asi como también fue un mecanismo para incentivar a las personas a
rechazar esa propuesta legislativa, teniendo como propdsito hacer sentir que
la denunciante y las personas trans no tienen la “calidad moral” o los atributos
necesarios para presentar reformas en materia de igualdad sustantiva y

geénero.

Sostuvo que el mensaje también se advertia que se ejercid violencia
simbdlica, al reproducirse el estigma de que las personas frans, de manera
generalizada, se dedican a la prostitucion como forma de ganarse la vida;
ademas, reproducen el estereotipo negativo de que realizan actividades

sexuales ilicitas que dafan a personas menores de edad.

Advirti6 ademas que las publicaciones denunciadas formaron parte de una
campana discriminatoria y cargada de prejuicios, asi como que las
expresiones estuvieron cargadas de hostilidad, discriminacién y odio, al tener
elementos de intolerancia creando un animo generalizado de rechazo,
estigmatizacion, violencia, hacia la recurrente y todas las personas ftrans;

pues, lo que se tradujo en discurso de odio.

En consecuencia, sostuvo que, si las publicaciones vulneraron los derechos
de la recurrente y tuvieron por objeto menoscabar las acciones emprendidas
como diputada federal, no se podian amparar en el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion por lo que se afectd el derecho politico a ejercer el
cargo de diputada federal en plenitud, libertad y sin discriminaciéon

provocando violencia digital, simbdlica, psicologica y sexual.

Finalmente, al calificar la infraccion como grave ordinaria y tomar en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos, entre otros, impuso
sanciones correspondientes en multas, por lo que hace a Rodrigo lvan

Cortés Jiménez una multa equivalente a la cantidad de $19,244.00.

En el caso del “Frente Nacional por la Familia” en atencién a que, en
respuesta al requerimiento realizado a la autoridad hacendaria informé que
no se localizé registro de la asociacion denunciada como contribuyente, le

impuso una multa simbdlica equivalente a la cantidad de $3,848.80.
18
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Sintesis de agravios

48.  El recurrente alega en esencia lo siguiente:

Incompetencia de la Sala Especializada. La LGIPE establece la
base para sustanciar el procedimiento especial sancionador por
denuncias relacionadas con VPG, pero ello no actualiza en automatico

la competencia de las autoridades electorales.

No hay competencia exclusiva de las autoridades electorales para
atender y sancionar las denuncias de VPG, sino que concurre con
otras materias como la administrativa, lo cual es congruente con lo
sostenido por la Sala Superior en el SUP-REP-1/2022 y acumulados,
de ahi que no corresponde a una autoridad electoral especializada
atender y conocer de expresiones o comunicados de un ciudadano en

el contexto de un debate parlamentario, sino a otras autoridades.

Ademas, aduce que el procedimiento especial sancionador no es la

via para resolver el caso.

Falta de exhaustividad e insuficiente motivacion. Refiere que la
sentencia no precisa cuales actos o expresiones son constitutivas de
las formas especificas de violencia que considera acreditadas,
ademas que la responsable omite realizar un examen pormenorizado

de cdmo se configura cada tipio de violencia.

Precisa que la resolucién imputa de manera general la comision de
VPG y de manera adicional sefiala que se configuran distintas formas
o modalidades de violencia, a saber: digital, simbdlica, psicologica y
sexual, sin que explique las razones por las que considera que se

actualizan esos tipos de violencia.

Aduce que la responsable asume que la sola emision de los mensajes
publicados en redes sociales provoco la consecuencia sefalada pero

no describe ni prueba el nexo causal.

Sefala también por qué considera que no se actualiza la violencia

psicologica, sexual y simbdlica.
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Refiere que la propia Sala Regional reconoce que no existe una
relacién de poder entre el denunciado y la denunciante por lo que no

se actualiza una de las hipoétesis concurrentes del tipo.

Violacion al principio de tipicidad. Aduce que no se actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 20 Ter, fracciones IX y XVI de la
LGAMVLYV, consideradas por la responsable porque ello es
insuficiente bajo el principio de tipicidad, ya que existe una falta de
adecuacion de la conducta en su modalidad de violencia psicologica
la cual se compone de dos elementos “conjunto de acciones” y
‘conjunto de resultados a partir de las acciones u omisiones”, los
cuales son necesarios para que se actualice el tipo por lo que si se
subsume la conducta sancionada se comprueba que no se ajusta a

ninguno de los actos previstos.

Por otro lado, refiere una falta de adecuacién a la violencia simbdlica
toda vez que esta definicibn no se encuentra tipificada en la
LGAMVLYV, ni en ninguna otra ley mexicana, lo cual es un grave vicio
que permite imputar la realizacion de un ilicito cuyos elementos no se

encuentran establecidos en forma previa en la ley.

Aduce que la unica alusion al término “violencia simbdlica” contenida
en el articulo 20 Ter, es una mencion vaga e indefinida que imposibilita

su actualizacién y, por tanto, no es sancionable.

Discriminacion inversa y violacion al debido proceso y a la
obligacién de imparcialidad. Considera que la responsable vulneré
su obligacion de imparcialidad e incurrié en discriminacién inversa,
toda vez que la sentencia estaba dictada especificamente para la
denunciante, como se advierte de su redaccion, lo que reflejo la falta
de imparcialidad y seriedad para tomar en cuenta la posicion juridica
del denunciado, atribuyéndole motivaciones y razonamientos que él

no ha expresado, a fin de sustentar su razonamiento condenatorio.

Aduce la responsable le atribuye una teorizacidon psicologica sobre lo
que en realidad querrian decir sus palabras, con una intencionalidad

que no fue objeto de prueba y que presume en su agravio.
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Por otra parte, precisa que contrario a lo que refirié la responsable
ningun ciudadano puede invalidar una propuesta de ley, pero puede y
es su derecho realizar una critica y oposicion a toda iniciativa

legislativa.

Sostiene que la Sala Especializada indebidamente se decanta por la
teorizacion sobre el sexo y el género, pero dichas teorias no pueden
calificarse como hecho publico o notorio ni existe un consenso

unanime sobre cémo debe ser tratado por la jurisdiccion.

Vulneracion a la libertad de expresion. La resolucion constituye un
intento de prohibicién de derechos vy libertades fundamentales, en
particular a la libertad de expresion, porque le impide a un ciudadano
expresarse sobre asuntos de trascendencia nacional las cuales tienen
un vinculo con las cuestiones debatidas en el seno de la sociedad,
estableciendo y aplicando una prohibicion a expresarse que afecta a
personas en atencién a su pertenencia a comunidades religiosas y sus

caracteristicas fisicas.

Refiere que las consideraciones de la sentencia omiten analizar el
principio de legalidad de las normas previstas en tratados
internacionales para que una norma restrictiva del derecho humano a
la libertad de expresion sea proporcional, en cambio busca cotejar sus
expresiones contra un concepto difuso e inexistente del derecho

mexicano.

Aduce que la fraccion IX del articulo 20 Ter de la LGAMVLV es
contraria a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos'4,
para lo cual cita diversos pronunciamientos de la Corte y de la
Comisién de Derechos Humanos, para concluir que vulnera el

principio de legalidad y la libertad de expresion

El Frente Nacional por la Familia no es una persona moral y no
tiene personalidad juridica. La Sala Regional omitié considerar para

efectos de la calificacion de conductas y la imposicion de las

14 En adelante, Convencion.
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sanciones que la organizacion no es una persona moral constituida y
por tanto carece personalidad juridica, por lo que es juridica y
materialmente indeterminado el ente susceptible de tales

obligaciones.

Pretension y causa de pedir

La pretensidn del recurrente es que se revoque la sentencia impugnada y se
declare la inexistencia de las infracciones objeto de la denuncia. La causa de
pedir la sustenta en los siguientes argumentos: 1. Incompetencia de la
autoridad responsable; 2. Falta de exhaustividad e insuficiente motivacion; 3.
Ausencia de tipicidad; 4. Discriminacion inversa y violacion al debido proceso
y a la obligacién de imparcialidad; 5. Vulneracion a la libertad de expresion,

y 6. Ausencia de personalidad juridica de la organizacion sancionada.

Metodologia

El estudio de los agravios planteados por el recurrente se hara en orden
distinto al planteado, sin que ello le genere algun agravio, ya que de
conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de esta Sala Superior, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, lo

relevante es que todos los agravios sean estudiados.

En primer lugar, se analizara el agravio relativo a la incompetencia de la
autoridad responsable por ser de estudio preferente. Posteriormente se
analizara el relativo a la falta de personalidad juridica de la organizacion
sancionada y finalmente los temas de fondo vinculados con la posible
inexistencia de la violencia politica de género y su incidencia en el derecho

a la libertad de expresion.
IX. ESTUDIO DE FONDO
a) Competencia de la Sala Especializada

El recurrente aduce que la Sala Especializada no es competente para
conocer del asunto y que el procedimiento especial sancionador no es la via

idonea.

22



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

53.

54.

55.

56.

57.

SUP-REP-35/2023 Y SUP-REP-36/2023
ACUMULADOS

Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que los agravios son infundados e ineficaces
en atencion a que la Sala Especializada si era la autoridad formalmente
competente para conocer y resolver del asunto a través del procedimiento

especial sancionador.

Analisis del caso

El recurrente afirma que la Sala Especializada es incompetente, con base en
lo resuelto por esta Sala Superior al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-1/2022 y SUP-REP-2/2022,
en los que sostuvo la incompetencia de las autoridades electorales cuando
las conductas presuntamente constitutivas de VPG no se relacionen

directamente con la materia electoral.

Considera que, si bien los articulos 442, 442 Bis, 470 numeral 2, 474 y 475
de la LEGIPE formalmente establecen la base para sustanciar el
procedimiento especial sancionador respecto de denuncias por hechos
relacionados con VPG, ello no significa que la competencia de las
autoridades electorales se actualice en automatico. También argumenta que
del asunto no se desprenden elementos que actualicen esa via y la
competencia de la Sala Especializada al no guardar relacién con la materia

electoral.

No le asiste la razén al recurrente, ya que sus planteamientos son, por un

lado, infundados y, por otro ineficaces.

Como lo refiere el recurrente, la LEGIPE, en su articulo 442, apartado 1,
establece quiénes son los sujetos de responsabilidad por infracciones a las
disposiciones electorales contenidas en ese ordenamiento, entre los que se
encuentran las personas servidoras publicas, la ciudadania o cualquier
persona fisica o moral; asimismo, en el apartado 2, segundo parrafo, del
citado articulo, se refiere que las quejas o denuncias por VPG, deben

sustanciarse a través del procedimiento especial sancionador.
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De igual manera, el articulo 470, apartado 2, de la citada Ley, establece que
la Secretaria Ejecutiva del INE, por conducto de la autoridad instructora,
instruira el procedimiento especial sancionador en cualquier momento
cuando se presenten denuncias, o de oficio, por hechos relacionados con
VPG.

Finalmente, el articulo 475 refiere que sera competente para resolver sobre
el procedimiento especial sancionador referido en el articulo anterior, la Sala

Regional Especializada del Tribunal Electoral.

La citada normativa fue referida por la Sala Especializada al fundamentar su
competencia, la cual se considera suficiente y aplicable para justificar su

actuar y, en consecuencia, desestimar los argumentos del recurrente.

En efecto, el articulo 442 Bis de la LEGIPE establece que la VPG durante el
proceso electoral o fuera de este, constituye una infraccion a la LEGIPE por
parte de los sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de dicho
ordenamiento, de entre los cuales se encuentran la ciudadania o cualquier

persona fisica o moral.

Asimismo, ese precepto establece que la VPG se manifiesta, de entre otras
conductas, a través de cualquier accion que lesione o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos

y electorales.

Por tanto, si la denunciante alegd que las publicaciones denunciadas
tuvieron como propdsito frenar, desvirtuar, minimizar, menospreciar y
entorpecer su labor legislativa, al buscar incentivar a las personas
legisladoras a que no aprueben sus iniciativas en favor de la diversidad
sexual y de género, es conforme a Derecho que la competencia formal para
resolver la queja corresponde a la Sala Especializada, con independencia de
que en el analisis de fondo que se lleve a cabo se pueda concluir la
inexistencia de responsabilidad en materia electoral, o bien, que los hechos

puedan dar origen a alguna responsabilidad en distinta materia.

Ello es asi porque, en el caso, el sujeto activo de las vulneraciones es un

ciudadano y, en concordancia con ese mismo articulo, una persona fisica
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puede ser sujeto de responsabilidad, por otra parte, la persona pasiva de la
infraccidn es una diputada, servidora publica, que ostentan un cargo de
eleccion popular y que formalmente aduce la vulneracion a su derecho

politico-electoral a ejercer el cargo para el cual fue electa.

De ahi que tampoco le asista la razén al recurrente cuando considera que
los mencionados preceptos legales no son aplicables al caso, al no
desprenderse elementos facticos y juridicos que evidencien su conexion con
la materia electoral, pues tales normas prevén un supuesto de procedencia
que en el caso se cumple de manera formal, ya que una diputada federal
denuncia la posible vulneracion a su derecho a ejercer el cargo para el cual
fue electa por violencia politica de género, de ahi que tampoco existe una

indebida fundamentacién y motivacion.

Por otra parte, el recurrente refiere que la Sala Especializada es
incompetente, con base en lo resuelto por la Sala Superior al resolver los
recursos SUP-REP-1/2022 y SUP-REP-2/2022 acumulados, en los que se
considero la incompetencia de autoridades electorales cuando las conductas
presuntamente constitutivas de VPG no se relacionen directamente con la

materia.

Tal planteamiento resulta ineficaz, porque esta Sala Superior en esa
sentencia sostuvo que el INE debia conocer de aquellos casos en que la
victima de VPG desemperie un cargo de eleccion popular, si el derecho que
se alega violentado es de naturaleza politico electoral y, excepcionalmente,
si es parte integrante del maximo érgano de direccion del instituto local. Se
precisé que solo se actualiza la competencia de la autoridad electoral cuando
se afecta un derecho politico-electoral y, por excepcién, cuando la violencia
alegada se dé en el desarrollo de funciones y afecte el ejercicio del derecho

a integrar el érgano electoral en su maximo 6rgano de decision.

En ese caso, esta Sala Superior determiné la incompetencia de la Sala
Especializada porque las denunciantes no desempefaban un cargo de
eleccion popular ni ejercian un derecho politico-electoral; asi como tampoco
pertenecian al maximo érgano del OPLE de Aguascalientes, ya que

ostentaban diversos cargos en un consejo distrital de ese Instituto.
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En el caso bajo analisis la presunta victima ejerce un cargo de eleccion
popular y alego la posible afectaciéon de su derecho a ejercer ese cargo
(como diputada). De ahi que dicho precedente, en todo caso, confirma la
competencia de la Sala Especializada para conocer la queja de la que deriva
el presente medio de impugnacion, al ser es un supuesto diferente, toda vez
que la denunciante es una diputada federal, servidora publica, que ostenta
un cargo de eleccion popular y argumenta que los hechos constitutivos de
VPG restringen el ejercicio de su derecho politico-electorales a ejercer el

cargo.
De ahi que resulten infundados e ineficaces los agravios del recurrente.

Similares consideraciones sostuvo esta Sala Superior al resolver el recurso

de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-252/2022.

b) El Frente Nacional por la Familia no es una persona moral y no tiene

personalidad juridica.

El recurrente refiere que la citada organizacion no es una persona moral
constituida y, por tanto, no goza de personalidad juridica, lo que fue omitido

por la Sala Especializada al calificar e imponer las sanciones.

Tesis de la decision

Es fundado el agravio porque la Sala Especializada no tomé en cuenta que
la organizacion sancionada carece de personalidad juridica y, por tanto, no

es posible atribuirle obligaciones.
Analisis del caso

Durante la sustanciacion del procedimiento especial sancionador se tuvo
como denunciados al ahora recurrente y a la asociacion denominada Frente
Nacional por la Familia; sin embargo, en todo momento se entendieron las
diligencias de notificacidon y las correspondientes contestaciones vy
desahogos con Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, quien ahora promueve y se
ostenta como presidente de la referida asociacion, sin que en algin momento

se efectuara algun requerimiento para conocer la calidad juridica de dicha
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organizacion, a fin de conocer si era posible atribuirle, como sujeto de

derecho, alguna obligacion.

En la sentencia impugnada se tuvo como responsables a Rodrigo lvan
Cortés Jiménez y a la citada organizacion, con motivo de las cuentas de
redes sociales que en que fueron publicados los mensajes objeto de la
denuncia y tomando en cuenta que, el ahora recurrente, quien contesto la
queja por propio derecho y como presidente de la asociacion, no negé o

desconocio haber realizado las publicaciones.

También la responsable al realizar la calificacion de la infraccién e imponer
la sancién correspondiente, la responsable determiné que en el caso del
Frente Nacional por la Familia le corresponderia una multa mayor, pero en
atencion a que, la autoridad hacendaria informé que no se localizé registro
de la asociacion denunciada como contribuyente, le impuso una multa
simbdlica de 40 Unidades de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al
momento de la comision de la conducta, lo cual es equivalente a la cantidad

de $3,848.80 (tres mil ochocientos cuarenta y ochos pesos 80/100 M.N.).

Este requerimiento formulado a la autoridad hacendaria permite advertir que
el Frente Nacional por la Familia no se encuentra constituido como persona
moral, por lo que carece de personalidad juridica, lo que es reconocido en la

demanda por quien se ostenta como su presidente.

Por tanto, sin desconocer que existen entidades sin personalidad juridica que
realizan actos que pueden tener efectos juridicos, es necesario que al atribuir
obligaciones, como lo es el cumplimiento de una sentencia y el pago de una
multa, exista un centro de imputacion de derechos y obligaciones que sea

reconocido por el ordenamiento juridico.

De otro modo, las propias sentencias serian de imposible cumplimiento al
atribuir obligaciones a una entidad juridicamente indeterminada a la que no

se le pueden realizar exigencias coactivas ante su inexistencia legal.

El articulo 27 del Codigo Civil Federal dispone que las personas morales

obran y se obligan por medio de los érganos que las representan sea por

27



81.

82.

83.

84.

SUP-REP-35/2023 Y SUP-REP-36/2023
ACUMULADOS

disposicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas de sus
escrituras constitutivas y de sus estatutos, de lo que se advierte que las
personas colectivas siempre deben obrar por conducto de wuna

representacion.

En este contexto, para atribuir obligaciones a una asociacion es un
presupuesto necesario que exista juridicamente, lo que no esta acreditado
respecto de la asociacion denunciada, pues si bien existen perfiles de redes
sociales con ese nombre e incluso sitios de internet, no se trata de una
organizacion constituida legalmente. No obstante, todos los actos o hechos
juridicos que se realicen a su nombre deben ser atribuidos a la persona o
personas que ostenten su representacion o titularidad, de modo que la

eventual responsabilidad pueda ser imputada a un sujeto de derecho.

En el caso, el propio recurrente ostenta esa representacion y niega la
existencia de la personalidad juridica de la organizacion, por lo que todas las
obligaciones que se atribuyan deben recaer en él o en quien se acredite que

representa a la asociacion.’®

Ello evita que cualquier persona, fisica o moral, pueda realizar hechos ilicitos
que produzcan obligaciones, sin que exista una responsabilidad que pueda

ser atribuida.

En consecuencia, fue incorrecta la determinacién de la responsable puesto
que de las constancias de autos no se advierten elementos para concluir que
la asociacion denunciada cuenta con personalidad juridica y puede ser objeto
de derechos y obligaciones, por lo que los actos que se lleven a cabo en su

nombre deben ser atribuidos a quien ostenta su representacion.

5 Como ejemplo, en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-240/2018, cuya resolucién fue
impugnada en el SUP-REP-684/2018, se denuncid, entre otros, a la plataforma denominada Badabun.
En ese caso, la Sala Especializada tuvo por acreditado que no se trataba de una personal moral pero
las obligaciones derivadas de sus publicaciones en linea fueron atribuidas a quien ostentaba la
titularidad de la plataforma.
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Maxime que la propia Sala Especializada tuvo por acreditado que Rodrigo
Ivan Cortés Jiménez resultd ser el titular de las redes sociales a nombre de

Frente Nacional por la Familia y el creador del contenido difundido.

¢) Vulneracion al principio de tipicidad, inconvencionalidad de la
fraccion IX del articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia'®, discriminacion inversa,

vulneracién a la imparcialidad y libertad de expresion.

El recurrente refiere que no se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 20
Ter, fracciones IX y XVI de la LGAMVLV y que la sentencia no es clara en
precisar cuales actos o expresiones son constitutivas de las formas
especificas de violencia, omitiendo un examen pormenorizado sobre la

materia, en relacion con el referido articulo.

Sostiene ademas que la sancién no cumple con el principio de tipicidad al no

encajar en las definiciones contempladas en la referida Ley.

Por otra parte, refiere que la responsable incurrié en discriminacion al
establecer que la sentencia era directamente dictada para la denunciante sin

tomar en cuenta la posicién juridica de los denunciados.

Precisa que contrario a lo que refirio la responsable ningun ciudadano puede
invalidar una propuesta de ley, pero puede y es su derecho realizar una

critica y oposicion a toda iniciativa legislativa.

Advierte que la Sala Especializada se equivoca al citar doctrina internacional
que no se encuentra sustentada en el Derecho y carece de potestad para

decantarse de manera definitiva por la teorizacion sobre el sexo y el género.

Finalmente, sostiene que se vulneré su derecho humano a la libertad de
expresion porque planteé una critica que se encuentra amparada en esa

libertad fundamental.

16 En adelante LGAMVLYV.
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Tesis de la decision

Son infundados los agravios porque si se cumple con el principio de
tipicidad, ya que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
prevé el concepto y supuestos de la violencia politica de género. Por lo que
hace a la violencia simbdlica, si bien ese concepto no se encuentra previsto
expresamente en la LGAMVLYV, es valido que la responsable acudiera a la
doctrina especializada para establecer su contenido, aunado a que el actor
no controvierte las razones por las que la Sala Especializada concluy6 que
se acreditaba ese tipo de violencia, sino que se limita a exponer que no esta

previsto en la Ley.

Por otro lado, la circunstancia de que la redaccion de la sentencia se
encontrara en formato de facil lectura dirigida a la denunciante no representa
discriminacion hacia el denunciado ni vulneracion al principio de
imparcialidad, porque no se le dio un trato desigual ni se le impidid exponer

elementos, pruebas y alegatos en su defensa.

Consideraciones que sustentan la decisiéon
Marco de referencia

El articulo 6° constitucional prevé que la manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun

delito, o perturbe el orden publico.

Por su parte, los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles de manera similar

establecen lo siguiente:

e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades

posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo

tipo, a través de cualquier medio.
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e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral publica.

El derecho a la libertad de expresidon es un derecho fundamental con doble
dimension, a través del cual todas las personas pueden manifestar sus ideas,
con una especial relevancia en el ambito politico y, por otro lado, tiene el
derecho de buscar y recibir toda la informacion que desee; por tanto, solo
puede limitarse por reglas previamente contempladas en las leyes y que
tengan como propodsito asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden

publico, la salud o la moral publica.

En el contexto democratico, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha determinado que el objetivo mismo del articulo 13 de la
Convencién Americana es el de fortalecer el funcionamiento de sistemas
democraticos pluralistas y deliberativos mediante la proteccién y el fomento

de la libre circulacion de informacion, ideas y expresiones de toda indole.'”

Esta Sala Superior ha definido diversos elementos que componen la libertad

de expresion:'8

a) Sus objetivos fundamentales son la formacion de una opinion publica
libre e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento de

toda democracia representativa.

b) El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen

expresarse a través de los medios de comunicacion.

7 CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso lvcher Bronstein Vs. Perl. Transcritos
en: Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perl. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74,
parr. 143. d); CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso “La Ultima Tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Transcritos en: Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 61. b)
8 Entre otros asuntos, al resolver el SUP-JE-174/2022.
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c) La libertad de expresiéon no es absoluta y debe ejercerse dentro
de los limites expresos o sistematicos derivados de su
interaccion con otros elementos del sistema juridico. Por
ejemplo, los limites a la expresion y manifestacion de las ideas
son el respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o
la moral publica, y el derecho a la honra y a la dignidad de la

persona.
A. La libertad de expresion en el discurso publico y sus restricciones.

El debate politico constituye un elemento esencial de la democracia, de ahi
que todas las formas de discurso estén protegidas por el derecho a la libertad

de expresion, independientemente de su contenido.

Esto debido a que la libre circulacion de informacién y opiniones politicas
beneficia en general a toda la sociedad, ya que permite que la ciudadania
conozca los temas de debate y los argumentos de todos los participantes.
Aunque todas las formas de expresion estan, en principio, protegidas por la
libertad consagrada en el articulo 13 de la Convencion Americana, existen
ciertos tipos de discurso que reciben una proteccion especial, por su
importancia para el ejercicio de los demas derechos humanos o para la

consolidacion, funcionamiento y preservacion de la democracia.

Acorde con la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso

especialmente protegidos son los tres siguientes:
1. El discurso politico y sobre asuntos de interés publico;

2. El discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones

y sobre candidatos a ocupar cargos publicos; y

3. El discurso que configura un elemento de la identidad o la dignidad

personales de quien se expresa.
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En ese sentido, las restricciones a la libertad de expresion deben incorporar
las exigencias de una sociedad democratica' dado el valor esencial que

tiene esta libertad para toda forma de gobierno democratica?.

Las limitaciones a la libertad de expresion no pueden estar sujetas a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar: la proteccion de los derechos de los
demas, la proteccioén de la seguridad nacional, del orden publico o de la salud

o moral publicas.

Las limitaciones deben ser necesarias en una sociedad democratica para el
logro de los fines imperiosos que persiguen, estrictamente proporcionales
con la finalidad que buscan, e idéneas para lograr el objetivo imperioso que

pretenden.?’

Por ello, los Estados que impongan limitaciones a la libertad de expresion
estan obligados a demostrar que éstas son necesarias en una sociedad

democratica para el logro de los objetivos imperiosos que persiguen.

Ademas, cualquier limitacién al derecho a la libertad de expresion debe ser
un instrumento idéneo para cumplir la finalidad que se busca a través de su
imposicion, es decir, debe tratarse de una medida efectivamente conducente
para obtener los objetivos legitimos e imperiosos que mediante ella se

persiguen.
B. La libertad de expresion y el discurso de odio.

El articulo 13, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que el ejercicio de la libertad de expresion no debe estar

sujeto a censura previa pero si puede estar sujeto a responsabilidades

9 CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de
febrero de 1995.
20 CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de
febrero de 1995.
21 Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107,
parrs. 120-123; Corte 1.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinidon Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985,
Serie A No. 5, parr. 46.
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ulteriores para asegurar el respeto a los derechos de los demas, la proteccion

de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o moral publicas.

El articulo 13, numeral 5, establece que estara prohibida por la ley toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra
accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religiéon, idioma u origen

nacional.

En relacion con el discurso de odio, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que la apologia del odio dirigida contra las personas sobre la
base de su orientacion sexual, identidad de género o diversidad corporal, que
constituya incitacion a la violencia o a otra accién ilegal similar resulta

contraria a la Convencion Americana.?2

En este contexto, es necesario identificar si alguna forma de expresion
constituye un discurso de odio en contra de alguna persona o colectivo
con base en alguna de las categorias sospechosas que la propia
Constitucidon general prevé en su articulo 1°, para poder establecer y
atribuir, en su caso, alguna responsabilidad por el ejercicio indebido de

ese derecho.

Sobre esta tematica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién23, precis6
que se constataba claramente la existencia de una tutela consolidada y
unanime en la proteccion contra cualquier expresion de odio racial o de
odio sustentado en el origen étnico o nacional o en la religion que
pueda incitar a la violencia o a la discriminacién de una persona o un

grupo de personas.

Finalmente, en el diverso amparo en revision 2806/2012, la Suprema Corte

sefald que el lenguaje discriminatorio constituye una categoria de

22 CIDH. Informe Anual 2009. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo 1l (Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion).
OEA/Ser.L/VI/II. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009, parrs. 58-59. CIDH, Informe Anual 2014: Capitulo
V: Seguimiento al Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Jamaica 2012, parr. 238.

23 Al resolver el amparo directo en revision 4865/2018.
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expresiones ofensivas u oprobiosas, las cuales, al ser impertinentes en un
mensaje determinado, actualizan la presencia de expresiones
absolutamente vejatorias, que se encuentran excluidas de la proteccion que

la Constitucion brinda al ejercicio de la libertad de expresion.

Si bien no existe, en el ambito interamericano, una definicion unanime de lo
que es un discurso de odio, este ha sido definido por el Consejo de Europa
como todas las formas de expresion que difundan, inciten, promuevan o
justifiquen el odio racial, la xenofobia, el antisemitismo y cualquier otra forma
de odio fundado en la intolerancia, incluida la intolerancia que se exprese en
forma de negacionismo agresivo y etnocentrismo, la discriminacién vy
hostilidad contra las minorias, los inmigrantes y las personas nacidas de la

inmigracion.

C. El protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual,
identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales y la

importancia de analizar el contexto.

El Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y
expresion de género, y caracteristicas sexuales?* sefiala que existe
obligacion para los juzgadores de analizar el contexto para identificar
situaciones de poder, desigualdad o violencia que impliquen un desequilibro
entre las partes.?> De esta manera es posible apreciar las estructuras de
poder que puedan subyacer a los hechos, las redes que sostienen dichas
estructuras, asi como las posibles causas o motivos que explican lo

sucedido.26

También sefiala que las personas o relaciones involucradas en los
hechos materia del proceso son elementos decisivos para determinar

el tipo de contexto que es relevante para su analisis?’. Entonces, no

24 En adelante Protocolo OSIEGCS

25 FLACSO e International Bar Association’s Human Rights Institute, Violaciones, derechos
humanos y contexto: herramientas propuestas para documentar e investigar. Manual de
Analisis de Contexto para Casos de Violaciones a los Derechos Humanos, p. 14.

26 Arbelaez de Tobodn, Lucia y Ruiz Gonzalez, Esmeralda, Cuaderno de buenas practicas
para incorporar la Perspectiva de Género en las sentencias: Una contribucién para la
aplicacion del derecho a la igualdad y la no discriminacion, p. 90.

27 FLACSO e International Bar Association’s Human Rights Institute, op. cit., p. 34.
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todos ni los mismos contextos seran relevantes en cada asunto. Ello
depende de su idoneidad para comprender o esclarecer ciertos hechos o

conductas en concreto.

Al respecto, la SCJN ha determinado que, para analizar el contexto objetivo,
las personas juzgadoras deben analizar tres factores principales?2:

i. Las condiciones de tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron los
hechos para determinar si se trata de una situacién aislada o forma
parte de una cuestion sistematica o estructural.

i. Los datos o estadisticas en relacion con el tipo de violencia o
discriminacion alegada. Para ello, se debera recurrir a lo sucedido en
el proceso —pruebas y alegatos de las partes—, asi como informacién
de organismos, instituciones nacionales e internacionales.

ii. Si la controversia tiene relacion con otro tipo de problematicas,
ademas de las relacionadas con cuestiones propias de las OSIEGCS.

Por otra parte, respecto del contexto subjetivo, en el mencionado Protocolo
se sefala que es importante identificar la relacidn que existe o existia entre
las partes para determinar si existia una relacion asimétrica de poder o para
identificar el tipo de violencia presente en el caso es precisamente la relacion
que existe o existia entre las partes, asi como el ambito en el que se

desarrollaron los hechos.

Analisis del caso

El recurrente alega que la Sala Especializada no fue clara en precisar cuales
actos o expresiones serian constitutivas de las formas especificas de
violencia, omitiendo un examen pormenorizado sobre la materia, en relacion

con el articulo 20 Ter, Fraccion IV de la Ley.

Se considera que esos planteamientos son infundados ya que la
responsable analiz6 los mensajes en las nueve publicaciones realizadas
tanto en Twitter, Facebook, asi como en el portal digital y en especifico las
frases emitidas en esos mensajes, exponiendo asi las razones por las que

consideré que incurrié en VPG.

En efecto la Sala Especializada especificé que al referirse a la denunciada

28 SCJN, Amparo Directo en Revision 6982/2019, parr. 103.
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como “el diputado transexual Salma Luevano”, “Salma Luevano, un hombre
biolégico que se identifica como mujer en la Camara de Diputados [as] en
México”, asi como al generar en los mensajes ‘“#DiputadolLuevano” y
“@diputadoluevano”, se invisibilizé la identidad de género de la denunciante,
lo que la violentd a ella y a la comunidad que representa. Ademas, preciso
que las mujeres trans no son hombres que se hacen pasar por mujeres, son
personas que se identifican con un género diverso al que se les asigné al

nacer.

Respecto de las frases #DecirLaVerdadNoEsOdio, y “lo tinico que dijo [un
legislador federal] fue decirle ‘sefior’, atendiendo a la verdad de las cosas

.”» “en un acto de violencia, muy de hombres, del diputado Luévano y el
diputado Clemente29...fueron y tomaron la presidencia de la Camara de
Diputados [as], con esa fuerza de ‘hombres’, ejercieron violencia en contra
del Presidente de la Camara de Diputados [as]”, las consideré como
expresiones ofensivas porque rechazan la identidad de género como mujer

de la denunciante.

Precis6 que se denostd y desvalorizo el desempeiio de la denunciante como
diputada federal por el hecho de ser una mujer trans; toda vez que se busco
invalidar las acciones legislativas emprendidas y en el ejercicio de su cargo,
porque, en concepto del denunciado, entrafian aspectos que podrian ser
contrarios a la concepcion generalizada de vida, a la forma en que deben
conducirse las personas ordinaria 0 comunmente y descalifican todas las

formas de conducta ajenas a lo “tradicional”.

Por otro lado, consideré que al sefalar: “Alto a la persecucion religiosa” el
denunciado reviro el reclamo de las personas transgénero y difundio la idea
de que sus acciones como legisladora son las que en realidad implican acoso

0 persecucion para quienes profesan un credo religioso.

Ademas, considerd que al mencionar que la iniciativa que presento “insulta

a toda la cristiandad” y “va en contra de la fe de la mayor parte de los [as]

29 Se refiere a la Diputada Maria Clemente Garcia Moreno, integrante de la LXV Legislatura que también llegé a la
camara de diputaciones por la denominada cuota arcoiris.
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creyentes de este pais”, pretendié que permeara la nocion de que su trabajo
legislativo atenta contra el cristianismo, con lo que se reitero el prejuicio de
que las pretensiones de las personas trans y de la comunidad de la

diversidad sexual no son legitimas.

Respecto de las frases #NoALaAgendaTrans, y “ALERTA NACIONAL.
Colocando en el orden del dia para este miércoles el tema de IGUALDAD
SUSTANTIVA Y GENERO. Quiere decir que a pesar de las groserias de los
diputados trans ;Aun asi van a premiarlos cambiando la constitucion para
imponer la ideologia de género? ;En vez de castigo se premia a los que
promueven la prostitucion y la pedofilia?”, considerd que, si bien no se
mencionaba el nombre de la diputada, dichas expresiones se emitieron para
denostarla al referirse implicitamente a la iniciativa de reforma a ley en
materia de asociaciones religiosas que presentdé ante la camara de

diputaciones.

Por otra parte, precis6é que la LGMAVLYV, en su articulo 20 Ter, fraccion IX,
establece que la VPG también se comete a través de actos y expresiones
que tengan la intencion de difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos,
aspecto que se actualiza en este caso, porque los denunciados sefialaron de
manera genérica en uno de los mensajes que las mujeres trans promueven

la prostitucion y la pedofilia.

Sustentd que través de la violencia simbodlica se propagan percepciones
negativas basadas en “generalizaciones falsas” que tienen como propdsito
castigar o reprimir a las personas con identidades de género ajenas a las
socialmente aceptadas. Cuando este tipo de violencia es dirigido contra una
persona o grupo de personas, se envia un fuerte mensaje de rechazo social
contra toda la comunidad LGBTTTIQA+.

Conforme con lo expuesto, se advierte que la responsable siguid lo
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sustentado por esta Sala Superior3? respecto de que la VPG debe analizarse
de manera integral y contextual. Por tanto, contrario a lo que expone el actor,
la responsable analizé cada una de las frases e hizo una valoracion conjunta,
de la que determiné que las publicaciones denunciadas formaron parte de
una campafia discriminatoria y cargada de prejuicios contra de Salma

Luévano Luna, asi como de la comunidad trans.

Asi, consideré que las expresiones estuvieron cargadas de hostilidad,
discriminacion y odio, al tener elementos de intolerancia creando un animo
generalizado de rechazo, estigmatizacion, violencia a las personas trans.
Ademas, al haber sido difundidos en el espacio digital, los mensajes tuvieron
eco entre internautas y con ello pudieron multiplicar la violencia y

discriminacion.

De tal manera que la infraccidon no se actualizé por uno o algunos de los
mensajes en especifico, sino como resultado de la valoracién conjunta y

contextual de los mismos.

Por lo que es erroneo el sustento del recurrente respecto de qué tenia que
especificar en qué frase se actualizaba cada una de las modalidades de la

violencia.

En este contexto, no le asiste razon al actor al afirmar que las expresiones
motivo de la denuncia se encuentran amparadas en el ejercicio de la libertad
de expresion, ya que, como se preciso, este derecho no es absoluto, sino
que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos derivados
de su interaccion con otros elementos del sistema juridico, como el respeto
a los derechos, la reputacion de los demas, el orden publico y el derecho a

la honra y a la dignidad de las personas.

Por ello, como los comentarios que motivaron la denuncia reproducen
estereotipos indeseables y tienen el efecto de anular el reconocimiento de

los derechos y de la propia identidad, es claro que no encuentran la

30 SUP-REP-21/2021.
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proteccion constitucional de la libertad de expresion.

Por otra parte, el recurrente refiere que la violencia digital, simbdlica,
psicolégica y sexual carece de tipicidad al no encajar en las definiciones

contempladas en la referida LGAMVLV.

Esta Sala Superior estima que el agravio es infundado porque el recurrente
hace depender esa supuesta ausencia de tipicidad en el argumento de que
no encajan en las definiciones de la LGAMVLYV, asi como la “violencia
simbdlica” contenida en el articulo 20 Ter de la aludida Ley es una mencién
vaga e indefinida que imposibilita su actualizacién y, por tanto, no es

sancionable.

En primer lugar, se debe senalar que la Sala Especializada sancion6 por la
acreditacion de la violencia politica de género, si bien considerdé que
igualmente se advertia la actualizacion de distintos tipos de violencia, ello lo
consider6 al margen de la acreditacion de la violencia politica de género, que

fue la que motivé la denuncia.

Por otro lado, no le asiste la razén al recurrente puesto que el principio de
tipicidad en el derecho administrativo sancionador electoral es una de las
manifestaciones del poder punitivo del Estado mexicano (ius puniendi) y, por
ende, le son aplicables los principios que han sido desarrollados en el
derecho penal, aunque con las adecuaciones necesarias a la naturaleza de
la materia, conductas que son objeto de sancion, asi como a los bienes

juridicos tutelados por ella.

Respecto del principio de tipicidad, en materia penal se expresa con el
aforismo nullum crimen sine lege, nullum poena sine lege, y consiste en la
exigencia de considerar delitos, solamente a las conductas descritas como
tales en la ley y, por ende, aplicar unicamente las penas previstas en la
norma legal, sin que se permita la imposicion de penas, por analogia o por
mayoria de razon, respecto de los supuestos que no correspondan

exactamente a la descripcion contenida en la norma legal.
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Esta Sala Superior en diversos precedentes3' ha considerado que el principio
de tipicidad en el derecho administrativo sancionador electoral no tiene la

misma rigidez que en el derecho penal.

En materia electoral el principio de tipicidad no se regula conforme al
esquema tradicional y, en cambio, se ha expresado, al menos, en los

siguientes supuestos:

o Existen normas que prevén obligaciones o prohibiciones a
cargo de los sujetos de derecho en materia electoral.

o Se establecen disposiciones legales que contienen un
enunciado general, mediante la advertencia de que, el
incumplimiento de obligaciones o la violacidon a prohibiciones
constituye infraccion y conducira a la instauracién del procedimiento
sancionador.

. Existen normas que contienen un catalogo general de
sanciones, susceptibles de ser aplicadas a los sujetos de derecho
que hayan incurrido en conductas infractoras, por haber violado una

prohibicidon o por haber incumplido una obligacion.

Las disposiciones juridicas referidas, en conjunto, contienen el tipo en
materia sancionadora electoral respecto de cada conducta que se traduzca
en el incumplimiento de una obligacion o en la violacion de una prohibicion,
con la condicion de que incluyan la descripcion clara y univoca de conductas
concretas, a partir de cuyo incumplimiento (si se trata de obligaciones), o de

su violacion (en el supuesto de prohibiciones) se actualice el tipo.

También deben contener la advertencia general de que, en caso de incumplir
una obligaciéon o violar una prohibicion, sobrevendra una sancion y la
descripcion clara de las sanciones susceptibles de ser impuestas a los

sujetos infractores.

La nota distintiva en el derecho administrativo sancionador electoral radica

en que, el tipo no se realiza a través de una descripcion directa, como ocurre

31 vease el SUP-RAP-231/2021, SUP-RAP-728/2017 y SUP-RAP-352/2018.
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en el derecho penal, sino que surge de la conjuncién de dos 0 mas normas,
bien de naturaleza sustantiva o reglamentaria: la o las que mandan o

prohiben y las que advierten que el incumplimiento sera sancionado.

Es decir, se establece una normativa que contiene una o varias obligaciones
o prohibiciones, para después establecer que quien incumpla con las

disposiciones de la ley sera sancionado.

En estas dos normas se contienen los elementos tipicos de la conducta, pues
la primera establece la obligacion de dar algo, hacer o no hacer una conducta
determinada, precisa y clara; por lo que, si no se cumple con esa obligacion,
entonces se cae en el supuesto de la segunda norma que establece la

sancion.

Por lo anterior es que no le asiste la razon al recurrente respecto a la
violacién al principio de tipicidad, ya que, para estimar actualizadas las
violaciones atribuidas, no era necesario que estuvieran descritas de manera
especifica las definiciones de la LGAMVLYV, puesto que, como se explicé con
antelacion, es suficiente que existan normas que prevean obligaciones o

prohibiciones a cargo de los sujetos de derecho en materia electoral.

En el caso concreto, la Sala Superior ha sustentado cinco elementos que
configuran y demuestran la existencia de VPG entre ellos el tercer elemento
consiste en que del analisis de la infraccion —sea simbdlico, verbal,
patrimonial, economico, fisico, sexual y/o psicologico- se desprenda que
puede configurarse a través de expresiones que contengan estereotipos

discriminatorios de género.

En ese sentido, como se advirtié con anterioridad la Sala Especializada en
el correcto analisis conjunto de las expresiones advirti6 que tenian

caracteristicas de alerta:

o Se identificaba a un grupo o individuo en desventaja.

o Las expresiones fueron degradantes o deshumanizantes.

o Causaron una respuesta emocional en la persona o colectivo
blanco de la expresion.

o Generaron actitudes negativas que afecten a la vida en
sociedad, al “expandir” o “despertar” el odio.
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Por otro lado, con independencia de ello, esta Sala Superior advierte que si

se actualiza la violencia politica de género conforme a lo siguiente:

La violencia politica de género, de acuerdo con el articulo 3, inciso k), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es toda accién u
omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como

el acceso y ejercicio a las prerrogativas.

El Protocolo sefala que esta violencia comprende todas aquellas acciones y
omisiones que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos

politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

En este sentido, a partir de la interpretacion de los instrumentos normativos
mencionados, en jurisprudencia, esta Sala Superior ha precisado que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, que tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o

anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.32

Del analisis integral y contextual de las expresiones emitidas en los mensajes
que motivaron la denuncia, se advierte que existe una reiteraciéon en la
negacion de la identidad de la denunciante como mujer al seialar que es un
hombre y referirse a ella como tal, todo ello en el contexto de su labor

legislativa, de modo que pretendié demeritar su trabajo a partir de la negacion

32 Jurisprudencia 48/2016, de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERp.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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de su identidad.

Igualmente, al sefalar que las personas trans promueven la prostitucién y la
pedofilia, es claro que no solo se trata de una opinién critica o un comentario
severo, sino que reproduce estereotipos indeseables que no solo
representan una ofensa en contra de la denunciante sino de toda la

comunidad trans.

Ello busca menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de la denunciante, pues se emiti6 en el ambito de su labor
legislativa, ademas que atenta directamente contra su dignidad, de ahi que
si se cumplan los extremos de la violencia politica en razén de género y no
se incumple el principio de tipicidad, ya que, aunque no es necesaria la
formulacion exacta del tipo en el caso, si se cumplen los extremos legales y

jurisprudenciales de dicha infraccion.

Por lo que hace a la violencia simbdlica, esta es una expresion de otros tipos
de violencia como puede ser la violencia politica de género y a partir de esta
caracteristica es que la analiz6 la responsable, sin que la circunstancia de
acudir a la doctrina especializada para conceptualizarla represente una

vulneracion al principio de tipicidad.

Por otra parte, el recurrente alega la inconvencionalidad de la fraccion I1X del
articulo 20 Ter de la LGAMVLYV por contravenir la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos sobre la libertad de expresion, por lo que solicita
su inaplicacién al caso concreto en términos del articulo 6 de la Ley de

Medios.

Se estima que ese agravio es ineficaz puesto que los argumentos del actor
son vagos e imprecisos pues se limita a sefalar la supuesta
inconvencionalidad con la sola mencion de la violacion a principios
constitucionales y tratados internacionales lo cual es insuficiente para que
esta Sala Superior realice un analisis de la regularidad convencional de las

normas que refiere.

Finalmente, el actor refiere que la responsable vulneré su obligacion de

imparcialidad e incurrié en discriminacion inversa, toda vez que refiridé que la
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sentencia estaba dictada especificamente para la denunciante.

Ese agravio es ineficaz en atencion a que la redaccion de la Sala
Especializada tiene sustento en el lenguaje ciudadano y accesible para la

mejor comprension de su contenido y no representa un trato discriminatorio.

Esta Sala Superior ha considerado que por discriminacion se entiende aquel
tratamiento diferenciado que contempla la ley, por el cual se priva de ciertos
derechos o prerrogativas a una persona o0 a un grupo de personas, por
diversos motivos que se apartan de la neutralidad legislativa, como podria
ser el caso de que por el solo hecho de tratarse de cuestiones de caracter
religiosas, se impusieran restricciones o limitaciones a derechos o cargas

que carezcan de razonabilidad y proporcionalidad.33

En este contexto, el haber optado por un modelo de redacciéon de facil
comprension, dirigido eminentemente a la denunciante, no implica un trato

desigual que tenga un efecto lesivo en los derechos del actor.

Para esta Sala Superior tampoco se advierte que exista un sesgo claro y
manifiesto en el que el uso de lenguaje hubiera propiciado discriminacién o

imparcialidad en contra de los denunciados.

Respecto de las manifestaciones en las que aduce que la responsable
atribuye una teorizacion psicolégica sobre lo que en realidad querrian decir
sus palabras en las publicaciones, asi como que él como ciudadano no

puede invalidar una propuesta de Ley, se consideran ineficaces.

Lo anterior, porque pretende hacer valer que la Sala Especializada dio otro
sentido a las frases emitidas en las publicaciones sosteniendo que no fue el

significado que él quiso darles.

Lo ineficaz del agravio radica en que la responsable realizd un analisis
pormenorizado de cada frase sin que el recurrente controvierta esas

consideraciones pues no refiere en realidad cual fue el significado de cada

33 Al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-1209/2017.
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frase o qué interpretacion debia realizar la responsable.

Por otro lado, es ineficaz el argumento sobre que la Sala Especializada hace
un incorrecto analisis al considerar que como ciudadano pretendio invalidar
la Ley propuesta y él como ciudadano no puede realizar esa accion esa
consideracion, puesto que el razonamiento de la responsable de modo
alguno fue en ese sentido, sino lo refirié en un sentido de denostacion y no
como una accion legal que se hubiera realizado para votar si la iniciativa era

valida o no.

Por lo que hace a sus manifestaciones respecto a que la Sala Especializada
ofrecid una proteccion especial a un grupo especifico de individuos y que la
responsable carece de potestad para decantarse de manera definitiva por la
teorizacion sobre el sexo y el género, al no existir un consenso unanime y
existir un robusto debate social en curso, y que se encuentran en el nucleo
de la libertad de expresion por que se vulneré dicho derecho, se estima que

no le asiste la razén al recurrente.

Lo anterior, porque la Sala Especializada no ofrecio una proteccion especial,
lo unico que precis6 fue que la denunciante se encontraba en una situacion
de doble vulnerabilidad al ser mujer y ser persona trans, aspectos que deben
tomarse en cuenta al hacer un analisis de violencia politica de género, lo cual

es conforme a Derecho.

En mérito de las consideraciones que anteceden, lo procedente es revocar
la sentencia impugnada, unicamente por lo que hace a la sancion en contra
de la asociacion denominada Frente Nacional por la Familia, ante su

inexistencia juridica.

Por otro lado, se exhorta a la Sala Especializada de este Tribunal Electoral
para que se abstenga de imponer multas simbdlicas, en caso de que no

existan elementos sobre la existencia de personalidad juridica.
Por lo expuesto y fundado, se
X. RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el SUP-REP-36/2023, al SUP-REP-35/2023.
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SEGUNDO. Se desecha la demanda del recurso SUP-REP-36/2023.
TERCERO. Se revoca la sentencia impugnada en los términos precisados.
CUARTO. Se exhorta a la Sala Especializada en los términos precisados.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho. En su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido y, en su caso, devuélvase la
documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con voto particular parcial que emite la magistrada Janine M.
Otalora Malassis, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da
fe de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR PARCIAL QUE FORMULA LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS RESPECTO DEL RECURSO DE
REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 35/2023 Y
ACUMULADO?4

En el recurso de revision referido, la mayoria de quienes integran el Pleno de
esta Sala Superior determiné confirmar la sentencia de la Sala Regional
Especializada® en cuanto la existencia de violencia politica en razén de
género3® en contra de la diputada federal Salma Luévano y las mujeres trans.
La cual fue ejercida por Rodrigo Ivan Cortés Jiménez. Sin embargo, decidid
revocar la sancion impuesta a la asociacion Frente Nacional por la Familia

debido a su inexistencia juridica.

En ese sentido, formulo este voto particular parcial porque coincido con la
determinacion relativa a la confirmacién de la sanciéon impuesta a Rodrigo
Ivan Cortés Jiménez. No obstante, considero que debiéo admitirse la
demanda promovida por la organizacién y, al considerar infundados sus
agravios, confirmarse la multa impuesta al Frente Nacional por la Familia, la

cual debia ejecutarse por conducto de su presidente nacional.
1. Planteamiento del caso

En septiembre de dos mil veintidds, la legisladora federal Salma Luévano
presentd ante el Pleno de la Camara de Diputaciones una iniciativa de
reforma a la Ley General de Asociaciones Religiosas y Culto Publico con el
objetivo de evitar el discurso de odio contra la poblacién de la diversidad
sexual y de género LGBTTTIQA+. Dos meses después, presentd una queja
ante el Instituto Nacional Electoral®” en contra de Rodrigo Ivan Cortés
Jiménez, presidente nacional de “Frente Nacional por la Familia” y a esa
organizacion por VPG derivada de nueve publicaciones en Twitter y

Facebook que se dieron como reaccién a la iniciativa referida.

34 Con fundamento en los articulos 187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
35 SRE-PSC-6/2023

36 En lo subsecuente, VPG.
37 En adelante, INE.
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En su oportunidad, la Sala Regional Especializada determiné que las
expresiones si constituian VPG en contra de la diputada y de las mujeres
trans, por lo que impuso las multas correspondientes. En el caso de la

organizacion fue de caracter simbdlica.

Esto fue impugnado por la parte actora al estimar, entre otros, que la
autoridad responsable carece de competencia para conocer y resolver el
asunto, que no fue exhaustiva ni motivd de manera suficiente su
determinacién, que hay una vulneracién a la libertad de expresion y, que
derivado de la personalidad juridica de la organizacién sancionada no se le

puede atribuir obligaciones.

Como he advertido, coincido en confirmar la existencia de VPG, asi como la
sancion a Rodrigo lvan Cortés Jiménez. Sin embargo, no comparto la manera
de hacer el analisis y, en consecuencia, los efectos relativos a la sancién a
la organizacion “Frente Nacional por la Familia” al haberse estimado que no

podia imponérsele una sancion al carecer de personalidad juridica.
2. Razones de disenso

a) Procedencia del SUP-REP-35/2023

Coincido con la determinacion de confirmar la multa a Rodrigo Ivan Cortés
Jiménez; sin embargo, contrario a lo aprobado por mayoria de esta Sala
Superior, considero que la demanda presentada por el presidente nacional
del Frente Nacional por la Familia era procedente. Esto, debido a que si bien
las dos demandas fueron presentadas por la misma persona, cada medio

impugnacion defendia una pretension distinta.

La demanda del SUP-REP-35/2023 es presentada por la organizacién sin
personalidad juridica denominada “Frente Nacional por la familia”, por
conducto de su presidente, Rodrigo Ilvan Cortés Jiménez. Mientras que la
demanda del SUP-REP-36/2023 es presentada por Rodrigo Ivan Cortés

Jiménez, por su propio derecho.

De ahi que se trata de medios de impugnacion promovidos por distintos

sujetos de Derecho, uno con personalidad —Rodrigo Ivan Cortés Jiménez,
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persona fisica— y otro sin personalidad juridica —organizaciéon social

denominada “Frente Nacional por la Familia™.

En tal virtud, considero que no es suficiente para determinar la preclusién el
criterio aprobado en el sentido de que Rodrigo Ivan Cortés Jiménez
“reconoce que la referida organizacion carece de personalidad juridica,
motivo por el que no puede ejercer una accion judicial como persona moral,
ya que no es titular de derechos y obligaciones” afirmacion que no sélo hace
notar que este apartado de la sentencia aprobada es incongruente, sino que

es contrario a criterios emitidos por este 6rgano jurisdiccional.

En efecto, en la sentencia aprobada se reconoce la “que existen entidades
sin personalidad juridica que realizan actos que pueden tener efectos
juridicos” no obstante, sefiala que esa organizacién, por carecer de

personalidad juridica no puede ejercer una accion judicial.

Al respecto, es de sefalar que este érgano jurisdiccional no ha sido ajeno al
reconocimiento de sujetos de Derecho sin personalidad, como es el caso de
las coaliciones electorales, como puede advertirse de la tesis de
jurisprudencia 7/99, ahora no vigente como consecuencia de la modificacion
de la normativa legal que le dio origen, de rubro: COALICIONES DE
PARTIDOS POLITICOS. SU INTEGRACION NO IMPLICA LA CREACION
DE UNA PERSONA JURIDICA (LEGISLACION DE COAHUILA Y LAS QUE
CONTENGAN DOSPOSICIONES SIMILARES)%8, no obstante, a las
coaliciones electorales les corresponde el ejercicio de derechos y el

cumplimiento de deberes, conforme se advierte en la normativa vigente.

Asimismo, al dictar sentencia en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
828/2013, la Sala Superior conocié de la demanda presentada por la
organizacion ciudadana “Jévenes por México” —la cual no siguié alguna de
las formas asociativas previstas en la ley para su integracion y, por tanto
carecia de personalidad juridica— que controvirtié la determinacion del

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como del

38 La cual, al ser considerada como “criterio que debe ser conservado por su importancia y trascendencia juridica”,
segun se advierte en el Acuerdo General 4/2010 de la Sala Superior, fue incorporada como “jurisprudencia histérica”
en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, asi como en la diversa Compilacion 1997-
2018.
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Consejero Presidente del entonces Instituto Federal Electoral, de tener por
no presentada su comunicacion de intencion de constituir un partido politico

nacional.

Asimismo, la Sala Superior, al resolver el juicio SUP-JDC-216/2020 también
conocié de la demanda presentada por la organizacion ciudadana “Frente
por la Cuarta Transformacion” —la cual no siguié alguna de las formas
asociativas previstas en la ley para su integracion y por tanto carece de
personalidad juridica—, a fin de controvertir diversos actos relacionados con

la constitucion de partidos politicos nacionales.

En este orden de ideas, los precedentes de referencia dejan prueba de que
la carencia de personalidad juridica no ha sido razén para considerar que
tales sujetos de Derecho estén impedidos para ejercer una accion judicial,

como se sostiene en la propuesta aprobada.

b) Debid confirmarse la multa impuesta al Frente Nacional por la Familia

La pretension de la organizacion social denominada “Frente Nacional por la
Familia”, en especifico al promover el recurso SUP-REP-35/2023 fue que se
revocara la resoluciéon de la Sala Especializada con el argumento de que no
consideré que no es una persona moral constituida y, por tanto, carece
personalidad juridica. Asi, argumentd que es juridica y materialmente
indeterminado el ente susceptible de tales obligaciones, de ahi que la
organizacion esté legitimada y cuente con interés juridico para promover el

medio de impugnacion.

Considero que el motivo de agravio relativo a que la Sala Especializada no
tomd en cuenta que la organizacion sancionada carece de personalidad
juridica y, por tanto, no es posible atribuirle obligaciones debi6 calificarse

como infundado.

Conforme a lo expuesto, es insuficiente para declarar fundado el agravio que,
como se sostiene en la sentencia aprobada, se considere que, al carecer de
personalidad juridica, no es posible atribuir obligaciones a la organizacién

social denominada “Frente Nacional por la Familia”.
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Lo anterior, porque con independencia de que esa organizacion no haya
seguido alguna de las formas asociativas previstas en la Ley, de las propias
constancias del expediente se advierte que se trata de una organizacién que
se ha ostentado como tal, que cuenta con amplia participacion social y cuyo
presidente es Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, a partir de lo cual es dable
advertir la existencia de un centro de imputacién normativa o de una unidad

de derecho y deberes.

Al comparecer al procedimiento especial sancionador, Rodrigo lvan Cortés
Jiménez lo ha hecho por su propio derecho y en calidad de presidente del

Frente Nacional por la Familia.

Es hasta el momento en que controvierte la sanciéon impuesta a la
organizacion, derivada de la responsabilidad acreditada, que argumenta la
falta de personalidad juridica de la organizacién, para sustentar la
imposibilidad de atribuirle obligaciones y como una forma para eludir la

responsabilidad.

Estimar que asiste la razén al actor en este aspecto, implica validar una
argucia formal para dejar impune una conducta atribuida a la organizacion
actuando por conducto de su presidente que, si bien juridicamente no esta
constituido, como asociacion ciudadana si se encuentra organizada e incluso

el citado actor se refiere como presidente de ella.

En ese sentido, es de considerar que la falta de personalidad juridica de una
organizacion, o de su registro como contribuyente ante el Servicio de
Administracion Tributaria, no puede ser un obstaculo para atribuir
responsabilidad o convertirse en una excluyente de la misma, para
organizaciones que actuando por conducto de quienes las representantes
realicen conductas que actualicen, en particular, responsabilidad en materia

electoral.

En el caso, quien se ha ostentado como representante de la organizacion y
ha realizado esas conductas ostentando tal representacion, en principio,
debe responder respecto de tales acciones y ya sera en el ambito interno de
la organizacién que esa persona fisica debera igualmente responder ante

sus representados respecto de tal situacion.
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Asi, considero que fue correcta la imposicién de la sancién econémica tanto
a Rodrigo Ivan Cortés Jiménez como a la organizacién “Frente Nacional por

la Familia”, la cual debia ejecutarse a través de su presidente nacional.

Por tal motivo, formulo el presente voto particular parcial.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 8/2020.
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