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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

RECURSOS DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTES: SUP-REP-25/2023 Y
ACUMULADOS!

RECURRENTES: JOSE LUIS REYES CADENAS
Y OTRAS PERSONAS?

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIONS

TERCEROS INTERESADOS: JUAN CARLOS
MENA ZAPATA'Y A NADINE ABIGAIL MOGUEL
CEBALLOS

MAGISTRADA PONENTE: MONICA ARAL|
SOTO FREGOSO

SECRETARIADO: ROSA ILIANA AGUILAR
CURIEL Y ALFONSO GONZALEZ GODOY

COLABORO: GUADALUPE CORAL ANDRADE
ROMERO

MAGISTRADA ENCARGADA DEL ENGROSE:
JANINE M. OTALORA MALASSIS

SECRETARIA: MARCELA TALAMAS SALAZAR

COLABORARON: MARIA FERNANDA
RODRiGUEZ CALVA Y MARISELA LOPEZ
ZALDIVAR

Ciudad de México, a diecinueve de julio de dos mil veintitrés?.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?,
revoca parcialmente la sentencia de la Sala Regional Especializada,
especificamente, las consideraciones y la conclusion de que se actualizd

violencia politica contra las mujeres en razdn de género®.

ANTECEDENTES

' SUP-REP-26/2023, SUP-REP-29/2023 y SUP-REP-30/2023.

2 Lirio Guadalupe Suarez Améndola y Fabiola Mauledn Pérez, en adelante recurrente, parte actora o parte
recurrente.

3 En lo subsecuente, Sala responsable, la responsable o Sala Especializada.

4 En adelante todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés salvo precision distinta.

5 En adelante Sala Superior.

8 En adelante, VPG.



SUP-REP-25/2023 Y ACUMULADOS

1. Juicio federal (SUP-JDC-851/2022). El ocho de agosto de dos mil
veintidos, Lirio Guadalupe Suarez Améndola, en su caracter de consejera
presidenta del Instituto Electoral de Campeche’” promovio, via per saltum,
juicio en contra de las consejerias integrantes del Pleno por VPG. El quince
de agosto siguiente, atendiendo al principio de definitividad, esta Sala

Superior determino reencauzar el asunto al Tribunal Electoral de Campeche?.

2. Juicio local (TEEC/JDC/3/2022) y reencauzamiento. El veintitrés de
agosto, el Tribunal local reencauzé la queja a la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral® del Instituto Nacional Electoral.

3. Primera queja (UT/SCG/PE/TEEC/CG/418/2022). A partir del
reencauzamiento, el veintiséis de agosto, la UTCE registré la denuncia.

4. Segunda queja (UT/SCG/PE/LGSA/CG/427/2022)". Presentada por Lirio
Guadalupe Suarez Améndola por actos vinculados con la litis del expediente
iniciado por el asunto de la presidenta del OPLE. Se ordend su acumulacién

al existir identidad de partes, hechos, objeto y pretensiones.

5. Tercera queja (UT/SCG/PE/FMP/CG/428/2022)'?. Fabiola Mauledn Pérez
-secretaria ejecutiva del OPLE- denuncié al resto de las consejerias por VPG.
El primero de septiembre, la UTCE escindié la queja, remitiendo lo relativo al

hostigamiento y acoso laboral al Organo Interno de Control™ del OPLE™.

6. Admision, emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El ocho
de diciembre, la UTCE admitié las denuncias y emplaz6 a las partes a la
audiencia, a la que también cit6 como denunciado a José Luis Reyes
Cadenas, quien fuera titular de la Direccién Ejecutiva de Administracion,

Prerrogativas y Agrupaciones Politicas del OPLE.

7. Sentencia impugnada (SRE-PSC-5/2023). El diecinueve de enero de dos

mil veintitrés, la Sala regional resolvié: a) inexistencia de la VPG atribuida a

7 En adelante, OPLE o Instituto local.
8 En lo sucesivo Tribunal Local.
9 En adelante UTCE.
0 En lo siguiente, INE.
1 El diecinueve de septiembre, la UTCE decreté medidas de proteccién en favor de la denunciante.
2 El veintiséis de septiembre, la UTCE otorgd medidas de proteccién a la denunciante.
3 En adelante OIC.
4 El veintitrés de noviembre siguiente se acumuld el procedimiento UT/SCG/PE/FMP/CG/428/2022 al diverso
UT/SCG/PE/TEEC/CD/418/2022 y acumulado, por haberse iniciado contra los mismos denunciados por hechos
idénticos o vinculados.
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las consejerias del OPLE; b) acreditar la VPG atribuida a José Luis Reyes
Cadenas, dar vista al OIC para que impusiera la sancion correspondiente;
que él cumpliera medidas de reparacion y garantias de no repeticion
(asimismo, se vinculo6 a la UTCE para cumplir dichas medidas) y la inscripcion
del infractor en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en VPG del
INE.

8. Recursos de revision del procedimiento especial sancionador. El
treinta de enero, en contra de la sentencia anterior, se interpusieron diversos

medios de impugnacion.

9. Turno y radicacién. En su oportunidad, la Presidencia de este 6rgano
jurisdiccional ordend integrar los expedientes SUP-REP-25/2023, SUP-REP-
26/2023, SUP-REP-29/2023 y SUP-REP-30/2023 y turnarlos a la ponencia

de la Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso, donde se radicaron.

10. Comparecencia de personas terceras interesadas. El tres de febrero,
las consejerias electorales del OPLE presentaron escrito para comparecer
como tercerias en los recursos SUP-REP-29/2023 y SUP-REP-30/2023.

11. Engrose. El diecinueve de julio el proyecto de resolucién propuesto se
rechazé por unanimidad®™. En consecuencia, la elaboracion del engrose

correspondio a la Magistrada Janine M. Otalora Malassis.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para resolver al
tratarse de un recurso de revision del procedimiento especial sancionador

promovido contra una resolucion de la Sala Especializada®e.

SEGUNDA. Acumulaciéon. Por conexidad en la causa y economia procesal,
se acumulan al recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-25/2023, los SUP-REP-26/2023, SUP-REP-29/2023, SUP-REP-

30/2023, al ser el primero que se recibi6 en esta Sala Superior. En

5 Con la ausencia de la Magistrada Monica Arali Solo Fregoso, asi como de los Magistrados Felipe de la Mata
Pizafa y Jose Luis Vargas Valdez.
6 Con fundamento en los articulos 41, parrafo 3, base VI; 99, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal); 166, fraccién I, inciso h); 169, fraccion XVIII de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1; y 109, parrafo 2, de la Ley de
Medios.
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consecuencia, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos glosar copia

certificada de los puntos resolutivos en los recursos acumulados?®’.

TERCERA. Desechamiento de SUP-REP-26/2023. Esta Sala Superior ha
sostenido que el derecho a impugnar solo puede ejercerse dentro del plazo
legal correspondiente, por una sola ocasion en contra del mismo acto. En
consecuencia, por regla general, quien promueve una demanda no puede
presentar nuevas demandas en contra del mismo acto. De hacerlo, aquellas
presentadas con posterioridad deben desecharse.

José Luis Reyes Cadenas presentdé dos demandas contra una misma
sentencia. La primera, correspondiente al expediente SUP-REP-25/2023, que
se presentd ante la Oficialia de Partes de la responsable el treinta de enero
de dos mil veintitrés a las once horas con veintidos minutos y, el mismo dia,
se presentd la segunda demanda ante la UTCE a las catorce horas con
cuarenta y seis minutos, a través de la plataforma de juicio en linea la cual
corresponde al actual expediente SUP-REP-26/2023.

Dado que el recurrente presentd dos medios de impugnacion contra el mismo
acto con demandas idénticas, el primer medio de impugnacién (SUP-REP-
25/2023) agoto el ejercicio del derecho de accion y la siguiente demanda
(SUP-REP-26/2023) debe desecharse™®.

CUARTA. Terceras personas interesadas. Se presentaron dos escritos de
comparecencia, uno para el SUP-REP-29/2023 y otro para el SUP-REP-
30/2023, presentados por Juan Carlos Mena Zapata, Fatima Gisselle Meunier
Rosas, Abner Ronces Mex, Clara Concepcion Castro Gomez, Danny Alberto
Gongora Moo y Nadine Abigail Moguel Ceballos. Unicamente se admite con
el caracter de persona tercera interesada a Juan Carlos Mena Zapata en
SUP-REP-29/2023 y a Nadine Abigail Moguel Ceballos en SUP-REP-30/2023
al satisfacer los requisitos legales para ello', conforme a lo siguiente:

1. Forma. En los escritos se hacen constar los nombres de quienes pretenden

comparecer; su interés juridico y su pretension contraria a la parte

17Segun lo dispuesto en los articulos 199 fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de
la Ley de Medios; y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

'8 Lo anterior es asi, porque el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios prevé la improcedencia de los medios de
impugnacion, de entre otros supuestos, cuando se agota el derecho de impugnacién, por controvertir el mismo acto
que en una primera demanda fue impugnado por él.

19 Articulo 17, parrafo 1y parrafo 4, asi como articulo 12, parrafo 1, inciso c) de la Ley de Medios.
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promovente. Sin embargo, si se presentaron a través del sistema de juicio en
linea, tal modalidad exige la firma electrénica de quienes comparecen, pero
en SUP-REP-29/2023 solo firmé electronicamente Juan Carlos Mena Zapata
y en SUP-REP-30/2023 solo firmo electronicamente Nadine Abigail Moguel
Ceballos, mientras que el resto de quienes también pretendian comparecer

no firmaron electronicamente.

2. Oportunidad. Se advierte en constancias que los escritos de terceria se
presentaron dentro del plazo legal de setenta y dos horas?® toda vez que las
cédulas de retiro, tanto para SUP-REP-29/2023 como para SUP-REP-
30/2023, se publicaron el tres de febrero a las quince horas con veintisiete
minutos y el mismo dia previo a la publicacion de la cédula de retiro se
presentd el escrito de terceria correspondiente a cada expediente, a las
catorce horas con veintiun minutos y a las catorce horas con treinta y un
minutos, respectivamente?'.

3. Interés. Las personas comparecientes estan legitimadas porque se
apersonan como consejeras del OPLE vy tienen interés al ser parte de la
controversia cuya determinacion se impugna.

QUINTA. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacion SUP-
REP-25/2023, SUP-REP-29/2023 y SUP-REP-30/2023 reunen los requisitos
de procedencia?.

1. Forma. Las demandas contienen la firma autégrafa y cumplen con los

demas requisitos de forma.

2. Oportunidad. La resolucién controvertida fue notificada a las tres personas
recurrentes el miércoles veinticinco de enero?, quienes presentaron sus
respectivos recursos el lunes treinta siguiente?*, por lo que se interpusieron

dentro de los tres dias que exige la ley?. Esto considerando que el plazo para

20 Plazo previsto en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 66, parrafo 1, inciso b) y 67 de la Ley de
Medios

21 Como se advierte a partir de las constancias de firma electrénica de presentacién del escrito de quien comparece.
22 De conformidad con los articulos 7, parrafo 1, 9, 12, 109, 110 de la Ley de Medios.

23 Como puede advertirse a partir de las constancias ubicadas en el Tomo 2 del expediente electrénico en las paginas
823, 831y 853.

24 Como puede advertirse a partir de las constancias de aviso de interposicion de medios de impugnacion emitidas
por parte de la Sala Regional a esta Sala Superior.

25 Articulo 109, parrafo 3 de la Ley de Medios.
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controvertir transcurrié del jueves veintiséis al lunes treinta de enero, siendo

inhabiles los dias veintiocho y veintinueve, al ser sabado y domingo?.

Por lo anterior, es infundada la causal de improcedencia presentada por la
responsable, en la que estima que las demandas son extemporaneas al haber
transcurrido cinco dias naturales desde la notificacion de la sentencia
impugnada hasta su interposicion considerando que la autoridad
administrativa electoral determindé en el Acuerdo de emplazamiento a la
audiencia de pruebas y alegatos que, para el computo de los plazos, todos
los dias y horas debian considerarse como habiles?’. No le asiste la razén
porque el tramite se rige por lo ordenado en la Ley de Medios?, la cual precisa
que, ante la ausencia de relacién alguna con un proceso electoral, lo

procedente es computar los plazos en dias habiles.

3. Legitimacién. Las partes recurrentes tienen legitimacion para controvertir
el acto impugnado ya que comparecen por derecho propio y en su calidad de
parte denunciada y partes denunciantes, respectivamente, en la instancia

primigenia.

4. Interés juridico. Las partes recurrentes sefialan que la sentencia

controvertida no se ajusté a Derecho, lo que afecta sus intereses?.

5. Definitividad. La Ley de Medios no prevé otro medio de impugnacion que

deba ser agotado antes del presente recurso.

SEXTA. Contexto. En el Instituto local, la consejera presidenta desconocia
la situacion financiera del OPLE porque, supuestamente, el entonces director
de administracion le nego6 el acceso a las cuentas bancarias al postergar por
tres meses la entrega del token que requeria para acceder, ello amparado en
un supuesto poder general que le habia sido entregado por la administracién

anterior.

2 Al no estar este caso relacionado con el desarrollo de proceso electoral alguno, sélo se contabilizan los dias
habiles en el computo del plazo para la interposicion oportuna del medio, de conformidad con lo establecido por el
articulo 7, parrafo segundo, de la Ley General de Medios. Siendo inhabiles los dias siete y ocho de mayo por
corresponder a sabado y domingo.

27 Conforme al articulo 7, parrafo primero, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género.

28 Atendiendo al numeral 2 del articulo 7 de dicha Ley,

29 Jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

6



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REP-25/2023 Y ACUMULADOS

Cuando la consejera presidenta tuvo conocimiento de la situacion financiera
del OPLE informé a quienes lo integran que la institucion tenia un adeudo de
112 millones de pesos, de ello se derivd que la Junta General Ejecutiva
aprobara un acuerdo para ajustar el presupuesto, el cual implementd
descuentos salariales a todas las personas funcionarias del OPLE, lo cual fue
recurrido y revocado por el Tribunal local, motivo por el cual se realizé una
reunién interna en el OPLE en la que se manifesté el descontento de las
consejerias ante el desemperfio de la directora de administracion, incluso se
solicitd su remocion en una subsecuente reunién, lo que se sometié a
discusién durante sesion ordinaria del Consejo General del OPLE, durante la

cual se decretd un receso por parte de la consejera presidenta.

Esta situacién fue criticada por el resto de las consejerias, las cuales, con el
objetivo de concretar la remocién, enviaron mensajes por WhatsApp a la
secretaria ejecutiva para que concretara lo determinado en sesion y emitieron
publicaciones en redes sociales con contenidos respecto a su posicion
conforme a las circunstancias del OPLE, tema sobre el cual también se

emitieron contenidos por parte de diversos medios de comunicacion.

Dos integrantes del Consejo General del OPLE, la consejera presidenta y la
secretaria ejecutiva, denunciaron supuestas conductas de VPG en su contra
atribuibles a quienes ostentaban cargos de consejerias en el mismo instituto.
Dos denuncias se presentaron directamente ante la UTCE y otra fue
promovida via juicio de la ciudadania, solicitando salto de instancia ante Sala
Superior®, cuya promovente adicionalmente denuncié al extitular de su

Direccion de administracién, el ahora recurrente José Luis Reyes Cadenas.

En su momento, esta Sala Superior determiné reencauzar al Tribunal local al
considerarse que era la autoridad competente para conocer el caso, el cual a
su vez reencauzo a la UTCE del INE, donde los tres procedimientos se

acumularon.

Entre las diversas afectaciones denunciadas, la secretaria ejecutiva
argumenté que fue intimidada por las consejerias a través de mensajes en

Whatsapp al igual que fue invisibilizada en sus funciones debido a que el dia

30 SUP-RAP-29/2023.
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de su designacién, se exaltaron las cualidades de la persona que estaba
concluyendo el cargo que desde entonces le corresponderia a la denunciante;
mientras que la consejera presidenta argumentd una obstaculizacion en su
cargo atribuida a José Luis Reyes Cadenas, ex titular de la Direccién de
administracion por haberle negado el acceso a las cuentas bancarias del
OPLE y denuncié que las consejerias organizaron una campafa de
difamacion en su contra, desconocieron sus atribuciones, invisibilizaron sus
logros, cometieron abuso de autoridad y desconocian su cargo, lo anterior
por impugnar el acuerdo de reduccion salarial y cuestionar su decision de
optar por un receso durante la sesién del OPLE, asi como por sus

comentarios criticos en redes sociales.

Sentencia impugnada. La responsable centrd su analisis en determinar si
las y los consejeros electorales denunciados, asi como el ex titular de la
Direccion de Administracion cometieron VPG en contra de la consejera
presidenta y de la secretaria ejecutiva del instituto electoral. Para ello,
considerd el principio de reversion de la carga de la prueba®' y la

incorporacion de la perspectiva de género en el analisis probatorio.

La Sala Especializada realizé un analisis interseccional a fin de atender la
condicion especifica de las denunciantes frente a las personas denunciadas
y, de manera particular, respecto a la consejera presidenta precis6 una

supuesta triple vulnerabilidad al ser mujer, afrodescendiente e indigena.

Lo anterior fue complementado con un analisis del contexto en su vertiente

objetiva y subjetiva, considerando, lo siguiente:

Contexto Consejera presidenta Secretaria ejecutiva

Objetivo Por ser mujer es parte de un sector al | Por ser mujer es parte de un sector al
que histérica y estructuralmente se le | que histérica y estructuralmente se le ha
ha negado la participacién en la vida | negado la participacion en la vida
publica y politica del pais. publica y politica del pais.

Subjetivo Su cargo es el de mayor Su cargo esta subordinado al resto de
responsabilidad al interior del OPLE. consejerias.

Posteriormente, la Sala responsable analiz6 los elementos que acreditan la

VPG conforme a los siguientes razonamientos y conclusiones:

31 Por ejemplo, sefial6 el precedente de esta Sala Superior en el SUP-REC-91/2020.
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Consejera presidenta

Secretaria ejecutiva

1. Se presenta en el ejercicio de los derechos politicos o electorales o de un cargo publico

Acreditado: Los hechos sucedieron durante el ejercicio de sus cargos publicos. |

2. Se realiza por el Estado, sus agentes, s

uperioridades jerarquicas, pares, partidos

politicos o sus representantes, medios de comunicacion, una persona particular o un grupo.

Acreditado. Denuncio a las consejerias (sus pares) y
al exdirector de administracion era servidor publico
(agente del Estado).

Acreditado. Denuncié a las
superiores jerarquicos).

consejerias  (sus

3. Violencia simbdlica, verbal, patrimonia

I, econdmica, fisica, sexual o psicolégica.

Acreditada la VPG atribuida al exdirector de
administracién: Negativa para acceder a las cuentas
bancarias del OPLE, se le permitié el acceso hasta 3
meses después de que tomo protesta del cargo
cuando le entregaron las llaves token que requeria
para ello, lo que obstaculiz6 la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo.

No se acredita VPG ante la impugnacion de las
consejerias contra el acuerdo JGE/019/2022: las
consejerias impugnaron al estimar sus derechos
afectados, ello encuentra amparo en su derecho de
defensa y no se traduce en rechazar las decisiones de
la denunciante.

No se acredita VPG en el desacuerdo de las
consejerias ante el receso ordenado por la
denunciante en sesién ordinaria: el cuestionamiento
emitido por las consejerias es parte del ejercicio de su
derecho a la libertad de expresion y del debate natural
de un 6rgano colegiado y en su disenso no se advierte
ataque alguno a la denunciante ni algun elemento que
afecte su moral, ni su vida privada ni el orden publico,
por lo que se trata de un disenso y no de una supuesta
campafia de difamacion, como aducia la denunciada.

No se acredita VPG en notas periodisticas y
publicaciones en Facebook emitidas por las
consejerias: en los contenidos denunciados solo se
advierten contra posturas a los argumentos de la
denunciada para suspender una sesién publica del
OPLE, sin que se advierta elemento de genero alguno,
se trataba de criticas a las determinaciones en el
contexto de solicitud

de la destitucién de la directora de administracion, por
lo que estan amparadas en la libertad de expresion de
las consejerias.

No se acredita VPG en publicaciones de medios
periodisticos y terceras personas: el contenido
versa sobre tematicas generales asociadas a las
funciones del OPLE y el desempefio de quienes le
integran, asi como el descontento ante despidos, el
conflicto interno ante la remocion de la directora, la
suspension de la sesion y la cuestion presupuestal. No
se sometié al escrutinio publico la

idoneidad de la denunciante para desempefiar su
cargo atendiendo a

sus condiciones inherentes, sino que se expuso una
critica a las decisiones que fue asumiendo en su cargo.

No se acredita VPG por parte de las consejerias al
despedirse calidamente y exaltar las cualidades de
quien concluia su encargo en la Secretaria
Ejecutiva: Las consejerias exaltaron las cualidades
de la persona saliente del cargo de secretaria ejecutiva
al igual que valoraron positivamente la designacion de
la denunciante, fue una dindmica laboral normal para
despedir a alguien de su cargo y darle la bienvenida a
quien comienza.

No se acredita VPG en mensajes de WhatsApp
enviados a la denunciante por parte de las
consejerias: No se advierten estereotipos, ni acciones
tendentes a obstaculizar las funciones de la
denunciante, solo se trata de mensajes fuera de
horario laboral en el marco de la discusion sobre la
remocion de la directora de administracion para insistir
en que se consumara la solicitud de remocion. Las
consejerias exigian que la denunciante cumpliera las
funciones a su cargo.

4. El objeto o resultado es menoscabar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los referidos
derechos de las mujeres

Acreditado que el exdirector de administracion
afectara los derechos politico-electorales de la
denunciante ya que obstruyé el correcto desempefio
de sus funciones.

No acreditado que las consejerias afectaran los
derechos politico-electorales de la denunciante.

No se acredita que las consejerias afectaran los
derechos politico-electorales de la denunciante ni
que emitieran elemento alguno basado en
estereotipos de género.

5. Se basa en elementos de género

Acreditado que el exdirector de administracion
ejercio VPG con impacto diferenciado: desde una
mirada interseccional, este o6rgano jurisdiccional
reconoce las cargas diferenciadas que tiene la
consejera presidenta y el “techo de cristal” al que se

No se acredita que las consejerias emitieran
comentario o accion alguna motivada en estereotipos
de género contra la denunciante.

enfrenta que no le permite desempefiarse de manera
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libre y sin violencia. Negar el acceso a cuentas
bancarias fue un acto que cultural y sistematicamente
representa una forma de poder, control y dominacién
que afecta desproporcionalmente.

No acreditado que las consejerias emitieran
comentario o accion alguna motivada en estereotipos
de género contra la denunciante.

Asi, con base en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en precedentes de este 6rgano
jurisdiccional, la responsable calificd los cinco elementos para unicamente
estimar acreditada la VPG atribuida a José Luis Reyes Cadenas, como ex

titular de la Direccion de administracion.

En consecuencia, la Sala Especializada dio vista al OIC del OPLE para que
determinara la sancion correspondiente; ordend como medidas de reparacion
y garantias de no repeticién la publicacion de la sentencia en el Catalogo de
Sujetos Sancionados, asi como la publicacion de su extracto en Twitter o
Facebook durante al menos treinta dias continuos donde adicionalmente
debera publicarse una disculpa publica que permanecera fijada en la
modalidad de “mensaje anclado” durante quince dias. También se sugirio a
José Luis Reyes Cadenas una lista de bibliografia con tematica de VPG y se
le ordend que se capacitara en la materia, en un plazo de treinta dias habiles,

lo anterior, con costo a su cargo y debiendo comprobarlo con una constancia.

Adicionalmente, se apercibié a José Luis Reyes Cadenas indicandole que en
caso de incumplimiento la Sala regional podria pronunciarse sobre la pérdida
de su modo honesto de vivir y se preciso que el infractor debia ser inscrito en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia Politica contras
las Mujeres en Razén de Género del INE por tres afos, al tratarse de una
conducta grave ordinaria que obstaculizé intencionalmente las funciones del

cargo de una funcionaria mujer afrodescendiente e indigena.

Finalmente, la Sala regional indico a la consejera presidenta que continue con
el tratamiento especializado de psicologia que le recomenddé la autoridad

instructora como estrategia de rehabilitacion ante la violencia que sufrio.

Agravios. Inconformes con la sentencia sintetizada anteriormente, los

recurrentes presentan los siguientes agravios.

SUP-REP-25/2023. José Luis Reyes Cadenas (exfuncionario)

10
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1. Exceso por parte de la UTCE convalidado por la Sala Especializada.
El recurrente sefala que el expediente de origen refiere a un procedimiento
de remocion de consejerias electorales denunciado por Lirio Guadalupe

Suarez Améndola sin que el haya sido demandado en tal expediente.

Ello derivd en que se le condenara indebidamente ante la imposibilidad de
presentar elementos de prueba para tener una legitima defensa; aunado a
que la responsable unicamente se limitd a resolver la VPG y no realizo
pronunciamiento alguno respecto al procedimiento de remocion referido y del

que no forma parte.

Asi, solicita que se recupere el sentido de la resolucion y se revoque la
sentencia impugnada porque se trata de una violacién a los procedimientos y

vinculaciones indebidas.

Refiere también que tampoco recibidé respuesta por parte de la UTCE a su
solicitud de diferimiento de la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos, lo que lesiond su garantia de audiencia y el acceso a la tutela judicial
efectiva, de ahi que solicite que se revoque la sentencia impugnada al permitir

la ampliacidn de la queja realizada por la consejera presidenta.

Ademas, refiere que la Sala responsable debié tomar en consideracion el
requerimiento realizado el cinco de septiembre de dos mil veintidoés donde las
ocho preguntas descritas por la UTCE -y que nunca pudo responder dada la
sefalada omision de esta de responder a la solicitud de ampliacién de plazo-
todas refieren al acceso de las cuentas del instituto local y que, de su
respuesta puede advertirse que no se trata de VPG sino de actividades

propias de la administracién y ministracion de los recursos.

2. Incorrecto juzgamiento con perspectiva de género. La responsable
catalog6 indebidamente los hechos denunciados como VPG al considerar
que derivaron en actos de violencia en contra de la consejera presidenta por
ser mujer. Argumenta que esto es incorrecto porque no estuvieron basados
en estereotipos de género o encaminados a discriminar por su condicidon de
mujer y; no tuvieron la finalidad de impedir el ejercicio de derechos politicos

y electorales ni negarle la capacidad para ejercer su funcion electoral.

11
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Lo anterior, a pesar de que las conductas se hayan generado en un ambiente
laboral complejo. De ahi que la responsable debid reconocer este aspecto y
estimar que, a pesar de haberse manifestado de forma rispida, al ocurrir en
un espacio de confrontacién, debate y disenso, ello no actualiza
automaticamente la VPG. Aunado a que no se debid fragmentar la

apreciacion de los hechos narrados en su denuncia.

Ademas, argumenta que si existio una relacion asimétrica entre la consejera
presidentay él, derivado de sus cargos; de ahi que sostenga que la recurrente
nunca estuvo en desventaja por ser mujer e indica que las conductas
denunciadas estaban amparadas en las atribuciones legales que les
correspondian dada su funcion electoral, por lo que el ejercicio de cargos
publicos —con atribuciones legales duales— en cuanto a la direccidon
administrativa del Instituto local, por si solo, es insuficiente para estimar la

existencia de una relacion de desventaja.

Aunado a ello, refiere que la Sala responsable debidé atender la propia
normativa en materia de VPG vy la jurisprudencia de Sala Superior3? para
identificar si cada una de las conductas se fundan en elementos de género o

si tuvieron un impacto diferenciado en la recurrente.

Respecto al supuesto retraso en la entrega del token, el recurrente aduce que
el asunto se juzgoé de manera incorrecta porque si bien es cierto que este se
entregd hasta enero de dos mil veintidds, esto no quedd a su arbitrio sino
dependioé del banco y que, ademas, el token no fue expedido de manera mas
rapida precisamente por causas atribuibles a la consejera porque no dio
respuesta oportuna a diversos requerimientos para completar Ia

documentacion respectiva y demas requisitos del banco.

3. Estudio incorrecto de la carga de la prueba. El recurrente expone que
la responsable no fue congruente ni exhaustiva porque aun cuando la
consejera presidenta manifesté que no se encontraba en una situacion de
desventaja, debidé analizar todas las circunstancias, desigualdades y

repeticion de estereotipos para acreditar la VPG; lo que no hizo al unicamente

32 De manera especifica la jurisprudencia 21/2018 de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN".
12
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considerar como eje de su sentencia la obstaculizacion de acceder a las

cuentas del instituto electoral.

En consecuencia, senala que la Sala Especializada valoré las pruebas a partir
de estereotipos de género y esto implicé una discriminacion por cuestién de
género en su perjuicio. Ello porque estima que las alegaciones de la
denunciante —respecto a su autoadscripcion como afrodescendiente e
indigena- fueron insuficientes (y no se acreditaron correctamente) para que
se realizara un estudio con perspectiva de género intercultural lo que impacto

en la aplicacion de la reversion de la carga de la prueba.

Aunado a que no comparte que la sentencia recurrida descartd que se

trataba, en todo caso, de un asunto laboral o administrativo y no de VPG.

4. Analisis incorrecto de los elementos que constituyen VPG. El estudio
realizado por la responsable le causa agravio porque si bien se analiza el
contexto objetivo en que la consejera presidenta es una mujer que participa
en el maximo érgano del Instituto local y también se analizé uno subjetivo por
la labor subordinada del recurrente; se debid resolver en el mismo sentido
razonado para las consejerias, es decir que las acciones denunciadas, entre
otros, no tuvieron como objetivo menoscabar el ejercicio de las funciones de

las denunciantes y, por tanto, que no se actualizara VPG.

Aduce que se debiod seguir lo dispuesto en la jurisprudencia 48/2016 de esta
Sala Superior de manera puntual respecto a que las autoridades electorales

deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos.

De ahi que considere que se debid analizar los cinco elementos para acreditar
la VPG atendiendo al contexto de los hechos y no a la pretendida

vulnerabilidad de la denunciante por su autoadscripcion.

5. Indebida vista al OIC del Instituto local. El actor sostiene que le causa
agravio que la responsable haya propuesto una vista al OIC porque, insiste,
los hechos denunciados no tuvieron un impacto diferenciado en la
denunciante por ser mujer afrodescendiente e indigena; sino que estos

derivaron del cumplimento de las funciones de su entonces cargo.
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6. Incorrecta imposicion de medidas de satisfaccién y no repeticion. La
imposicion de medidas es incorrecta porque no cometid actos de VPG, ni
lesiond los derechos politico-electorales de la consejera presidenta. Ademas,
subraya que la denuncia fue presentada con posterioridad al cumplimiento de
sus labores y casi seis meses después se presentd una queja contra las

consejerias y él por presunta VPG; en donde las primeras fueron exoneradas.

7. Incorrecta temporalidad de permanencia en el Registro Nacional de
personas sancionadas en materia politica contra las mujeres en razén
de género del INE. Aduce que la responsable calificé incorrectamente las
conductas denunciadas como infracciones graves ordinarias, sobre todo,
porque consideré que la denunciante se sitia en un grado mayor de
vulnerabilidad al ser mujer, afrodescendiente e indigena; en vez de estimar
las condiciones laborales y el entorno. Por tanto, solicita se considere que no

cometié VPG y se elimine el registro ordenado.

SUP-REP-29/2023. Lirio Guadalupe Suarez Améndola (consejera

presidenta)

1. La sentencia recurrida es ilegal ante la falta de fundamentacién,
motivacién, congruencia y exhaustividad. La responsable no realizé un
estudio pormenorizado ni una valoracion libre y légica de los hechos
planteados. Contrario a lo dispuesto en la sentencia combatida, la
intimidacion y coaccidén que de manera conjunta y ventajosas ejercieron las y
los consejeros electorales, por ejemplo, en lo relativo a la remocion de la
directora de administracion, si constituye VPG y no encuadra en el ejercicio

de las funciones de las personas denunciadas.

Asimismo, respecto a lo denunciado por la secretaria ejecutiva sobre lo
ocurrido en la tercera sesion ordinaria del Consejo General del OPLE en
donde se le designd en el cargo y se dieron también palabras de despedida
a la funcionaria saliente; estima que la Sala responsable no analizé de
manera integral, congruente y exhaustiva los hechos denunciados. De
haberlo hecho, hubiera llegado a otra conclusion: la existencia de violencia

institucional, sistematica y continua en contra de las denunciantes.
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Alega que no se juzgo con perspectiva de género, aunado a que tampoco se
consideraron los escenarios objetivo y subjetivo que deben aplicarse al

estudio de asuntos como este.

2. Omision de resolver de manera fundada y motivada, con perspectiva
de género e interseccionalidad. La actora retoma el voto de la Magistrada
ponente para reforzar sus consideraciones de por qué si se trata de VPG
ejercida por las consejerias electorales y no solo por parte del entonces

director administrativo del Instituto local.

Aunado a ello, la recurrente sostiene la pertinencia del deber de las
autoridades jurisdiccionales de estudiar de manera integral los hechos
denunciados para detectar, por ejemplo, las posibles relaciones asimétricas
de poder que pueden producir discriminacién y/o VPG. De ahi que estos
casos ameriten un deber reforzado para actuar con debida diligencia y dar

enfoques interseccionales.

En este sentido, refiere que no se debe exigir ni esperar que existan pruebas
documentales, testimoniales, graficas o con valor probatorio pleno, pues en
muchos casos solo se tiene el dicho de las mujeres, el cual se debe enlazar
con los indicios y valorar las prueba con perspectiva de género, lo que implica
atemperar los clasicos estandares probatorios, no restarle valor al dicho de la
o las denunciantes, no trasladar la carga de la prueba a la victima ni

reprocharle la falta de probanzas.

Asi, tras contextualizar los hechos denunciados, sostiene que contrario a lo
referido en la sentencia impugnada el elemento de género si estuvo presente
porque las violencias de las que las denunciantes fueron victimas se
generaron a partir de su calidad de mujeres. Aunado a que existe un impacto
diferenciado en la recurrente por el hecho de ser mujer, afrodescendiente e

indigena lo que la coloca en un mayor grado de vulnerabilidad.

Por ultimo, respecto a los cuestionamientos realizados por las consejerias en
un receso que decretd durante la tercera sesidn ordinaria del Consejo
General del OPLE; la recurrente sostiene que la sentencia se equivocod
porque si bien de la ley aplicable se desprende que el Consejo General tiene

la facultad especifica de vigilar su adecuado funcionamiento; la atribucién de
15
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proponer la remocion de una persona funcionaria le esta reservada por ley;

de ahi que se generara la violencia denunciada.

Asi, al pretender afectar a la entonces directora administrativa —con actos en
contra de la consejera presidenta y de la secretaria ejecutiva— se ejercio
violencia vicaria, en la cual se busca dafar a una persona a través de sus

seres cercanos o inmediatos.
SUP-REP-30/2023. Fabiola Pérez (secretaria ejecutiva del CG)

La actora de este recurso retoma los agravios hechos valer en la demanda
precisada en el punto anterior, puntualizando que, en la sentencia
impugnada, la responsable no identificdé que la violencia de género es un
factor de riesgo en la aparicion de otros tipos de violencias, en especial la
vicaria e institucional; ademas de entender aquellos que se presentan en el
ambito laboral de forma aislada. De ahi que no considerara que los elementos
aportados en las pruebas como los mensajes de WhatsApp, minutas de las
reuniones y sesiones, todos en conjunto se dieron en un mismo contexto con
el fin de lograr (de manera coordinada por parte de las consejerias
denunciadas) la renuncia de la directora administrativa o bien, de removerla

del cargo.

Por tanto, también sostiene que lo anterior es una modalidad de violencia
vicaria, porque en este caso, se generaron actos de presion e intimidacion
que violentaron a la consejera presidenta y a ella con la finalidad de obtener
la renuncia deseada, y lo cual no se puede analizar de manera aislada,
porque el factor de riesgo o de vulnerabilidad que incrementa la violencia es

el solo hecho de ser mujer.

Asimismo, insiste en que la Sala Especializada realizé una indebida
valoracion de los medios de prueba y que pretende justificar los actos de
cordialidad sin analizar el contexto, en el cual se le pedia la renuncia de la
exdirectora, acto que no dependia de su voluntad, sino atendia a la voluntad
de una tercera persona. De tal forma, refiere que la responsable considerd
que en la comunicacién se me pedia la entrega de un documento que no
dependia de mi voluntad, y la forma de dirigirse de manera “cordial” son actos

que esconde la verdadera intencidn: conseguir la renuncia de una
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extrabajadora, aprovechando su calidad de mujer y su cercania para obtener

la renuncia de otra.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Por distintas razones, las personas
recurrentes controvierten las argumentaciones y conclusiones expuestas en
la sentencia impugnada. El recurrente pretende que se revoque la sentencia
porque considera que no se configurd la VPG. Por su parte, las recurrentes
buscan que se determine la responsabilidad a las consejerias electorales
porque considera, que, contrario a lo sostenido por la Sala Especializada, son

responsables de VPG.

Esta Sala Superior encuentra fundado el agravio relativo a que las conductas
del recurrente no se basaron en elementos de género -lo que no se traduce
en que estén exentas de responsabilidad- e infundados el resto de los
agravios. En consecuencia, se revoca parcialmente la sentencia impugnada
unicamente en lo vinculado con la conclusion de que existio VPG, quedando

subsistente la vista al OIC.

Para exponer las razones que justifican lo anterior, los agravios se analizaran
en dos rubros. En el primero se agrupan los de las recurrentes respecto de
que, contrario a lo que sehald por la responsable, las y los consejeros del
OPLE si cometieron VPG y en el segundo los referentes a la supuesta VPG

cometida por el recurrente.

1. Agravios vinculados con la VPG llevada a cabo por parte de quienes

integran el Consejo General del OPLE

Los agravios relacionados con la falta de estudio pormenorizado y falta de
motivacion y fundamentacion son infundados dado que en la sentencia se
estudiaron todos los hechos probados y se calificd, conforme a la ley y los

criterios aplicables, si constituian o no una infraccién.

En efecto, como se relatdé en la sintesis de la sentencia impugnada, la

responsable:

¢ Refiri6 la calidad de las partes y las pruebas que aportaron.
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e Para analizar el caso, expuso el marco teorico del derecho de las mujeres

a una vida libre de violencia; de como se debe juzgar en este tipo de casos

y cuales son sus reglas probatorias.

Anunci6 que atenderia la condicidén especifica de vulnerabilidad cada una

de las denunciantes frente a las personas a las que denuncian para realizar

un analisis particularizado respecto del probable menoscabo a sus

derechos.

A partir de todo ello, llevo a cabo el andlisis de si se actualizaba la VPG -a

partir de un analisis detallado y del test correspondiente- y concluyo:

o

La supuesta invisibilizacion de la secretaria ejecutiva, derivada de
las participaciones de las consejerias que exaltaron las cualidades de
la persona saliente del cargo, no es VPG. Esa sesion implico una
dindamica normal de despedida calurosa y reconocimiento a la labor de
quien dejaba el cargo, asi como una bienvenida igualmente calida a
quien asumia esas funciones.

La supuesta violencia por la impugnacion del acuerdo que reducia
los sueldos no era VPG dado que se fundamenté en el derecho de
acceso a la justicia.

Los mensajes de WhatsApp con la secretaria ejecutiva no
reproducian estereotipos ni eran problematicos en términos de género,
por lo que tampoco se actualiza la VPG. En el marco de la discusion
institucional respecto de la solicitud de remocién de la directora de
administracion del OPLE varias consejerias hicieron requerimientos a
la secretaria ejecutiva que, si bien pudieran generar presion, no se
advirtié que llevaran a obstaculizar el ejercicio de sus funciones.

El cuestionamiento a la presidenta por un receso que ordend en
sesion de pleno y la solicitud de incluir un punto de acuerdo
respecto de la remocion de quien en ese momento ocupaba la
direccion de administraciéon, tampoco constituye VPG.

Las notas periodisticas y publicaciones en Facebook no configuran
VPG. Lo publicado por consejerias se circunscribido al ambito de
discusién propio de las decisiones adoptadas en el Consejo General.
En lo publicado por terceras personas no se encontraron elementos
que permitieran concluir que se tratara de ejercicios ordenados,
solicitados o impulsados por alguna de las consejerias. En todos los
casos se advierte que exponen su postura en temas del debate
publico®.

De la exposiciéon de los hechos denunciados y del criterio de la Sala

Especializada, se concluye que la sentencia impugnada derivo de un analisis

33 A partir de todo lo anterior, establecio:

No se observa que hubiera un ejercicio de invisibilizacion a la secretaria ejecutiva desde la sesion en que se
aprobé su nombramiento.

Tampoco se advierte que la impugnacion de las consejerias al acuerdo de la Junta General Ejecutiva del IEEC
tuviera como finalidad generar un menoscabo a la toma de decisiones impulsadas por la consejera presidenta.
Si se observa un contexto de crispacion o conflicto institucional relacionado con la destituciéon o no de la
directora de administracion, pero de ello no se extrae VPMG sino posturas encontradas al interior del CG que
encuadran dentro de los contrastes de opinién que se dan en los 6rganos colegiados.”

a)
b)

c)
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exhaustivo que llevé a conclusiones juridicamente correctas. Esta Sala
Superior no observa qué hechos, pruebas o enfoques pudieron soslayarse de
forma que fuera posible llegar a una conclusién distinta a la de que no existid

VPG. Por ello son infundadas las alegaciones de las recurrentes.

Asi, se comparte la conclusion de |la responsable respecto de que en el OPLE
existia un ambiente tenso derivado del adeudo de 112 millones de pesos que
desembocd en una serie de encuentros y desencuentros entre sus
integrantes, lo que no se traduce en VPG. Asimismo, se acompafia que la
Sala Especializada, luego de analizar el expediente bajo los parametros
legales y jurisprudenciales aplicables, refiriera que las conductas atribuidas a
las consejerias constituian contrastes de opinién amparados en la libertad de

expresion dentro del debate de un 6rgano colegiado.

En un d6rgano colegiado la confrontacion de posturas y el debate rispido e

incomodo no necesariamente se traduce en VPG34.

Finalmente, son inoperantes los planteamientos por los que se retoma el
voto concurrente de una de las magistraturas de la Sala responsables3® porque
en realidad no se confrontan los razonamientos expuestos en la sentencia

aprobado por la mayoria.

2. Agravios vinculados con la VPG llevada a cabo por el entonces

director de administracion

Por las posibles consecuencias que generaria una afectacién al debido
proceso, este bloque inicia con el estudio de los agravios vinculados con ese

tema.

34 Ver el SUP-REP-394/2021. Este asunto derivé de la denuncia presentada por la entonces consejera presidenta
del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur por VPG en su contra cometida por dos consejeros electorales
del OPLE. En la sentencia se concluyd que “... si bien desarrollo tal funcién electoral en un ambiente organizacional
y laboral de conflicto y/u hostil, derivado de las diferencias de criterios con sus pares al interior del OPLE, que
pudieron dificultar la toma de decisiones o el desarrollo de las actividades propias de ese OPLE, no se advierte la
existencia de un contexto asimétrico de poder y o de desigualdad estructural que pudiera haber repercutido en ella
de forma desproporcionada en el ejercicio de su derecho de ejercer el cargo para el que habia sido designada,
precisamente, por su calidad de mujer.”

Asimismo, se argumento que “las conductas denunciadas, asi como las realizadas por la recurrente para oponerse
a ellas, se dieron en el marco del gjercicio de los derechos derivados de la funcién publica que todos ellos
desempenfiaban, por lo que si bien se generaron en un ambiente laboral complejo, tenso y de conflicto entre la
recurrente y los denunciados, ello fue insuficiente para hablar de la existencia VPG, pues ninguna de esas conductas
denunciadas contenia elementos de género o la intencionalidad de discriminar a la recurrente de afectar o inhibir el
ejercicio de su derecho (de participacion politica) a ejercer el cargo para el que fue designada libre de violencia, por
lo que, al no encontrarlos o configurarlos, concluyé que no se actualizaba la infraccién denunciada”.

35 Jurisprudencia 23/2016, de rubro “VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL
ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS.”
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El actor refiere que la UTCE lo vinculé con procedimientos de remocién de
consejerias de los que no era parte. Asimismo, aduce que la UTCE no dio
respuesta a la solicitud de diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos
y, en consecuencia, se vulnero su garantia de audiencia y el acceso a la tutela
judicial efectiva. Alega que ello le dejé indefenso para demostrar que no

cometio la VPG que se le atribuyé.

Esta Sala Superior encuentra que el recurrente parte de una premisa
inexacta, porque su escrito de prorroga si fue tomado en consideracién
durante la secuela del procedimiento sancionador cuya sentencia se recurre

en esta via. Por ello, los agravios son infundados.

Por un lado, es inexacto lo alegado en relacidn con la supuesta vinculacién
con los dos procedimientos de remocidn de consejerias, porque en ninguna
parte del expediente se desprende que ello haya ocurrido. Si bien esos
procedimientos existen y han sido impugnados en los recursos de apelacion
SUP-RAP-55/2023 y SUP-RAP-87/2023, lo cierto es que el recurrente no ha

sido vinculado a ellos.

Por otro lado, tampoco es exacto que su solicitud de prérroga no fue atendida,
porque de las constancias de autos se desprende que el diez de diciembre
de dos mil veintiddés, el exfuncionario fue notificado personalmente del
Acuerdo de la autoridad sustanciadora fechado el ocho anterior respecto al
citatorio para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos a celebrarse

el catorce siguientes®.

De autos se desprende que las y los consejeros electorales denunciados
también fueron notificados del citatorio para presentarse a tal audiencia y que

el doce de diciembre solicitaron en cada caso que esta fuera diferida.

Por su parte, el trece siguiente, el actor presentd una solicitud en el mismo

sentido la cual ahora alega no fue contestada por la autoridad nacional.

Ante ello, destaca que el mismo trece de diciembre, la UTCE emitié un

Acuerdo® en el que se pronuncio respecto a la improcedencia de la prorroga

36 Visible en la foja 4963 del cuaderno accesorio 5.
37 Visible en la foja 5015 del cuaderno accesorio 5.
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solicitada por las y los consejeros. Lo anterior al estimar que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 471.7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en correlacion con el articulo 32.6 del
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de VPG se debe emplazar a
las personas denunciadas para que la comparecencia referida se realice

dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a su admision.

El propio Acuerdo sefiala que, si la notificacion fue realizada entre las trece y
las quince horas del diez de diciembre y la audiencia se fij6 para las diez
horas del catorce siguiente, es evidente que a todas las personas
denunciadas se les otorgd un plazo superior al establecido en la ley (en
promedio noventa y uno a noventa y tres horas). De igual forma, la UTCE
refiri6 que conforme al articulo 21 del citado Reglamento, los términos
concedidos a las personas denunciantes para el caso de prevenciones se

consideran improrrogables.

Asi, al estimar que la solicitud de diferir la audiencia de pruebas y alegatos,
la UTCE ordend notificar a las y los consejeros electorales y hacer lo propio

por estrados®8.

Luego, en el Acta de audiencia de pruebas y alegatos® se da cuenta de la
presentacion*® del escrito de solicitud de prérroga del recurrente y se
determina su improcedencia bajo los mismos argumentos esgrimidos
respecto a los escritos de las consejerias: se otorgé un plazo superior al
marcado por la ley para que emitiera su contestacion y compareciera a la

audiencia; lo que garantiza una debida defensa.

Asimismo, la UTCE determiné el incumplimiento al desahogo del
requerimiento hecho al actor respecto a su capacidad econdmica; aunado al
incumplimiento de contestar la denuncia iniciada en su contra, de ahi que
tuviera por perdido su derecho para hacerlo con posterioridad. Lo anterior

dada su falta a la comparecencia de forma presencial, remota o por escrito.

38| a cédula de notificacion por estados del Acuerdo referido es visible en la foja 5028 del cuaderno accesorio 5.
3 Visible a partir de la foja 5920 del cuaderno accesorio 6.
40 Ante la Junta Local del INE en Campeche, remitido en su momento a la UTCE.

21



SUP-REP-25/2023 Y ACUMULADOS

En ese sentido, es necesario sefalar que esta Sala Superior ha emitido la
jurisprudencia 27/20094', de la cual se desprende que el plazo de las cuarenta
y ocho horas sefaladas en la ley permite garantizar a la persona denunciada
una debida defensa, para lo que debe tener conocimiento cierto, pleno y
oportuno, tanto del inicio del procedimiento instaurado en su contra como de
las razones en que se sustenta para que pueda preparar los argumentos de

defensa y recabar los elementos de prueba que estime pertinentes.

Asimismo, el recurrente afirma que la responsable debid pronunciarse sobre
el escrito de solicitud de prorroga, lo que constituye también una premisa
inexacta, porque lo relacionado con la fase de instruccion del procedimiento
especial sancionador le compete unica y exclusivamente a la UTCE, lo que
incluso fue reconocido por el propio recurrente al haberle dirigido a esa

autoridad la solicitud respectiva.

Una vez concluido que son infundados los agravios relacionados con la
supuesta vulneracidn al debido proceso, es pertinente analizar los que

combaten la configuracion de VPG.

El recurrente acepta en su demanda el retraso en la entrega del token. Sin
embargo, aduce que, si bien es cierto que este se entregd hasta enero de dos
mil veintidds, ello no le es atribuible ya que dependié del banco y que,
ademas, el token no fue expedido de manera mas rapida por causas
atribuibles a la consejera presidenta porque no dio respuesta oportuna a
diversos requerimientos para completar la documentacion respectiva y
demas requisitos del banco. Sin embargo, el actor no presenta elemento

alguno que sustente esos dichos.

Ahora, en el expediente*? se da cuenta de que, desde la toma de protesta de
la presidenta, 27 de octubre del 2021, hasta el 20 de enero de 2022 existio
‘imposibilidad de la Presidenta de poder conocer el destino de los recursos
financieros otorgados al Instituto, para estar en aptitud de dirigir la

administracion del Instituto Electoral”y que el “Titular de la Direccion Ejecutiva

41 De rubro: AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
PLAZO PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL EMPLAZAMIENTO.

42 Actas de hechos (fojas 208 a 211) del 21 de diciembre de 2022 y del 20 de enero de 2022 disponibles en el Tomo
| del expediente.
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de Administracion, Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas de este
Instituto, quien tiene dentro de sus atribuciones administrar conforme a las
disposiciones normativas aplicables los recursos financieros otorgados al
Instituto Electoral, para lo cual debe cumplir con las diversas obligaciones de
disciplina financiera y demas disposiciones normativas... no ha
proporcionado a la Consejera Presidenta informacion relativa a las cuentas
bancarias correspondientes al Instituto, imposibilitando con ello que la
ciudadana Maestra Lirio Guadalupe Suarez Améndola, Consejera Presidenta
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, conozca

la situacion financiera que le permita dirigir la administracion del Instituto”.

Asi, la negativa del entonces funcionario encargado de la administracion del
OPLE de darle acceso a la consejera presidenta a las cuentas bancarias del
Instituto, al no otorgarle la llave foken bajo pretexto de contar con un poder

general que le dio la anterior administracidn-no tiene elementos de género.

Conforme a la normativa local*?, dentro de las funciones de la presidenta se
encuentran las de dirigir la administracion del Instituto local y presentar al
Consejo General para su analisis y aprobacion el proyecto de presupuesto de
egresos para cada ejercicio fiscal que, una vez aprobado, sera remitido al
titular del Poder Ejecutivo del Estado. Para el ejercicio de estas facultades,
es claro que se requiere tener acceso a las cuentas del Instituto, lo que ocurrid
con una dilacién, atribuida al recurrente, de tres meses, en un contexto de un

adeudo de 112 millones de pesos.

Asimismo, es facultad de la consejera presidenta** proponer al Consejo
General a las personas que ocuparian las direcciones de ejecutivas, dentro
de las que se encuentra la de Administracién, cuya persona titular del area,

desde luego, dentro sus funciones tiene la de auxiliar a la presidencia en el

43 Conforme al articulo 280 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
corresponde a la presidencia “X. Remitir al titular del Poder Ejecutivo del Estado el proyecto de presupuesto del
Instituto Electoral, aprobado por el Consejo General” y “Xlll. Presidir la Junta General Ejecutiva y dirigir la
administracion del Instituto Electoral”. Asimismo, de acuerdo con el articulo 19 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, para el ejercicio de sus atribuciones, a la presidencia le corresponde: “/Il.
Presentar al Consejo General, para su analisis y aprobacion, el proyecto de presupuesto de egresos para cada
ejercicio fiscal; ... IV. Remitir al titular del Poder Ejecutivo del Estado el citado proyecto, una vez aprobado por el
Consejo General; ...”

44 Conforme articulo 280.VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, dentro
de las atribuciones de la presidencia se encuentra “VI. Proponer al Consejo General el nombramiento ... de las
direcciones ejecutivas...” En el mismo sentido, el articulo 19.1l del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, establece que la presidencia tiene a atribucion de “Proponer al Consejo General el
nombramiento y remocién del Secretario Ejecutivo, los Directores Ejecutivos y de los titulares de los Organos
Técnicos, en los términos que establece el Codigo para la designacion y remocién de éstos”.
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ejercicio de sus atribuciones*s, asi como integrar la informacién que le solicite
quien ocupe la presidencia*; obligaciones que, se adujo no cumplié el

recurrente.

Asi, al quedar acreditado que se adujo en la queja que el recurrente no
cumplié sus deberes administrativos, no le asiste la razén cuando plantea que
no era procedente la vista a la OIC, por lo que se debe mantener la vista que
la responsable realiz6 dado que derivo del alegado incumplimiento de las

funciones que le correspondian en el cargo que en su momento desempefio.

Ahora, como se ha senalado, esta Sala Superior no comparte que ese actuar
del recurrente haya tenido elementos de género y por eso revoca

parcialmente la sentencia recurrida.

Para concluir que una conducta tiene elementos de género se debe actualizar
por lo menos uno de los siguientes supuestos?’: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

La justificacidon que hizo la responsable para concluir que en el caso se
configuraba el elemento de género* fue que la violencia se basé en la calidad
de mujer de Lirio Guadalupe Suarez Améndola, “considerando que existe un
impacto diferenciado, puesto que, por el hecho de ser mujer,
afrodescendiente e indigena, en esta sociedad patriarcal y miségina con lo
que se encuentra en un grado mayor de vulnerabilidad”. Factores que,
argumento, se deben ver de manera integral, contextual e inmersos en un

sistema patriarcal que normaliza las violencias y discriminaciones.

Asi, concluyé, “la presidenta que es una mujer indigena y afrodescendiente,
y ocupa un cargo de direccion, pero al momento de querer ejercer, vemos

como el ex titular de la Direccion de Administracion, José Luis Reyes

45 Articulo 288.XIlI del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche: “XII. Auxiliar a la
Presidencia y la Secretaria en el gjercicio de sus atribuciones, segun corresponda, y”.
46 Articulo 39.X del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche: “En lo general, para el
cumplimiento de las atribuciones que el Codigo les confiere, corresponde a las Direcciones Ejecutivas: ... X. Integrar
y consolidar la informacién que les soliciten el Consejo General, las Comisiones de éste, el Presidente, el Secretario
Ejecutivo y la Junta General,”
47 Conforme a lo establecido en el articulo 20 bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; 3.1.k de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia 21/2018 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.
48 Parrafos 198 a 203.
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Cadenas no le proporciona el acceso a las cuentas bancarias del IEEC. Asi,
desde una mirada interseccional, este organo jurisdiccional reconoce las
cargas diferenciadas que tiene la consejera presidenta y el “techo de cristal”
al que se enfrenta que no le permite desemperiarse de manera libre y sin

violencia”.

Asimismo, concluyd que se tratd “de actos de dominacion por parte del ex
titular de la Direccion de Administracion”, ‘lo cual, culturalmente y
sistematicamente representa una forma de poder, control y dominacion, que
implica VPMG y que a Lirio Guadalupe Améndola Suarez le afecta

desproporcionalmente”.

Esta Sala Superior encuentra que el enfoque de la responsable es
equivocado porque, por un lado, las personas, aunque se encuentren dentro
de supuestos de categorias sospechosas, por si mismas no son vulnerables
y tampoco lo son si sélo se refiere genéricamente un contexto de misoginia y
patriarcado. Por otro, porque el impacto diferenciado para configurar el
elemento de género no se actualiza con la acumulacién de “situaciones de

vulnerabilidad” en una persona.

En efecto, como argumento esta Sala Superior en el recurso de apelacion 21
de 2021, las mujeres y las personas indigenas, por si mismas no son
vulnerables*?; es decir, el hecho de que una persona se encuentre
identificada con una o mas de las llamadas categorias sospechosas no
necesariamente la coloca en situacion de vulnerabilidad o exclusion. Si bien
existe esa presuncion, hay una serie de factores referenciales y contextuales
concretos que lo determinan. Dar por hecho que el ser mujer necesariamente

implica vulnerabilidad conduce a negarles agencia y a esencializarlas.

En este caso, el hecho de que en la denunciante confluyan las caracteristicas

de ser mujer, indigena y afrodescendiente, por si mismo no implica que se

49 Conviene recordar el criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de que “la
igualdad designa un concepto relacional y no una cualidad intrinseca, ya que es una relacion que se da al menos
entre dos personas, objetos o situaciones, y siempre es resultado de un juicio que recae sobre una pluralidad de
"términos de comparacion”, los cuales, asi como las caracteristicas que los distinguen, dependen de la
determinacion por el sujeto que efectua dicha comparacion, segun el punto de vista del escrutinio de igualdad. Asi,
la determinacién del punto desde el cual se establece cuando una diferencia es relevante sera libre mas no arbitraria,
y s6lo a partir de ella tendré sentido cualquier juicio de igualdad.” Jurisprudencia 1a./J. 46/2016 (10a.), de rubro:
IGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO.
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encuentre en una situacion de vulnerabilidad®, lo que si bien puede
observarse como un “foco rojo” implica un analisis contextual y referencial
que permita concluirlo. Y, de nuevo, en el caso, lo que se detecta es un

contexto claro de rispidez en el OPLE y que ella era la presidenta.

Por otro lado, el impacto diferenciado, necesario para que se actualice el
elemento de género en la violencia politica, no implica una “acumulacién de
categorias sospechosas” como se deriva de la argumentacion de la

responsable.

Lo que se tiene que observar es la significacion distinta de los hechos
denunciados a partir de lo que representa ser mujer en un contexto
determinado o como las consecuencias se agravan por el hecho de ser
mujer y no, como refiere la sentencia impugnada en la supuesta
vulnerabilidad derivada de que la recurrente es mujer, indigena y

afrodescendiente en un contexto patriarcal.

Asi, se detecta que la negativa del denunciado de entregarle a la recurrente
la informacion solicitada no le afectd de forma diferente o agravada por el
hecho de ser mujer indigena afrodescendiente; si bien esa informacién era
indispensable para que tomara ciertas decisiones y ejerciera el cargo, esa
afectacion no se potenci6 o diferencié por sus caracteristicas particulares. Es
decir, las mismas afectaciones para ejercer su cargo habria tenido un hombre
no indigena ni afrodescendiente. En efecto, esta Sala Superior no observa
como eliminar las caracteristicas especificas de la consejera presidenta
conduciria a un cambio en el funcionario denunciado a partir del cual hubiese

entregado la informacion en cuestion.

Entonces, si bien en el caso especifico se observa que el hecho de que la
recurrente fuera mujer, indigena y afrodescendiente no implicé un impacto

diferenciado o agravado de las conductas denunciadas; ello no se traduce en

50 Incluso en un caso penal, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluyo que “no existen
elementos suficientes que permitan justificar un trato diferenciado a favor de la quejosa, por mas que pertenezca a
un grupo social sujeto a vulnerabilidad” y que “Aunque la quejosa forme parte de un grupo social sujeto a
vulnerabilidad y exista la posibilidad hipotética de que su voluntad se haya visto afectada por una dinamica de poder
entre ella y su conyuge, las distintas diligencias y pruebas que constan en el proceso penal no evidencian algun
tipo o grado de discriminacién en su contra”. Amparo directo en revisién 1464/2013.
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que estas sean irrelevantes en términos juridicos, sino que no pueden

clasificarse como VPG.

A partir de lo anterior, se considera fundado el agravio de relativo a que no
se configura la VPG. Al ser suficiente para revocar la sentencia controvertida,
esta Sala Superior concluye que no es necesario el analisis del resto de los

agravios al haberse alcanzado la pretension del recurrente.

OCTAVA. Efectos. Se revoca parcialmente la sentencia, unicamente en los
considerandos, conclusiones y sanciones relacionadas con la configuracion
de la VPG por parte del recurrente. Al haberse acreditado que en la queja se
adujo el incumplimiento de los deberes administrativos de su parte, se

mantiene la vista al OIC.
A partir de lo anteriormente expuesto se

RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacion.
SEGUNDO. Se desecha el SUP-REP-26/2023.
TERCERO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Por unanimidad lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia de la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso, del
Magistrado José Luis Vargas Valdez y el Magistrado Felipe de la Mata
Pizafa. El Secretario General de Acuerdos da fe que la presente sentencia
se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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