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la Secretaría Ejecutiva del citado Instituto8 que detectó la emisión de 

mensajes tipo “cortinillas” de forma previa a la difusión de promocionales 

pautados por el INE, en una emisora de radio y una de televisión, durante 

tiempos correspondientes al periodo de precampañas del proceso 

electoral federal. 

En concepto de la Dirección de Prerrogativas, tal circunstancia podría 

resultar en un actuar ilícito e incidir negativamente en el derecho de la 

ciudadanía a formarse una opinión libre, informada y crítica de los asuntos 

públicos. 

2. Inicio de procedimiento. El doce de enero, la Unidad Técnica acordó 

iniciar de manera oficiosa el procedimiento especial sancionador 

identificado con el número de expediente 

UT/SCG/PE/CG/16/PEF/32/2021, ordenando diversas diligencias de 

investigación para el esclarecimiento de los hechos. 

3. Información adicional. El catorce de enero, la Unidad Técnica tuvo por 

recibidos otros dos informes9 de la Dirección de Prerrogativas, relativos a 

detecciones adicionales en diversas concesionarias de radio y televisión 

de los mensajes tipo “cortinillas”, los cuales se transmitían tanto de forma 

previa como posterior a la difusión de los promocionales pautados de los 

partidos políticos. 

4. Acuerdo de medidas cautelares (acto recurrido). El veintiuno de 

enero, la Comisión de Quejas dictó medidas cautelares con motivo de la 

presunta alteración de la pauta aprobada por el INE, con la finalidad de 

que las diversas emisoras de radio y televisión que se precisaron en el 

acuerdo se abstuvieran de difundir las cortinillas de forma previa y al final 

de la transmisión de los promocionales de los partidos políticos (acuerdo 

ACQyD-INE-15/2021). 

B. Recursos de revisión del procedimiento especial sancionador. 

                                                 
8 Oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1849/2021. 
9 Oficios INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1905/2021 e INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1919/2021. 
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29/2021, SUP-REP-30/2021, SUP-REP-31/2021, SUP-REP-32/2021 y 

SUP-REP-33/2021 se acumulan al diverso SUP-REP-23/2021, por ser el 

más antiguo. De esta manera, se favorece la economía procesal y se evita 

sentencias contradictorias. 

Por lo tanto, se deberá glosar la certificación de los puntos resolutivos a 

los expedientes acumulados. 

TERCERA. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnación 

cumplen los requisitos de procedencia, conforme a lo siguiente:11 

1. Forma. En los escritos de demandas se precisa la autoridad 

responsable, el acto impugnado, los hechos, los motivos de controversia y 

cuentan con firma autógrafa. 

2. Oportunidad. Los recursos se interpusieron dentro del plazo legal de 

cuarenta y ocho siguientes a la notificación del acto impugnado12, ya que 

el acuerdo cuestionado es de veintiuno de enero y las demandas se 

presentaron el veintitrés siguiente entre las 18:25 horas y las 18:28 horas.  

3. Legitimación y personería. Se satisface, en tanto que las emisoras de 

radio y televisión son las partes señaladas en el acuerdo correspondiente, 

a través de sus respectivos representantes, calidad que les es reconocida 

por dicho órgano en los correspondientes informes circunstanciados13. 

4. Interés jurídico. También se actualiza el requisito, porque las 

recurrentes impugnan el acuerdo que declaró la procedencia de las 

medidas cautelares y les ordena se abstengan de difundir los mensajes 

tipo cortinillas de manera previa y posterior a la transmisión de los 

mensajes de partidos políticos pautados por el INE. 

5. Definitividad. Está cumplido, porque para controvertir los acuerdos 

relacionados con medidas cautelares emitidos por el INE, el recurso de 

revisión del procedimiento especial sancionador es el medio de 

impugnación directamente procedente. 

                                                 
11 Artículos 7 párrafo 1; 8 párrafo 1; 9 párrafo 1; 13; 45; 109 y 110 párrafo 1, de la Ley de Medios. 
12 Artículo 109, párrafo 3, de la LGSMIME. 
13 De conformidad con el artículo 13, párrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios. 
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• “La propaganda electoral que acaba de escuchar es con base 

a la ley mexicana y totalmente gratuita para los partidos 

políticos, esta disposición es única en el mundo”.15 

• “Los spots de los partidos políticos, se transmiten por 

mandato de ley y a título gratuito”.16 

Ante esta situación, la Comisión de Quejas determinó dictar medidas 

cautelares de conformidad con el siguiente razonamiento: 

• La inclusión de información o datos ajenos a los ordenados por este 

INE, como es la de cortinillas, pudiera afectar o trastocar la finalidad 

o propósito fundamental del modelo de comunicación política, 

consistente en el acceso efectivo y equitativo a los tiempos en radio 

y televisión por parte de los partidos políticos, además de resultar 

en manipulación de la propaganda electoral. 

• La inclusión de las cortinillas antes y después de la transmisión de 

los promocionales de los partidos políticos podría tener un efecto 

inhibitorio en la ciudadanía o en los destinatarios de los mensajes 

de índole político electoral. 

• Las frases “por mandato de ley” y “a título gratuito” podrían 

interpretarse en el sentido de que la concesionaria de televisión 

interrumpe su programación habitual para difundir dichos mensajes; 

por otra parte, de la frase “esta disposición es única en el mundo,” 

se podría desprender que los promocionales político-electorales no 

son del agrado de las emisoras, lo que podría generar en el 

auditorio una percepción negativa a lo ordenado por el INE, así 

como menoscabar el derecho de la ciudadanía a formarse una 

opinión libre, informada y crítica de los asuntos públicos. 

• No existe fundamento constitucional o legal que autorice o permita 

a las concesionarias o emisoras de radio o televisión la inserción de 

                                                 
15  Identificado como TA00011-21 “TESTIGO_NAL_CORTINILLA_FINAL_RA”, difundido en radio. 
16 Identificados como TV00002-21 “TESTIGO_NAL_CORTINILLA_TV” y TA00009-21 
“TESTIGO_NAL_CORTINILLA_INICIO__HOMBRE_RA”, difundidos en televisión y radio. 
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alcanzar una decisión sobre el derecho o bien jurídico, cuya 

restitución se reclama17. 

5. Decisión de la Sala Superior. 

A. Caso concreto. 

Las concesionarias recurrentes aducen los siguientes motivos de agravio: 

• No existe algún tipo administrativo que prohíba la inclusión de 

leyendas o cortinillas de forma previa o posterior a la difusión de los 

materiales pautados. 

• Los criterios sostenidos por la Sala Superior, consistentes en que 

las pautas y órdenes de transmisión bajo ningún motivo podrán 

alterarse, no son aplicables al caso, ya que sólo aplican si las 

cortinillas alteran los mensajes; en este caso, el material pautado es 

transmitido sin alteración alguna y de forma original. 

• El derecho y obligación de incluir cortinillas deviene del derecho 

constitucional de informar a las audiencias, y de éstas a poder 

distinguir entre la publicidad y la programación habitual. 

• Si bien está acreditado que se incluyeron cortinillas en la 

transmisión del pautado, no formaron parte de los promocionales, 

por lo que no puede considerarse manipulación o superposición 

alguna, ya que son solamente de carácter informativo. 

• Los mensajes no contienen expresión alguna que cambie la 

propaganda partidista ni tampoco hacen referencia a favor o en 

contra de algún contendiente o información que pueda considerarse 

prohibida o reprochable. Son informativos y en ejercicio de la 

libertad informativa y de expresión, y constituyen un mensaje social 

que informa al consumidor de la programación. 

                                                 
17 Jurisprudencia 26/2010. RADIO Y TELEVISIÓN. REQUISITOS PARA DECRETAR LA 
SUSPENSIÓN DE LA TRANSMISIÓN DE PROPAGANDA POLÍTICA O ELECTORAL COMO 
MEDIDA CAUTELAR. 
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En el artículo 41, base III, apartado A, de la Constitución federal se 

establecieron las condiciones bajo las cuales los partidos políticos 

accederían a los espacios en la radio y televisión conforme a lo siguiente: 

• Se dispuso que el Instituto Federal Electoral —ahora INE— sería la 

única autoridad facultada para administrar los tiempos del Estado 

en radio y televisión para fines electorales. 

• Se estableció que los partidos políticos, sus candidatos y 

precandidatos solo pueden acceder a esos medios de 

comunicación social de acuerdo con los espacios que les asigne la 

autoridad administrativa electoral nacional. 

• Se instauró la prohibición constitucional a los partidos políticos, 

precandidaturas y candidaturas a cargos de elección popular, así 

como a cualquier otra persona física o moral, para que por sí 

mismos o a través de terceros, contraten o adquieran tiempos en 

radio y televisión con el fin de influir en las preferencias electorales 

de la ciudadanía. 

Dichas reglas buscan evitar que el poder económico desplegado en la 

compra de espacios en radio y televisión sustituya al debate e intercambio 

de propuestas entre los contendientes electorales, para lo cual dispuso: i) 

el derecho de los partidos políticos de acceder a la radio y televisión a 

través de prerrogativas; y estableció que ii) el INE –entonces IFE– sería la 

única autoridad encargada de administrar los tiempos del Estado en los 

citados medios de comunicación con fines electorales. 

Ahora bien, con el fin de garantizar el funcionamiento del modelo de 

comunicación política, la Ley Electoral en su artículo 452 dispuso un 

conjunto de conductas que se encuentran prohibidas a los concesionarios, 

de entre las que se encuentran: 

a) La venta de tiempo de transmisión, en cualquier modalidad de 

programación, a los partidos políticos, aspirantes, precandidatos o 

candidatos a cargos de elección popular;  
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Por lo tanto, la adición de frases a los mensajes de los partidos políticos 

de tipo cortinillas confronta el supuesto antijurídico establecido en el 

artículo 452, inciso d) de la Ley Electoral. 

En consecuencia, contrario a lo sostenido por los recurrentes, sí existe un 

parámetro legal dirigido a los concesionarios para respetar la transmisión 

de los mensajes de los partidos políticos como se remitieron por el INE, 

por lo que debe declararse infundado su agravio. 

Por otra parte, la legislación en la materia protege el derecho de acceso a 

los medios de comunicación de los partidos políticos en términos del 

artículo 41 de la Constitución federal. 

El actual modelo de comunicación político electoral fue diseñado con el 

propósito de cumplir el principio democrático, el cual se vincula de manera 

directa a la información con que debe contar la ciudadanía para emitir un 

voto informado y razonado, que son los términos que mandata la 

Constitución federal, que en su artículo 41 propende a la protección de 

esos bienes jurídicos superiores21. 

Ahora bien, al momento de emitir sentencia en asuntos vinculados con 

medidas cautelares, por ejemplo, en los recursos de revisión del 

procedimiento especial sancionador 128/2015, así como, 183/2015, esta 

Sala Superior ha considerado que la difusión de cortinillas desatiende lo 

previsto en el artículo 183, párrafo 4, de la Ley Electoral22, en esencia, 

respecto a que los concesionarios de radio y televisión no podrán alterar 

las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el 

Comité. 

Lo anterior, porque el debido acceso a los tiempos de radio y televisión 

debe estar garantizado. 

De esta manera, se determinó correcto que la autoridad ordenara 

suspender la difusión en televisión por parte de una emisora de 

                                                 
21 Ver sentencia SUP-REP-186/2015, p.68. 
22 183, párrafo 4 de la LGIPE. Los concesionarios de radio y televisión no podrán alterar las pautas 
ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violación a esta 
disposición será sancionada en los términos establecidos en esta Ley. 
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Se coincide con la Comisión de Quejas y Denuncias cuando afirma que el 

contenido de las cortinillas, más allá de informar a las audiencias sobre el 

tipo de programa que transmiten las concesionarias, genera un efecto 

inhibitorio en los destinatarios de los promocionales de los partidos 

políticos. 

Las frases incluidas como cortinillas son las siguientes: 

• “Los spots de los partidos políticos que escuchará a 

continuación, es propaganda electoral que se transmite por 

mandato de ley de forma gratuita”.  

• “La propaganda electoral que acaba de escuchar es con base a la 

ley mexicana y totalmente gratuita para los partidos políticos, esta 

disposición es única en el mundo”. 

• “Los spots de los partidos políticos, se transmiten por mandato 

de ley y a título gratuito”. 

Del análisis del contenido de las cortinillas no se advierte que tengan fines 

meramente informativos en beneficio de sus audiencias como aseguran 

los recurrentes. 

Lo anterior es así, ya que afirmar que los mensajes de los partidos se 

transmiten por mandato de ley, seguido de un calificativo negativo, más 

que informar a las audiencias, puede generar animadversión a los 

promocionales que difunden los partidos políticos. 

La Sala Superior, al analizar expresiones similares a las contenidas en las 

cortinillas que fueron objeto del recurso de apelación 59/2009, consideró 

que dichas manifestaciones pueden provocar en la audiencia la idea de 

una imposición y una percepción negativa de que los mensajes de los 

partidos políticos se difunden pese a la voluntad de las concesionarias. 

En otro precedente, del recurso de revisión del procedimiento especial 

sancionador 128/2015 se consideró que este tipo de expresiones 

negativas rebasan una finalidad informativa y generan animadversión a la 



autorida

mensaj

En este

las con

contene

ley mex

afirmar 

Con re

Europa

político

España

la contr

a partid

que ex

acceso

político

Como 

cortinill

que Mé

contrata

político

Por otr

señalan

gratuita

emisora

             
24 Legisla
and Radio
25 Legisla
communic
les condit
Loi n° 201
26 Astudi
Electoral 
Instituto In
subsidize

ad encar

jes de los

e sentido

ncesionar

er un car

xicana y 

que est

elación a

a, por eje

s y se 

a se da a

ratación 

dos políti

isten cie

 gratuito 

s y se pe

puede o

as puede

éxico es e

ación de

s de man

ro lado, 

n que los

a, afirma

as subs

               
ación que la
o. 
ción que la 
cation audio
tions prévue
18-509 du 2
llo, César, 
2007. Hacia
nternaciona
d access to

rgada de

s partidos

o, la Sala

rias, al ig

rácter ne

de mane

a dispos

a ello, e

emplo, e

prohíbe

acceso g

de propa

icos25, a 

ertas rest

en emis

ermite co

observars

en provoc

el único 

e radio y 

nera grat

es errón

s mensaj

ación que

sidiarán 

              
a regula: Co

regula: "Pe
ovisuelle so
es au prése

25 juin 2018
“El nuevo

a un nuevo 
al para la De
o media for. 

 

e adminis

s político

a Superio

gual que 

egativo al

era gratu

sición es

s oportu

en Inglate

 la con

ratuito a 

aganda e

través d

tricciones

soras púb

ontratar p

se, las f

car una d

país que

televisió

tuita. 

nea la a

es de los

e puede

su dif

      
ommunicatio

endant la ca
ont mises à 
ent article". 
.   
 modelo d
modelo, Co
emocracia y
from https:/

 
15 

strar los 

os. 

or consid

en los p

 señalar 

uita para 

s única e

uno prec

erra se d

tratación

los med

electoral;

de un fina

s para el

blicas, se

publicidad

frases ut

desinform

e regula, 

ón y difu

preciació

s partido

e interpre

fusión, 

ons Act 200

ampagne éle
la dispositio
Article L.16

de comunic
olección TEP
y Asistencia
//www.idea.

tiempos

dera que 

preceden

que se t

los parti

en el mu

cisar que

da acces

n de pro

dios de co

 en Fran

anciamie

l conteni

e prohíbe

d en emis

tilizadas 

mación e

en la mo

nde los 

ón de lo

s político

etarse en

puesto 

03 y Party 

ectorale, les
on des part
67-1, Code 

cación políti
PJF, 2008, 
a Electoral. 3
int/data-too

S

s del Est

las frase

ntes que 

transmite

idos polí

ndo. 

e en div

so gratui

opaganda

omunicac

ncia se da

ento indir

do; y en

e la cont

soras priv

por las 

n la ciud

odalidad 

mensaje

s conces

os se difu

n el sen

que e

Political Bro

s émissions
tis et groupe
électoral as

ica”, Estud
pp. 127-209
34. Are ther
ls/question-

UP-REP
Y ACU

tado y pa

es difund

se citan

en con ba

ticos, ad

versos pa

ito a los 

a electo

ción y se

a acceso

recto, ad

n Aleman

ratación 

vadas26.

emisora

adanía a

de prohi

s de los 

sionarios

unden de

ntido de 

en realid

oadcasts on

 du service 
ements poli
s modified b

dios sobre 
9. 
re provision
-view/552 

-23/2021
UMULADOS

autar los

didas por

, pueden

ase en la

emás de

aíses de

partidos

oral24; en

e prohíbe

o gratuito

emás de

nia se da

de spots

s en las

al señalar

bición, la

partidos

s cuando

e manera

que las

dad los

n Television

public de la
itiques dans
by Article 3

la Reforma

ns for free or

1 
S 

s 

r 

n 

a 

e 

e 

s 

n 

e 

o 

e 

a 

s 

s 

r 

a 

s 

o 

a 

s 

s 

n 

a 
s 
, 

a 

r 



SUP-REP-23/2021 
Y ACUMULADOS 

 

16 

promocionales corren a cuenta de los tiempos que le corresponden al 

Estado en radio y televisión. 

Por lo tanto, este órgano jurisdiccional estima que el uso de frases como 

“por mandato de ley”, “a título gratuito” y “esta disposición es única en el 

mundo” podrían no encontrarse amparadas por los derechos de las 

audiencias establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y 

Radiodifusión.  

Además, el alegato de que el uso de cortinillas tiene como propósito 

distinguir entre publicidad comercial y la pauta correspondiente a los 

mensajes de los partidos políticos, no toma en consideración que el 

modelo de comunicación política electoral protege bienes y valores 

jurídicos de naturaleza superior a los aspectos de tipo comercial, por lo 

que resulta adecuada la determinación de la autoridad de dictar la medida 

cautelar cuestionada, porque en apariencia del buen derecho, con la 

conducta denunciada puede estarse vulnerando el sistema legal existente. 

Por lo tanto, en el presente asunto lo procedente es confirmar el acuerdo 

de la Comisión de Quejas y Denuncias que declaró procedente la medida 

cautelar para suspender las cortinillas que son objeto de estudio.  

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba los siguientes 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnación, en los términos 

precisados en la presente ejecutoria. 

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo controvertido, por lo que hace a la 

materia de impugnación. 

Notifíquese como corresponda. 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archívense 

los expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos. 
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 

 

I. SENTIDO DEL VOTO. 

Respetuosamente, disiento del sentido y consideraciones de la sentencia 

aprobada por la mayoría, porque en el caso, estimo que debe revocarse 

el acuerdo de la Comisión de Quejas del INE28 que determinó la 

procedencia de medidas cautelares respecto de la difusión de 

cortinillas de forma previa y posterior a la transmisión de 

promocionales pautados de partidos políticos en diversas estaciones 

de radio y televisión. 

Por lo cual, con fundamento en el artículo 187, párrafo siete, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, emito el presente voto 

particular, en el que expongo las razones de mi posición. 

II. CRITERIO MAYORITARIO. 

La mayoría considera que la inserción de las cortinillas de forma previa y 

posterior a la transmisión de los mensajes pautados por el INE en radio y 

televisión es una conducta que, al menos en forma preliminar, se advierte 

como una forma de modificación y/o manipulación de la pauta. 

Ello, siguiendo el criterio establecido en la tesis XLVII/2015, de rubro 

“PROPAGANDA ELECTORAL EN TELEVISIÓN. LOS MENSAJES O 

“CORTINILLAS” DIFUNDIDOS DE MANERA PREVIA A LAS PAUTAS DE 

LOS PARTIDOS POLÍTICOS, CONTRAVIENEN EL MODELO DE 

COMUNICACIÓN POLÍTICA”, mediante el cual la Sala Superior sostuvo 

que las concesionarias de radio y televisión están obligados a difundir los 

mensajes de los partidos políticos, sin alterar las pautas ni exigir requisitos 

técnicos adicionales a los aprobados por la autoridad administrativa 

electoral, y que constituye infracción de las concesionarias, la inclusión de 

contenido adicional a la transmisión de la propaganda de los institutos 

políticos. 

                                                 
28 Acuerdo ACQyD-INE-15/2021. 
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En efecto, el artículo 41, base III, apartado A, inciso a), de la Constitución 

establece que el INE es la autoridad única para la administración del 

tiempo que corresponda al Estado en radio y televisión destinado al 

ejercicio del derecho de los institutos políticos. 

Por su parte, el artículo 452, numeral 1, inciso d), de la Ley Electoral 

señala como infracción por parte de los concesionarios de radio y 

televisión la manipulación o superposición de la propaganda electoral o los 

programas de los partidos políticos con el fin de alterar o distorsionar su 

sentido original. 

Ahora bien, en el caso particular, advierto que no existe un impedimento 

legal para poder colocar mensajes previos y posteriores a la transmisión 

de los promocionales ordenados por el INE, avisando de su inminente 

inicio y posterior conclusión, pues únicamente existe una obligación 

impuesta en la normativa electoral hacia los concesionarios de radio y 

televisión de no manipular o superponer la propaganda electoral. 

En el presente caso, no hay elementos probatorios –al menos en 

apariencia del buen Derecho– para suponer que los promocionales no 

hubiesen sido transmitidos conforme a la pauta ordenada por el INE, y 

tampoco observo que la responsable haya razonado que la pauta hubiese 

sido alterada, modificada, manipulada o que se hubiese sobrepuesto algún 

elemento comunicativo adicional al contenido original de dichos 

promocionales pautados. 

En este sentido, advierto que el razonamiento de la Comisión de Quejas y 

Denuncias considera como un actuar ilícito que se hubiesen transmitido 

mensajes de forma previa y posterior a la pauta, pero no a una 

modificación o alteración del contenido pautado en sí. 

Por ello, estimo que no puede sostenerse que las concesionarias hubiesen 

invadido el tiempo destinado para la difusión de los mensajes ordenados 

por el INE o que las cortinillas hayan trastocado de cualquier forma su 

contenido. 
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En esta misma perspectiva de amplia protección a la libre circulación de 

las ideas, el artículo 6, apartado B, de la Constitución protege los derechos 

de carácter informativo reconocidos a las audiencias de radio y televisión. 

En efecto, en las fracciones II, III, IV y VI del citado dispositivo 

constitucional, se caracteriza a las telecomunicaciones como servicios 

públicos de interés general, por lo que el Estado tiene el deber de 

garantizar que sean prestadas, entre otras condiciones, con pluralidad, 

acceso libre y sin injerencias arbitrarias. 

A mayor detalle, se considera a la radiodifusión como un servicio público 

de interés general, por lo que debe preservar la pluralidad y la veracidad 

de la información. 

Es por ello que la Constitución mandata que en la ley se establezcan las 

condiciones que deben regir los contenidos y la contratación de los 

servicios para su transmisión al público (incluidas aquellas relativas a la 

responsabilidad de los concesionarios respecto de la información 

transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresión y de 

difusión), así como los derechos de los usuarios de telecomunicaciones 

(las audiencias) y sus mecanismos de protección. 

Es bajo esta perspectiva constitucional de protección a la libre circulación 

de la información que considero que, de un estudio preliminar y bajo la 

apariencia del buen Derecho, no se evidencia que el contenido de las 

cortinillas sea contrario a la normatividad. 

Ello, pues advierto que, en principio, su propósito es permitir a las 

audiencias el distinguir entre los promocionales pautados por orden del 

INE y los contenidos que se transmiten de manera ordinaria a través de 

los canales de radio y televisión correspondientes. 

En el caso particular, considero que los mensajes contenidos en las 

referidas cortinillas se tratan de un simple aviso al público que señala el 

inicio y conclusión de los promocionales pautados, así como el motivo de 

su difusión, lo cual encuentra sustento, en principio, en la libertad 
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Por otra parte, no paso por alto que en la tesis XLVII/2015, de rubro 

“PROPAGANDA ELECTORAL EN TELEVISIÓN. LOS MENSAJES O 

“CORTINILLAS” DIFUNDIDOS DE MANERA PREVIA A LAS PAUTAS DE 

LOS PARTIDOS POLÍTICOS, CONTRAVIENEN EL MODELO DE 

COMUNICACIÓN POLÍTICA”, la Sala Superior sostuvo que las 

concesionarias de radio y televisión están obligados a difundir los 

mensajes de los partidos políticos, sin alterar las pautas ni exigir requisitos 

técnicos adicionales a los aprobados por la autoridad administrativa 

electoral, y que constituye infracción de las concesionarias, la inclusión de 

contenido adicional a la transmisión de la propaganda de los institutos 

políticos. 

En ese sentido, en los precedentes judiciales que dieron origen a esa tesis 

aislada29 se razonó que la utilización de cortinillas que anuncian de forma 

previa e inmediata que se transmitirán los mensajes de los partidos 

políticos afecta el modelo de comunicación política, ya que implica la 

manipulación o superposición de elementos que cambian la forma de las 

pautas ordenadas por el INE, lo cual afecta las finalidades fundamentales 

de los promocionales partidistas. 

Al respecto, considero que el hecho de que ese criterio esté plasmado en 

una tesis aislada implica que no es jurídicamente vinculante ni obligatorio 

para ninguna de las autoridades electorales administrativas o 

jurisdiccionales del país, 30 entre las que se encuentran, entre otras, el 

INE, la Comisión de Quejas, la Sala Regional Especializada e incluso esta 

Sala Superior.31 

Por lo tanto, al no ser necesaria su observancia, estimo que es 

jurídicamente válido sostener un criterio que, desde mi punto de vista, 

protegería de mejor manera los valores constitucionales de libertad de 

expresión e información en la presente resolución. 

V. CONCLUSIÓN. 

                                                 
29 SUP-RAP-59/2009 y SUP-REP-186/2015. 
30 Ello, en términos de los artículos 232 a 235 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación. 
31 De forma enunciativa y no limitativa. 
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