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Ciudad de México, diecisiete de enero de dos mil veinticuatro.

En el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador? indicado al rubro, esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve confirmar
el acuerdo dictado por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional ElectoralPr en el expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1366/PEF/380/2023, mediante el cual
desechd de plano la queja presentada por Morena, relacionada
con la presentacion de unainiciativa, por presunta realizacion de
actos anticipados de precampana y campana con relacion al
proceso electoral 2023-2024, uso indebido de recursos publicos,

entre otras infracciones, atribuidas a Bertha Xochitl Gdlvez Ruiz,

1 En lo sucesivo, también recurrente.
2 En lo subsecuente, fambién recurso de revision.
3 En adelante UTCE o autoridad responsabile.
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en su cardacter de senadora, asi como a los partidos Accion
Nacional*, Revolucionario Insfitucional’ y de la Revolucion

Democrdticad, por culpa in vigilando.

|. ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente y de las constancias que obran

en el expediente, se advierten |os siguientes hechos:

1. Denuncia. El veintisiete de diciembre de dos mil veintitres,
Morena, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral” presentd un
escrifo de queja en confra de Bertha Xéchitl Gdlvez Ruiz, en su
cardcter de otrora Senadora, por la presunta realizacion de
actos anticipados de precampana y campana con relacion al
proceso electoral 2023-2024, uso indebido de recursos publicos,
promocion  personalizada y violacidn al articulo 134
Constitucional, asicomo alos partidos politicos PAN, PRIy PRD por
culpa in vigilando, toda vez que, el quince de noviembre del
citado ano, en el marco de la presentacion de una iniciativa, se
exXpuUso su nombre e imagen con el fin de posicionarse de cara al
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

2. Acuerdo Impugnado. Mediante acuerdo de veintisiete de
diciembre de dos mil veintitrés, la UTCE registré la queja vy

determind el desechamiento de la denuncia.

4 En lo sucesivo PAN.

5 En lo subsecuente PRI.

¢ En adelante PRD.

7 En adelante, también INE.
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3. Recurso de revisidn del procedimiento especial sancionadors.
En confra de la determinacion anterior, el uno enero de dos mil
veinticuatro?, Morena, por conducto de Sergio Carlos Gutiérrez
Luna, quien se ostenta como su representante propietario ante
el Consejo General del INE, presenté ante la Oficialia de Partes

del INE el presente recurso de revision.

4, Registro y turno. La Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral acordd integrar el expediente respectivo con el
nUmero SUP-REP-2/2024 y turnarlo a su ponencia para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’®.

5. Radicacién, admisibn y cierre de instruccidn. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordd radicar, admitir
a trdmite el medio de impugnacion y, al no haber diligencias
pendientes por desahogar, declard cerrada la instruccion y
ordend la elaboracion del proyecto de sentencia

correspondiente.

Il. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, con fundamento en lo

establecido en los articulos 41, pdrrafo tercero, Base VI; y 99,

8 En lo sucesivo, también recurso de revision.
? Salvo mencidén expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro.
10 En lo sucesivo Ley de Medios o LGSMIME.
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pdrrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h), y 169,
fraccion XVIII de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 3, parrafo 2, inciso f); 4, pdrrafo 1, y 109
de la LGSMIME, ello, porque se cuestiona un acuerdo de
desechamiento de una denuncia emitido por la UTCE, cuya
resolucion corresponde de manera exclusiva a este érgano

jurisdiccional.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. EIl medio de
impugnacion reune los requisitos de procedenciall, de

acuerdo con lo siguiente:

1. Formales. Morena, en su escrito de demanda, hace constar
el nombre vy firma de quien promueve en representacion del
partido, se menciona el domicilio para oir y recibir
nofificaciones, se identifica el acuerdo controvertido, se
mencionan los hechos y los agravios pertinentes, asi como los
preceptos presuntamente vulnerados. Por lo tanto, se tienen
por cumplidos los requisitos formales previstos en el arficulo 9,

pdrrafo 1, de la Ley de Medios.

2. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de
cuatro dias'?, lo anterior, ya que el acuerdo controvertido fue

emitido el veintisiete de diciembre, y el mismo fue notificado el

1T En términos de lo previsto en los articulos 7, pdrrafo 1; 8, pdrrafo 1; 9, pdrrafo 1;
13, pdrrafo 1, inciso b); 45 pdrrafo; 109 y 110 de la Ley de Medios.

12 Con base en la Jurisprudencia 11/2016, de rubro: RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS
ACUERDOS DE DESECHAMIENTO O INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA
DENUNCIA, ES DE CUATRO DIAS.
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dia veintiocho de diciembre, por lo que, si la demanda se

presentd el uno de enero, resulta evidente su oportunidad.

3. Legitimacidn, personeria e interés juridico. Se satisfacen estos
requisitos porque quien recurre es el representante propietario
de un partido politico nacional, ante el Consejo General del INE
y, cuenta con interés juridico para interponer el presente
recurso de revision, al haber sido quien presentd la denuncia a
la cual recayo el acuerdo de desechamiento que se impugna,
de ahi que, su pretension consista en que se revoque el
acuerdo impugnado para el efecto de que se admita a tramite

la misma.

4, Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro
medio de impugnacion que se deba agotar para controvertir

el acuerdo impugnado.

CUARTO. Estudio de fondo.

4.1. Resolucién impugnada.

La confroversia se origind con la denuncia presentada por
Morena en contra de Bertha Xochitl Gdlvez Ruiz, en su cardcter
de otrora senadora, por la presunta realizacion de actos
anficipados de precampana y campana con relacion al
proceso electoral 2023-2024, uso indebido de recursos publicos,
promociéon personalizada y violacidn al articulo 134
Constitucional, asicomo a los partidos politicos PAN, PRIy PRD por

culpa in vigilando, toda vez que, el quince de noviembre del ano
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en curso, en el marco de la presentacion de una iniciativa, se
exXpuso su nombre e imagen con el fin de posicionarse de cara al
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Lo anterior, porque difundié en sus redes sociales oficiales de
Facebook, Instagram, X antes Twitter y en su plataforma digital
de YouTube, un video con el titulo: "México merece y exige una
presidencia democrdtica y republicana.
#GobiernosDeCoalicion”, con una duracion de dos minutos y
treinta y un segundos, del cual se desprende que la entonces
Senadora presentd una iniciativa para emitir la Ley
Reglamentaria de los Gobiernos de Coalicion, como actividad
legislativa, advirtiendo que la iniciativa convierte la Plataforma
Electoral de la Codalicion en un Programa de Gobierno, hechos
que tuvieron lugar en las instalaciones del Senado de la
Republica, aunado a que, estuvo acompanada de las
dirigencias nacionales del PRI, PAN, PRD y sus respectivos grupos

parlamentarios, motivo por lo cual solicitd medidas cautelares.

La UTCE indicdé que, mediante el acta de veintisiete de
diciembre, certificod la existencia y contenido de doce links, los

cuales se describen a continuacion.
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1. https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/139347

En el primer link se observa de manera clara la Gaceta del
Senado la Republica, publicada el miércoles 15 de noviembre

de dos mil veintitrés.

2. https://senado.gob.mx/65/version estenografica/15 de noviembre de 2
023/2365

Continva diciendo, que en el segundo link se observa la version
estenogrdfica de la sesion del Senado de la Republica, de la
cual se advierte un pronunciamiento de la Senadora Bertha

Xochitl Gdlvez Ruiz, conforme a lo siguiente:
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(Aplausos)
La Senadora X6chitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, presidenta.
Con su permiso.
Con el orguilo del deber cumplido y con la frente en alto, quiero compartir un dltimo mensaje desde
esta honorable tribuna para todos ustedes.
Hoy termino un ciclo de mi vida y debo decir que puse todo mi corazén y mi esfuerzo para cumplir
a cabalidad mi encargo como Senadora de la Republica.
Quiero agradecer a las Senadoras y Senadores que en estos cinco afios conformaron la Mesa
Directiva y la Junta de Coordinacion Politica para cada periodo legislativo.
Quiero hacer un especial agradecimiento al grupo parlamentario del PAN, quisiera nombrarlos a
cada uno de ustedes en lo individual, saben las historias que nos tocé construir en cada batalla
que dimos en este recinto legislativo.
Gracias a mi coordinador Julen Rementeria, Alejandra Reynoso, mi vicecoordinadora.
Me llevo en el corazén su cariiio, respaldo y el respeto a mi voto libre y razonado en cada iniciativa.
Agradezco a cada uno de ustedes, compafieras y compafieros Senadores de los diversos grupos
parlamentarios por sus votos y sus argumentos.
Hoy se sumaron dos iniciativas més en cuyo debate no podré participar, pero me parecen de vital
importancia su discusion por el futuro de México.
Estas iniciativas pretenden ponerile fin al presidencialismo y entrar a un concepto de gobierno de
coalicion, donde los ciudadanos y donde los que estén al frente del poder puedan tener un México
més incluyente y mas democratico.
Ahi se les encargo de corazoén.
Hago también un agradecimiento muy especial a las bancadas del PRIl y del PRD y a sus
coordinadores, gracias por adoptarme y hacerme sentir acompafiada y respaldada desde que
asumi la responsabilidad del Frente Amplio por México.
Gracias por su patriotismo para conformar ese bloque de contencién que nos ayudo a evitar graves
errores y consecuencias que, desde mi punto de vista, son desastrosas para este pais.

También mi reconocimiento por su solidaridad con México a los grupos parlamentarios, del Grupo
Plural, muchas gracias al Grupo Plural, gracias.

(Aplausos)
A Movimiento Ciudadano, siempre nos acompafiamos en varios debates y en varias causas, sin
su apoyo no hubiéramos ganado esas luchas por la defensa de México.
Por supuesto, gracias también a las compafieras y comparieros de Morena, del Partido Verde, del
Partido Encuentro Social, saben que con muchas y con muchos de ustedes tuvimos un gran
entendimiento y didlogo a lo largo de esta legisiatura, asi lo demostramos en algunas iniciativas
de una servidora que salieron por unanimidad, por supuesto la reforma a la Ley Federal de
Trabajos para reconocer a las trabajadoras del hogar, la reforma constitucional en materia de
justicia civica, sigo pensando que si no Somos capaces de ofrendar la calle, dificilmente vamos a
ordenar el pais y, por supuesto, la reforma constitucional en materia de movilidad y las leyes
secundarias de seguridad vial.
También votamos juntos a favor de que los programas sociales estén garantizados en la
Constitucién, ni un paso alrds; ni un peso atrds para apoyar a quienes mas lo necesitan, al
contrario, hay que fortalecer estos programas sociales, la salud, la educacion y el empleo bien
pagado siguen siendo un privilegio en este pais.
Compafieras y compafieros de Morena, estoy segura de que el proximo sexenio seran oposicion,
pero no seremos tan malos como ustedes lo fueron, yo si me voy a portar muy bien con todos
ustedes.

(Aplausos)
Lo sé, porque su gobierno desperdicio la oportunidad y defraudd la confianza de mucha gente, no
estuvieron a la altura de las circunstancias y cuando el pueblo de México, mas los necesito, no se
tuvo la capacidad de respuesta.
Eso es lo que esta pasando en este momento con los compaiieros de Guerrero.
Sin embargo, aunque seran oposicién, deben saber que en mi no cabe la revancha, con el amor
a México les extiendo desde ahora mi mano y mi disposicion al diglogo digno y respetuoso, México
nos necesita a todos.
Hoy me despido de este Senado de la Republica con orgullo y mirando a mi pais les digo: misién
cumplida.
Hoy, en esta ditima sesién del Senado, quiero hacer un llamado a la unidad de México, dejemos
atras la confrontacién y la polarizacién que tanto dafio le han hecho a nuestro pais.
Meéxico no esté bien, las cosas no marchan bien, nuestro pais esta manchado de sangre y gritando
por el abandono en la salud y en el campo.
No hagamos oidos sordos ni volteemos la mirada a otro lado, México nos necesita poniendo lo
mejor de cada uno de nosolros.
Muchas gracias.
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3. https://www.senado.

gob.mx/65/senador/1262
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Expresa que, en el tercer enlace se observd informacion
relacionada con la actividad legislativa de la Senadora, por lo
gue, Unicamente en el acta circunstanciada se describid o
relativo a su licencia en el cargo, la cual se otorgd de manera
indefinida y con efectos a partir del veinte de noviembre de dos

mil veintitrés.

4. https://www.youtube

_com/watch?v=06hl_ar12AE

México merece y exige una v i DeC

Q Réchitl Galvez
1.9 K vistan .

Continua senalando que, en el cuarto link se observd una liga
consiste en un video publicado en la red social YouTube, del

contenido siguiente:
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Consiste en un video publicado en la red social YouTube en el perfil Xochitl
Galvez, el 15 de noviembre de 2023, denominado México merece y exige una
presidencia democratica y republicana.#GobiernosDeCoalicion., con duracion de
dos minutos con treinta y un segundos (00:02:31), cuyo contenido se transcribe.

Imagenes representativas

segurando que ios cargos de responsabilidad -

Muchas graclas.

Audio
Bertha X6chitl Galvez Ruiz:

La iniciativa que hoy presentamos emite una ley reglamentaria de los Gobiernos de Coalicion.
Para nosotros, la democracia que inicia en las urnas se tiene que trasladar al Gobierno y regular
el gjercicio del gobierno.

Tenemos que terminar con el hiperpresidencialismo y garantizar la estabilidad y la eficacia de!
gobierno en turno.

Es el equilibrio y la corresponsabilidad pasar de las alianzas electorales y las promesas de
campafias a los actos responsables de gobierno. Esta figura de Gobierno de Coalicidn sera
ratificada por el Senado de la Republica como consecuencia del acuerdo previo a que lleguen
los partidos que la conforman.

Esta reforma tiene tres aspectos de gran relevancia Uno. Resolver la problematica de gobiernos
divididos a través de la corresponsabilidad. Dos. Asegurar el cumplimiento de las demandas
ciudadanas asegurando que los cargos de responsabilidad lleguen los mejores perfiles. Tres.
Convierte a la plataforma electoral de la coalicién en el programa de Gobierno.

Hoy no presentamos una simple iniciativa, estamos presentando una manera distinta de ejercer
el poder politico al servicio de México, ejércelo de manera mas transparente, mas democrética
y més horizontal.

La figura de los Gobiernos de Coalicion oxigenaré nuestra democracia garantizara que todas
las expresiones de nuestra pluralidad se puedan manifestar con tolerancia y en un auténtico
Estado de Derecho.

La figura de Gobiernos de coalicién estd hecha para que los ciudadanos sean los verdaderos
soberanos y quienes vigilen y auditen a la autoridad.

Con los Gobiernos de Coalicién se terminan los gobiernos de una sola persona y se instaura el
gobierno republicano que debemos ser.

Muchas gracias.

Este video cuenta con 1.9 K de vistas

10
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5. https://www.facebook‘com/Xochiti.Galvez/videos/ 1112194213474489/

facebook

Video e Lamwe  Beh  Frogens Do

emite una ley reglamentaria

México merece y exige una presidencia democritica y r..pybl'oam. Los partidos del
Frente Amplio por México queremos #GobiernosDeCoalicion.

D0

Puntualiza que, el quinto link consiste en una publicacién en la
red social de facebook del perfil verificado de Bertha Xochilt
Gdlvez Ruiz, denominada México merece y exige una

presidencia democrdtica y republicana.

6. https://www.instag ram.com/p/CzrkWpBvXAD/?igshid=0TU10DAWZWUXxY

Tstagram

@ oo
Q Buscar

@ Explerar

B Rests

V' Mensajes
Q Hatitcaciones

Crear

Asimismo, senald que, en el sexto link se advierte una
publicaciéon en la red social de Instagram en el perfil verificado
de Bertha Xochilt Gdalvez Ruiz de quince de noviembre de dos
mil veintitrés, en la que se observd a la Senadora en el podio
dirigiendo unas palabras, acompanada de diecisiete personas,
advirtiendo en el fondo la frase www.senado.gob.mx, asi como

el eslogan del Senado de la Republica, con un texto “Queremos

11
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que todas las expresiones de la pluralidad estén garantizadas y
que el poder sea de un solo hombre o muijer. Por eso estamos
presentando en el @senadomexico la iniciativa para emitir la

ley reglamentaria del #GobiernoDeCoalicion™.

7. https:/twitter.com/XochitlGalvez/status/1724950430591893635

x €  Post
@ inicie Q s
Q ol México me:

& nox

B Mensa

B usta

[ Guardad

28 Comunidades

X P

A Perfil

Asimismo, senald que el contenido de la liga niumero siete es
una publicacion enlared social X, del perfil verificado de Bertha

Xochilt Gdalvez Ruiz, contenido idéntico al link nUmero cuatro.

8. https://twitter.com/AccionNacional/status/1724890581560934848

X «  Post

Continua senalando que, en el link nUmero ocho observd una
publicacion en la red social X, del perfil verificado de Bertha

Xochilt Galvez Ruiz, de quince de noviembre de dos mil

12
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veintitrés, consistente en tres fotografias en las que se observa a
la senadora dirigiendo unas palabras, acompanada de
diversas personas, advirtiendo en el fondo la frase
www.senado.gob.mx, asi como el eslogan del Senado de la
Republica, asi como un texto que senala el total respaldo a la
iniciativa de gobiernos de coalicion que presentd hoy la

senadora @XochitlGalvez.

9. https://www.facebook.com/PartidoAccionNacional/posts/pfbid067SugdZV
5RgrKzyopdjPxqJSKGcKMCTX3wF gbwrxfxL3pFPVHL8Raszw2E47LZHnl

facebook

En el link nueve advirtid una publicacion en la red social de
Facebook, en el perfil verificado del PAN, la cual era la misma

del link nUmero ocho.

13


http://www.senado.gob.mx/

SUP-REP-2/2024

10. https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/xochitl-galvez-y-frente-amplio-
por-mexico-presentan-iniciativa-de-gobierno-de-coalicion/
= & ELUNIVERSAL b e s 8 m o
a L= sosceer Q| cucroc @

Xochitl Gilvez y Frente Amplio por México
presentan iniciativa de Gobierno de Coalicién

@ con esta iniciativa 5 pretende gasantizar todas ias
de un solo hembre o mujer

Continlo describiendo que, en el link diez advirtid una nota
periodistica publicada en el portal de “El Universal” de quince
de noviembre de dos mil veintitrés, fitulada Xochitl Gdlvez y

Frente Amplio por México presentan iniciativa de Gobierno de

Coalicioén.

11. https://enfoguenoticias.com.mx/xochitl-galvez-presenta-iniciativa-para-

reguIar-Ios-gobiernos-de—coaIicion-v—poner—freno-al—hiperpresidencialismol
ENFOQUE

NOTICIAS
E MOTA - BUEN

Xéchitl Galvez presenta iniciativa para
regular los gobiernos de coalicion y poner
freno al hiperpresidencialismo

Asimismo, describe que en el link once encontré una nota
periodistica en el portal digital “ENFOQUE NOTICIAS”
denominada Xochitl Galvez presenta iniciativa para regular los

gobiernos de coalicion y poner freno al hiperpresidencialismo

14
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de quince de noviembre de dos mil veintitrés, asicomo un video

inserto en dicha publicacion.

12 https:l/www.cron%ca.com.mx/nacionaf/senado-otorqa-licencia-xochitEn
rumbo-2024-llama-dejar-lado-polarizacion.html

CRONICA 0000

@ HYUNDAL

Senado otorga licencia a Xochitl rumbo al
2024; llama a dejar de lado la polarizacion

« Gdlvez reprochd a Morena no estar a le altura de las circ n o que

requeria el pafs v les garantizo q

hahrd vevanohismne
‘ ;
224 s
4 Toluca a Mérida
EE s feslens abric Emondd viva n

$135 ¢ $285de TUA RESERVE AHORA  $389 + $401 de TUA

En el link doce advirtid una nota periodistica publicada en el
portal digital #CRONICA" el quince de noviembre de dos mil
veintitrés, denominada Senado otorga licencia a Xochitl rumbo

al dos mil veinticuatro, llama a dejar de lado la polarizacion.

Derivado de lo anterior, la UTCE determiné que la denuncia
presentada por Morena era notoriamente improcedente,
porque los hechos materia de denuncia no constfituian una
violacidon en materia electoral, tfoda vez que dicho reclamo
tenia que ver con una actividad inherente a las
responsabilidades de la otrora Senadora Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, sin que se aportara prueba alguna relacionada con que
la conferencia denunciada haya realizado en un marco distinto

de una actividad legislativa, mds alld de las ligas denunciadas,

15
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ya que Unicamente refiere que se busca sacar provecho del

citado evento para posicionar su nombre e imagen.

Concluye diciendo que, procede desechar de plano la queja
interpuesta, al no advertir elementos que permitan sostener
que, con la presentacion de la iniciativa en cuestion, asi como
la difusion de ella a fravés de las redes sociales se haya
vulnerado la normativa electoral, sino que simplemente llevd a
cabo actividades relacionadas con el ejercicio del cargo de la
denunciada, en consecuencia, no realizd pronunciamiento

alguno sobre la solicitud de medidas cautelares.

4.2. Pretensidon y agravios.

La pretension de Morena radica en que esta Sala Superior
revoque el acuerdo de desechamiento emitido por la UTCE, a
fin de que se admita la queja, se sustancie el procedimiento
especial sancionador y sea la Sala Especializada de este
Tribunal Electoral quien determine la posible responsabilidad de

la otrora Senadora.
Para sustentar su pretension, el recurrente expone los siguientes
temas de agravio en contra del referido acuerdo de

desechamiento:

a. Incorrecto andlisis de los hechos denunciados.

b. El andilisis realizado se basd en consideraciones de fondo.

16
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En esenciaq, el recurrente sostiene que la autoridad responsable
realizé un andlisis indebido de los hechos denunciados, toda
vez que no ponderé adecuadamente el contenido de la queja,
consistente  en el posicionamiento anticipado de la
denunciada en su cardcter de Senadora y responsable de la
Coalicion del Frente Amplio por México, pues a su parecer
emitiod juicios de valor, prejuzgo y calificod la legalidad de los
hechos denunciados con base en elementos de fondo, ello al
haber senalado que la denunciada tenia facultades para
presentar leyes y que eso formaba parte de la actividad

inherente a las responsabilidades de la Senadora.

Morena, aduce que, no es frecuente que cada legislador
realice una rueda de prensa para presentar iniciativas, por lo
qgue en el caso no fue una rueda de prensa comun, ya que
revistid ello un pretexto politico intfencionado para realizar actos
de posicionamiento electoral dado que se refirid
concretamente a actos que pudieran impactar en el dos mil
veinticuatro, llamando la atencién de la ciudadania de una Ley
que tiene que ver con el tipo de gobierno que “supuestamente

exige México".

Agrega que, la UTCE dejo de analizar el contexto en los que

aducen lo siguiente:

1. La Senadora aprovecho su Ultimo acto como legisladora
para posicionarse en los medios de comunicacion,
mediante una supuesta iniciativa que no tenia viabilidad

técnica para ser aprobada, por tratarse de material
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electoral y, por tanto, una excusa artificiosa para mandar
un mensaje propagandistico en un contexto electoral;

2. La Senadora fue acompanada por los presidentes de Ios
partidos politicos PRI, PAN y PRD, por lo cual quiso tener un
mayor impacto mediante una iniciativa inviable; y

3. La Senadora ya ostentaba el cargo de responsable de los
trabajos del Frente Amplio por México y de la Coalicion
Fuerza y Corazéon por México, por lo que el cardcter de
Senadora revestia en una particularidad, la cual no tenian

otros senadores.

Asimismo, alega que, la Senadora hizo alusion a que México
merece y exige una presidencia democrdatica y republicanag,
haciendo alusidon que la presidencia actual no lo es, y que, por
lo tanto, ella es aspirante a dicho cargo, porque asi o exige
México, por lo que hace una critica a la actual presidencia
para obtener una ventaja electoral personal a través de un

mensaje propagandistico y de claro posicionamiento personal.

Por lo que, Morena aduce que, la entonces denunciada al
referirse a un gobierno de coalicién hace alusion a una figura
electoral que se refiere a la integracion de partidos para
postular candidaturas comunes, sin embargo, considera que
dicha figura se refiere a una forma de gobierno particular, toda
vez que la presidencia a la que alude el supuesto “México” y
que estd regulada en la Constitucidon Federal, no puede ser
modificada mediante una iniciativa de “Ley Reglamentaria de
Gobiernos de Coadlicion”, lo cual segun su dicho, acredita que

se utilizd un tema de una supuesta iniciativa, que es inviable,
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como pretexto para posicionar a la aspirante del Frente al

momento de pedir licencia al cargo.

Sigue alegando que, la autoridad responsable emitid el
desechamiento con base en razonamientos sobre cuestiones
de fondo, andlisis que le corresponde a la Sala Regional
Especializada, ya que se realizd sobre el hecho de sus
facultades como legisladora y no sobre la forma, el modo vy el
contexto en el que se presentd la iniciativa, asi como las

expresiones que se contenian en la propaganda denunciada.

Esto es, Morena estima que la UTCE desestimo las infracciones
en materia electoral por un andlisis de los hechos y el contraste
con la norma, siendo que ese tipo de andlisis corresponde a
una sentencia de fondo y no respecto de un andlisis preliminar,
ello al calificar el acto aislado de otras denuncias y hechos
como del contexto, como vdlidos, por ende, resolvid que no

constituyen infracciones en materia electoral.

Lo anterior, porque de las publicaciones denunciadas era
posible advertir de manera indiciaria un posicionamiento
anticipado al suponer una exigencia de una democracia
democrdtica y republicana, lo cual es una equivalencia
funcional para acreditar el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana, ya que al contener manifestaciones
implicitas al tipo de gobierno que se espera o se propone
requiere de un andlisis de fondo, toda vez que se acreditd una
exposicion anticipada, asi como un acto de propaganda de

campana de Bertha Xoéchitl Gdlvez Ruiz, bajo la cual se
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posiciond frente al electorado de una manera anticipada
como responsable del Frente Amplio por México (ahora Fuerza

Corazdn por México) y fuera de la calidad de servidora publica.

Por tanto, Morena, aduce una indebida motivacion, falta de
exhaustividad, una afectacion a su derecho de acceso a la
justicia y faltas al principio de legalidad, ya que no correspondia
a la UTCE desechar la queja al argumentar que, por las
expresiones se dieron en un marco de la realizacion de un acto
legislativo y no de un proceso partidista interno de cardcter
electoral, tfoda vez que se expusieron sendas publicaciones con
elementos graficos que fueron identificados plenamente con la
entonces denunciada, siendo de su autoria y de los partidos
politicos y no del Senado de la Republica, al haberse
presentado como una opcion, bajo la calidad de servidora

publica y responsable del Frente Amplio por México.

4.3, Litis y metodologia de andilisis.

Con base en lo expuesto, la litis a resolver en el presente recurso
radica en determinar si fue ajustado a Derecho que la
responsable haya decretado el desechamiento de la queja

presentada por el recurrente.

En cuanto a la metodologia, esta Sala Superior procederd al
estudio de los motivos de disenso que plantea el recurrente en
forma conjunta, sin que ello le genere afectacion alguna,

porque lo que interesa es que se aborden todos sus
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planteamientos, sin importar el orden en que se readlice su

andlisis'3.

4.4. Decision.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de disenso,
porque adversamente a lo referido por el recurrente la UTCE
desechd correctamente la queja, con base en las

consideraciones y fundamentos que enseguida se exponen.

4.4.1. Marco normativo.

4.4.1.1. Indebida fundamentacién y motivacién, asi como

principios de exhaustividad y congruencia.

Los articulos 14y 16 de la Constitucion general, establecen que,
las autoridades tienen el deber de fundar y motivar los actos
que incidan en la esfera de derechos de las personas, por lo
cual, el incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede
actualizar: 1) Por falta de fundamentacion y motivacion vy, 2)
Derivado de la incorrecta o indebida fundamentacion y

motivacion.

Respecto a la indebida fundamentacidn de un acto o
resolucion, ésta existe cuando la autoridad responsable invoca

algin precepto legal; sin embargo, no es aplicable al caso

1 Conforme al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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concreto porque las caracteristicas particulares no actualizan

su adecuacion a la prescripcion normativa.

Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad
responsable si expresa las razones que tuvo en consideracion
para tomar determinada decision, pero son discordantes con

el contenido de la norma juridica aplicable al caso.

En ese orden de ideas, una indebida fundamentacion vy
motivacion supone la existencia de esos requisitos, pero con
una divergencia enfre las normas invocadas y los
razonamientos formulados por la autoridad responsable,

respecto del caso concreto.

Por otra parte, de conformidad con los articulos 17 de la
Constitucion general; asi como 8 y 25, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda persona fiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la
obligaciéon para los érganos de imparticion de justicia de emitir

las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad implica la obligacion de las
autoridades jurisdiccionales de estudiar todos y cada uno de los
puntos intfegrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a
sU conocimiento, y no Unicamente algin aspecto concreto.

Este principio estd directamente relacionado con el derecho
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de acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva,

reconocido en el articulo 17 de la Constitucion.

Ahora bien, dicho principio, se encuentra vinculado con el de
congruencia, ya que las exigencias senaladas suponen, entre
ofros requisitos, que exista una correspondencia entre los
planteamientos deducidos por las partes y los aspectos que se
estudian en la sentencia, presupuesto necesario para que

exista una fundamentacion y motivacion adecuada.

Ese principio tiene un dmbito externo, consistente en la plena
coincidencia entre la litis planteada y lo resuelto, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia de que se trate.
Ademds, fiene un dmbito interno, el cual exige que en toda
determinacidon no se pueden establecer consideraciones

conftrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Por tanto, cuando determinada instancia al momento de emitir
un acto de autoridad infroduce elementos ajenos a la
confroversia o resuelve mds alld, o bien, cuando deja de
resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el
vicio de incongruencia, lo que vuelve a su fallo contrario @

derecho.

4.4.1.2. Desechamiento de procedimientos sancionadores.

En términos del articulo 471, parrafo 5, incisos b) y c), de la Ley

General de Instifuciones y Procedimientos Electorales, las
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denuncias que se presenten ante la autoridad instructora serdn

desechadas cuando:

Los hechos denunciados no constituyan una violacion en
materia de propaganda politico-electoral, y
Il. Cuando el denunciante no aporte ni ofrezca prueba

alguna de sus dichos.

De este modo, en relacibn con la validez de los
desechamientos de las denuncias que determine realizar la
autoridad administrativa, esta Sala Superior ha establecido que

no deben fundarse en consideraciones de fondo.

Esto es, que no deben desecharse sobre la base de juicios de
valor acerca de la legalidad de los hechos, con base en la
ponderacion de los elementos que rodean esas conductas o a

partir de una interpretacion de la normativa electoral’.

De igual modo, del criterio anterior también se desprende que,
para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador, es suficiente la existencia de elementos que
permitan considerar objetivamente que los hechos base de la
denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una

infraccidon a la ley electoral.

14 Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: "PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO".

24



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REP-2/2024

Sobre ese aspecto, esta Sala Superior en la jurisprudencia
45/2016 de rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU
IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE
LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL", ha destacado que la autoridad administrativa
electoral debe, por lo menos de forma preliminar, analizar 1os
hechos denunciados a través de las constancias que se
encuentran en el expediente con motivo de la queja, para
determinar si existen elementos indiciarios que revelen la

probable existencia de una infraccioén.

En consecuencia, la admision de una queja estard justificada
cuando obren elementos de prueba suficientes en la denuncia,
o bien, cuando de los recabados por la autoridad en la
investigacion previa, le lleven a presumir de forma preliminar
que los hechos o conductas son constitutivas de una falta; las
cuales, en todo caso serdn calificadas o no como infracciones
electorales por la autoridad resolutora, mediante un
pronunciamiento de fondo y a partir de la valoracion minuciosa

y exhaustiva de las pruebas recabadas.

Por el contrario, el desechamiento de la denuncia por parte de
la autoridad instructora, dependerd del andlisis preliminar de los
hechos y pruebas con que se cuente en el expediente, y si de
ello se advierte con claridad o no que las conductas

constituyen presuntivamente la infraccion denunciada.

4.4.2. Caso concreto.
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En el caso, Morena sostiene que el acuerdo de desechamiento
emitido por la UTCE esilegal, al realizar un incorrecto andlisis del
escrito de queja, al dejar de considerar el posicionamiento de
la entonces denunciada en su cardcter de Senadora y

responsable de la coalicion por el Frente Amplio por México.

Esta Sala Superior estima que 1os agravios hechos valer resultan

infundados.

Lo anterior, porque del andlisis al acuerdo controvertido se
advierte que la UTCE establecid correctamente los
razonamientos por los que considerd que los hechos de la
denuncia no constituian una violacion en materia electoral, lo

cual no controvierte la parte recurrente.

En efecto, en dicha determinacion la UTCE establecid que
dicho reclamo tiene que ver con una actividad inherente a la
responsabilidad de la otrora Senadora, aunado a que Morena
no aportd prueba alguna relacionada con que la conferencia
se haya realizado en un marco distinto de una actividad

legislativa.

En este sentido, en el acuerdo impugnado, se sostiene que la
carga de probar su dicho corresponde al quejoso ©
denunciante, como se desprende del criterio sustentado en la

tesis de jurisprudencia 12/2010'°, de este Tribunal Electoral.

15 De rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE. -
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De esta manera, la autoridad responsable senala que en el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
electoral dispone que las pruebas deberdn de ofrecerse en el
primer escrito, expresando con toda claridad cual es el hecho
o hechos que se pretenden acreditar, asi como las razones por
las que se estima que demostrardn las afirmaciones vertidas, y
respecto a ordenar el desahogo de cualquier otro medio de
conviccién, se da la facultad potestativa a la autoridad para
decidir en cada caso que lo amerite, situacion que en el caso

no acontecio.

Asimismo, asentd que el Reglamento del Senado de la
Republica establece los derechos y obligaciones de las y los
Senadores, de los cuales se desprende que los mismos estdn
facultados para presentar iniciativas ante la Cdmara de

Diputaciones, el Senado y el Congreso de la Unidn.

Por lo cual, estimd que las conductas denunciadas, al ser parte
inherente de las funciones de la Senadora, en si misma no
puede considerarse como una actividad contraventora de la
normativa electoral, siendo que, Morena haya aportado
elemento alguno del que se desprendiera que, a partir de
dicho ejercicio, se difundan elementos en contravencion a la

normativa electoral.
Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 38/2013 de

rubro SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
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ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

De igual forma, la autoridad responsable senala que en el
procedimiento administrativo sancionador las denuncias
deben estar sustentadas en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de
material probatorio, a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, de lo contrario
se imposibilitaric una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos, como se senala en la

jurisprudencia 16/2011'¢,

Debido a lo cual, la UTCE determind que, Morena, al no haber
acompanado algun elemento que acredite que las acciones
realizadas por parte de Bertha Xochitl Gdlvez Ruiz eran distintas
al ejercicio de su encargo de legisladora, por ende, se

actuadlizaba la causal de desechamiento.

A partir de lo expuesto, es evidente que no le asiste la razéon al
partido recurrente cuando aduce que la UTCE realizd un
incorrecto andlisis del escrito de queja, ya que para adoptar su
determinacion tomé como base los medios probatorios

existentes, esto es, valord tanto el contenido del acta

¢ De rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA
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circunstanciada, la presentacion de la iniciativa, asi como su

difusion en redes sociales.

Del mismo modo, se debe senalar que en la especie se comparte
el andlisis referido, pues como lo consideré la autoridad
responsable, la presentacion de la iniciativa en una rueda de
prensa resultaba insuficiente para acreditar, aun de manera
indiciaria, que estuviera dirigida a generar un posicionamiento o
ventaja indebida en favor de Bertha Xochitl Galvez Ruiz de cara
al actual proceso electoral, toda vez que realizd actividades

relacionadas con el ejercicio de su cargo.

En efecto, en el acta circunstanciada, se destaca que la licencia
otorgada ala otrora Senadora se realizé el quince de noviembre
con efectos a partir del veinte siguiente, por lo que es evidente
que dicho reclamo tiene que ver con una actividad inherente a

las responsabilidades de la Senadora Bertha Xochitl Galvez Ruiz

De esta forma, en el caso se estima que los elementos probatorios
aportados y el andlisis realizado en la indagatoria preliminar, no
permiten suponer la necesidad de admitir la queja y el inicio del
procedimiento sancionador, pues como lo refirid la UTCE, los
hechos denunciados no podrian constituir una infraccidon en

materia electoral que amerite su investigacion.

En consecuencia, es que en el caso se estime que el estudio
realizado en el acuerdo controvertido resultd correcto, puesto
gue el Unico medio probatorio y las manifestaciones vertidas

resultaban insuficientes para que se admitiera la queja y se
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realizaran las diligencias propias de la instruccion del

procedimiento.

Ademads, porque la determinacion controvertida se cind a los
hechos expuestos en el escrito de queja y al andlisis de los
elementos contenidos en el acta circunstanciada, por tanto, no
existe una divergencia entre las normas invocadas y los

razonamientos formulados por la autoridad responsable.

En el mismo sentido, se desestima por infundado el agravio
relativo a que la autoridad responsable basd su determinacion
en consideraciones de fondo, lo cual, en su concepto le

correspondia a la autoridad resolutora.

Pues, como se expuso con antelacion, los argumentos
expuestos por la UTCE en la determinacion controvertida no
implicaron utilizar de manera anticipada juicios valorativos, sino
que su decision se basd en razonamientos respecto de los
elementos evidentes narrados en la queja y el acta
circunstanciada, asi como la presentacion de la iniciativa (para
emitir una Ley Reglamentaria de los Gobiernos de Coalicidn) en
una rueda de prensa, sin que ello se traduzca en un andlisis al

fondo de la controversia.

En ese sentido, esta Sala Superior ha determinado que para
analizar la posible configuracion de una causal de
improcedencia como la que nos ocupaq, un elemento relevante
consiste en llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos

denunciados, pues Unicamente de ese modo podrd definirse si,

30



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién S U P—REP—2/2024

de manera clara e indubitable, son o no susceptibles de

vulnerar la normativa electorall”.

En el caso, para este érgano jurisdiccional es evidente que la
UTCE Unicamente realizd un andlisis previo de la controversia,
en el que se circunscribié a constatar la existencia de los hechos
y valorar que las manifestaciones de la iniciativa para emitir la
Ley Reglamentaria de los Gobiernos de Coalicion fueron

realizadas en su cardcter de Senadora de la Republica.

En este aspecto, para esta Sala Superior la apreciacion que
llevd a cabo la autoridad administrativa resultd correcta, pues
se basd en un andlisis preliminar de los hechos, tomando en
consideracion los derechos y obligaciones de la Senadora, sin
que dicho ejercicio pudiera constituir un prejuzgamiento de la

legalidad de éstos.

De igual forma, se debe destacarse que ese andlisis preliminar
se encontraba justificado al amparo de la jurisprudencia
45/2016 de rubro: QUEJA. PARA DETERMINAR SU
IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE
LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL, la cual establece que, en el procedimiento
especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de

improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los

17 Consultar SUP-REP-0170-2016, SUP-REP-753/2022, SUP-REP-01/2023, SUP-REP-
49/2023, SUP-REP-72/2023, SUP-REP-102/2023, SUP-REP-132/2023 y SUP-REP-455/2023.
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hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo
alegado por el denunciante y de las constancias que obran en
el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constituyen una violacidén a la normativa en

materia electoral.

Aunado a que su determinacion también se justificd al amparo
de lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 5, incisos b) y c) de la
ley referida, al considerar que de la publicacion denunciada no
se advertian elementos de alguna infraccidn en materia

electoral.

En consecuencia, ante lo infundado de los conceptos de
agravio propuestos, lo procedente es confirmar el acuerdo
impugnado, en la materia de controversia.

Por lo expuesto y fundado, se

N.RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado, en la materia de

controversia.
Notifiquese como corresponda.
En su oportunidad, devuélvanse los documentos atfinentes v,

acto seguido, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, con la ausencia de la
magistrada Janine M. Otdlora Malassis. El Secretario General de
Acuerdos autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electréonica certificada del Poder
Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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