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Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil veinticuatro.

La Sala Superior dicta sentencia en el sentido de: i) desechar de plano la
demanda del recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-
REC-4025/2024; ii) revocar la resolucion emitida por la Sala Regional
Xalapa, en el juicio de revision constitucional electoral identificado con clave
de expediente SX-JRC-171/2024 y su acumulado SX-JRC-172/2024, en
virtud de que esta acreditada la vulneracion a principios constitucionales
que afectaron la autenticidad y el libre sufragio de los electores en el
proceso electivo celebrada para integrar el Ayuntamiento de Izamal, estado
de Yucatan, y iii) confirmar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado
de Yucatan en el RIN-23/2024.

. ASPECTOS GENERALES

La litis de los presentes recursos se origina en el marco del proceso electoral
local actual, a partir de la validez de la eleccion de integrantes del

Ayuntamiento de Izamal, Yucatan. En ese proceso electoral la candidatura

' A partir de este punto el recurrente.
2 En lo subsecuente la responsable o Sala Regional Xalapa.
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comun conformada por los partidos politicos Accion Nacional y
Revolucionario Institucional, obtuvo el triunfo por doscientos cincuenta y
siete votos de diferencia respecto del segundo lugar, que correspondio a la
candidatura comun integrada por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista
de México y MORENA.

En su momento, el recurrente impugné la validez de la eleccién, asi como
la votacion recibida en diversas mesas directivas de casilla, ante el Tribunal
Electoral local. Ese 6rgano jurisdiccional determin6 que la eleccion era nula,

por lo que revocé las constancias respectivas.

Tal sentencia fue controvertida ante la Sala Regional Xalapa, 6rgano
jurisdiccional que revoco esa determinacion y declaro la validez del proceso
electoral, asi como la entrega de constancias realizada primigeniamente.
Siendo tal acto el que se impugna en este recurso excepcional, por lo que
en primer término se debe analizar si se surte algun supuesto especial de
procedibilidad del medio de impugnacién y, en su caso, se analizara si la

sentencia impugnada es ajustada a Derecho.
Il. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en los expedientes y de los escritos de

demanda se advierte lo siguiente:

A. Inicio del proceso electoral local. El tres de octubre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral local dio inicio al
proceso electoral local ordinario dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro (2023-
2024) en la referida entidad federativa, a fin de elegir cargos a la

gubernatura, diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos.

B. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se efectud la

jornada electoral.

C. Sesion especial de computo. El cinco de junio de dos mil veinticuatro,
el Consejo Municipal Electoral de Izamal, Yucatan llevo a cabo la sesion de
computo municipal de la eleccién del ayuntamiento, a partir de lo cual se

obtuvieron los siguientes resultados:

Votacion

Partido Politico
1,134 Mil ciento treinta y cuatro
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Con nimero Con letra

Partido Politico
6"

6,988 Seis mil novecientos ochenta y ocho
:;‘%g: 370 Trescientos setenta
n7 215 Doscientos quince
m 290 Doscientos noventa
morena 7,224 Siete mil doscientos veinticuatro

’J 66 Sesenta y seis

GRD 210 Doscientos diez

B x
*" P morena 192 Ciento noventa y dos
VERDE

*
P T 27 Veintisiete
ﬁmorena 59 Cincuenta y nueve
*

P T morena 48 Cuarenta y ocho
CANDIDATURAS NO
REGISTRADAS 4 Cuatro
VOTOS NULOS 452 Cuatrocientos cincuenta y dos
VOTACION TOTAL 17,279 Diecisiete mil doscientos setenta y nueve

Resultados del primer y segundo lugar.

Votacion
Candidatura = I
Con nimero Con letra

GHD 8,332 Ocho mil trescientos treinta y dos
mmor&na 8,055 Ocho mil cincuenta y cinco

DIFERENCIA 277 Doscientos setenta y siete

4, D. Validez y constancias. Concluido el computo municipal, el Consejo
Municipal Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, en lzamal, declaré la validez de la eleccion y entregd las
respectivas constancias de mayoria y validez, a favor de la planilla
encabezada por Warnel May Escobar, postulada por los partidos politicos

Accién Nacional y Revolucionario Institucional.

5. E. Impugnacion local. El ocho de junio del afio en curso, MORENA

promovié recurso de inconformidad a fin de controvertir los resultados de la
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eleccion del Ayuntamiento, con dicho escrito de demanda el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatdn ordend integrar el expediente RIN-

023/2024.

F. Apertura de incidente. El dieciocho de junio del afio que transcurre, se
ordend la apertura de un incidente de nuevo escrutinio y computo de votos,
al advertir que los votos nulos fueron mayor a la diferencia entre el primero

y segundo lugar.

G. Sentencia interlocutoria. El mismo dia dieciocho, el Pleno del Tribunal
electoral local emitié sentencia interlocutoria, en el que ordend el recuento

de todas las casillas de la eleccién del municipio de Izamal, Yucatan.

H. Resultados del nuevo escrutinio y computo. En sesién de veinte de
junio del afio que transcurre, el Consejo Distrital XVI, del Instituto Electoral
local llevé a cabo el recuento de las casillas de la eleccidon del ayuntamiento
de lzamal, Yucatan, a partir de lo cual se obtuvieron los siguientes

resultados:

PARTIDO, CANDIDATO

1,125 Mil ciento veinticinco
QHD 6,941 Seis mil novecientos cuarenta y uno
361 Trescientos sesenta y uno
PRD
'y . .
- 215 Doscientos quince
304 Trescientos cuatro
morena 7,152 Siete mil ciento cincuenta y dos
m 65 Sesenta y cinco
alionza
GHD 236 Doscientos treinta y seis
Mmoma 215 Doscientos quince
AE | o
35 Treinta y cinco
VERDE PT
EE morena 64 Sesenta y cuatro
Hr
P T morena 60 Sesenta
CANDIDATURAS 14 Catorce
NO REGISTRADAS
VOTOS . o
NULOS 425 Cuatrocientos veinticinco
VOTACION 17,212 Diecisiete mil doscientos doce
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PARTIDO, CANDIDATO
[ ]

TOTAL

Resultados del primer y segundo lugar.

PARTIDO, CANDID .

GHD 8,302 Ocho mil trescientos dos
mmomna 8,045 Ocho mil cuarenta y cinco

DIFERENCIA 257 Doscientos cincuenta y siete

I. Requerimiento a autoridades. El tres de julio de dos mil veinticuatro, el
Tribunal local requirié diversa informacion a la Fiscalia General del Estado
de Yucatan, a la Presidencia Municipal de lzamal y a la Secretaria de

Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Yucatan.

J. Ampliacién de demanda local. El dieciséis de julio del afio en curso,
MORENA presenté escrito de ampliacion de demanda del recurso de
inconformidad ante el Tribunal local, con motivo de los hechos
supervenientes o desconocidos relacionados con los informes requeridos al
Ayuntamiento de lzamal, y por la Fiscalia Investigadora de la Fiscalia

General del Estado de Yucatan.

K. Sentencia local. El doce de agosto de dos mil veinticuatro, el Tribunal
local emitié sentencia en el expediente RIN-023/2024, en la que, por una
parte, declaré la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Izamal,
Yucatan y revoco la declaracion de validez de la eleccién y el otorgamiento
de las constancias de mayoria y validez; por lo que, orden¢ al Congreso del
Estado de Yucatan y al Instituto Electoral local, en el ambito de sus
respectivas competencias, tomar las medidas necesarias para la
celebraciéon de las elecciones extraordinarias de miembros del citado

Ayuntamiento.

L. Juicios de revision constitucional electoral. El dieciséis de agosto de
esta anualidad, los partidos politicos Revolucionario Institucional y Accion
Nacional promovieron sendos juicios de revisién constitucional electoral, a
fin de impugnar la sentencia precisada en el punto que antecede. Los juicios
fueron radicados en la Sala Regional Xalapa con las claves de expediente
SX-JRC-171/2024 y SX-JRC-172/2024.

M. Sentencia impugnada. El veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro,

la Sala Regional Xalapa emitié sentencia en los juicios antes precisados, en
5
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el sentido de revocar la determinacion de nulidad del proceso electoral
municipal y confirmé la validez y entrega de constancias llevada cabo por el
Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, en lzamal.

N. Recursos de reconsideracioén. A fin de controvertir la sentencia de la
Sala Regional Xalapa, el veinticinco de agosto de dos mil veinticuatro,
primero mediante el sistema de juicio en linea y posteriormente en fisico
ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el recurrente presentd
sendos escritos de demanda para interponer los presentes recursos de
reconsideracion.

. TRAMITE

A. Turno. Recibidas las constancias en este érgano jurisdiccional, la
magistrada presidenta acordd integrar los expedientes SUP-REC-
4025/2024 y SUP-REC-9469/2024, ordenando su turno a la ponencia del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral3.

B. Radicacion y admisién. En su oportunidad, el magistrado instructor
radicé los expedientes en la ponencia a su cargo y al considerar satisfechos
los requisitos de procedibilidad, admitié a tramite la demanda del recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-9469/2024.

IV. COMPETENCIA

Con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo tercero, base
VI; 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 166, fraccion X; 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4 y 64 de la Ley de Medios,
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es competente para conocer y resolver los medios de impugnacion
identificado al rubro, por tratarse de dos recursos de reconsideracion
interpuestos para controvertir una sentencia emitida por la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral, cuya resolucion corresponde de forma

exclusiva a este 6rgano jurisdiccional.

V. ACUMULACION

3 En lo posterior la Ley de Medios.
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A partir de la lectura de las demandas se advierte que en ambas existe
identidad en el partido recurrente, la autoridad sefalada como responsable
y en la determinacién impugnada, pues ambos asuntos son interpuestos por
MORENA y se controvierte la sentencia dictada en el juicio de revision
constitucional electoral identificado con clave de expediente SX-JRC-
171/2024 y su acumulado SX-JRC-172/2024.

En atencion a lo anterior, atendiendo a que existe conexidad en la causa y
acorde con el principio de economia procesal y conforme a lo previsto en
los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31, de la Ley de Medios; 79 y 80 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo procedente es
acumular el expediente identificado con la clave SUP-REC-4025/2024 al
diverso SUP-REC-9469/2024, por ser éste el primero que se recibio en esta
Sala Superior. Por tanto, debera glosarse copia certificada de la presente

sentencia al expediente acumulado.
VI. IMPROCEDENCIA DEL SUP-REC-4025/2024

A juicio de esta Sala Superior se debe desechar de plano la demanda que
motivo la integracion del expediente SUP-REC-4025/2024 debido a que el
recurrente agotd su derecho de impugnacion al promover previamente el
diverso recurso identificado con la clave SUP-REC-9469/2024.

Asi, el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios prevé, entre otros
supuestos, que se desecharan los medios de impugnacion cuando se
advierta su notoria improcedencia, tal como sucede cuando se controvierte
el mismo acto que ya fue impugnado previamente mediante juicio o recurso

diverso.

Al respecto, esta Sala Superior ha indicado que el derecho a impugnar solo
puede ejercerse en el plazo legal atinente en una sola ocasion en contra del
mismo acto. Por eso, la presentacion de una demanda para combatir una
decision especifica agota el derecho de accion y, por tanto, una segunda
demanda, idéntica o sustancialmente similar, promovida por el mismo actor
o recurrente contra el mismo acto deviene improcedente*, salvo que ésta

sea presentada oportunamente y se aduzcan hechos distintos®.

*Vease la jurisprudencia 33/2015 de rubro “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES.
LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE
O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO".
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En el presente caso, de la lectura de las demandas presentadas por el
partido recurrente se aprecia que los escritos son idénticos; sin embargo,
cada escrito fue presentado de forma diversa, tal y como se desprende de

los sellos de recepcion impresos en estos, lo cual se expone a continuacion:

e EIl primer escrito de demanda —que origin6 el SUP-REC-9469/2024— se
presentd en la plataforma de juicio en linea del Tribunal Electoral el
veinticinco de agosto del presente afno a las veinte horas con

cincuenta y ocho minutos.

e El segundo escrito de demanda —que originé el SUP-REC-4025/2024— se
presentd fisicamente ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior el
veinticinco de agosto de este afio a las veintiiin horas con cincuenta

y dos minutos, tal como lo acredita el sello de recepcion.

Lo expuesto revela que MORENA agotdé su derecho de accion con la
presentacion del escrito de demanda que motivo la integracién del
expediente SUP-REC-9469/2024, el cual se promovié primero que la

demanda que ahora es motivo de analisis.

Debe precisarse que, de las lecturas de ambos escritos de demanda, se
advierte que ademas de controvertir el mismo acto y sefialar a la misma

autoridad responsable, esgrime idénticos motivos de inconformidad.

En esas condiciones, si ambos escritos presentados son similares con
idénticos agravios que combaten la resolucion emitida por la Sala Regional
Xalapa en el juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-171/2024 y
su acumulado SX-JRC-172/2024, es evidente que el presente medio de
impugnacién es notoriamente improcedente, porque el derecho de accion
de MORENA ya se agoté.

En consecuencia, procede desechar este segundo escrito de impugnacion
presentado por MORENA vy radicado en el expediente SUP-REC-
4025/2024, al haber agotado su derecho de accion con la promocién del
diverso recurso SUP-REC-9469/2024.

VIl. PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO SUP- REC-9469/2024

5Véase la jurisprudencia 14/2022 de rubro “PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION
DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA
PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO,
CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS’.

8
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28.  A. Requisitos formales. El recurso reune los requisitos porque se presentd
por escrito, en el que: i) se precisa la denominacién del recurrente, el
nombre de su representante y su firma autdgrafa; ii) sefala domicilio para
oir y recibir notificaciones, asi como a las personas autorizadas;
iii) identifica el acto impugnado; iv) menciona a la autoridad responsabile;
v) narra los hechos; vi) expresa conceptos de agravio que se considera
ocasiona el acto impugnado, y vii) invoca los preceptos presuntamente

violados.

20. B. Oportunidad. EI medio de impugnacién se promovié de manera
oportuna, ya que la resolucién combatida se notificé de forma personal al
recurrente el jueves veintidds de agosto del afo en curso, por lo que el plazo
para controvertir transcurrio del viernes veintitrés al domingo veinticinco de
agosto de dos mil veinticuatro, debiéndose computar como habiles todos
los dias, toda vez que la litis del presente se relaciona con el proceso
electoral para elegir integrantes del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, con
fundamento en lo previsto en los articulos 7, parrafo 1y 66, parrafo 1, inciso
a), de la Ley de Medios, es evidente su oportunidad, al haberse presentado

el escrito el veinticinco de agosto del afio que transcurre.

30. C. Legitimacion y personeria. MORENA esta legitimado para promover el
recurso de reconsideracion en términos del articulo 65, parrafo 1, de la Ley
de Medios, al ser un partido politico. Asimismo, se considera que Angel
Alain Gémez Chuc, tiene personeria al haber sido reconocida ésta en los

juicios de revision constitucional electoral, cuya sentencia se controvierte.

31. D. Interés juridico. Este requisito se satisface ya que el recurrente
considera que la resolucion que impugna le genera una afectacion directa 'y
sustancial, dado que se confirma la validez de un proceso electoral que de
forma correcta habia sido anulado por el Tribunal Electoral local, al haber
quedado acreditada la actualizacion de actos de presion y violencia al
electorado, que vulneraron los principios constitucionales de imparcialidad
y neutralidad al existir uso de recursos publicos. Por tanto, con
independencia de que le asista o no razén en cuanto al fondo de la litis, es

evidente que se cumple el requisito en estudio.

32. E. Definitividad. Se cumple con este requisito, debido a que no procede

algun otro medio de impugnacion que deba ser agotado previamente.

VIll. REQUISITO ESPECIAL
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A juicio de esta Sala Superior se satisface el cumplimiento de este requisito,
toda vez que se actualiza el supuesto especifico previsto en la tesis de
jurisprudencia 5/2014, de rubro ‘RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES’.
Asi como de la jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS
RELEVANTES Y TRASCENDENTES”.

Por regla general, las sentencias emitidas por las salas regionales del
Tribunal Electoral son definitivas e inatacables y solo excepcionalmente
pueden ser impugnadas mediante el recurso de reconsideracion, de

conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley de Medios.

Por su parte, los articulos 61, apartado 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso
a), fraccién IV, de la Ley de Medios, disponen que el recurso de
reconsideracion procede en contra de las sentencias de las salas regionales
del Tribunal Electoral en las que se resuelva la no aplicacion de una norma

electoral por considerarla contraria a la Constitucion general.

En el caso, es evidente que la eleccion que se controvierte fue declarada
valida por el Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, en lzamal, posteriormente fue
declarado nulo por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan y finalmente
declarado valido por la Sala Regional Xalapa. Asimismo, se debe destacar
que la razon determinante para considerar no valido el proceso electoral y
que es el motivo de agravio en esta instancia se basé en la supuesta
conducta sistematizada tendente a presionar o violentar al electorado, asi
como a la utilizacién de recursos publicos con fines electorales, por parte

de un servidor publico que pretendia la reeleccion.

En este sentido, el asunto resulta de importancia y trascendencia para fijar
un criterio a futuro, dado que el fondo de la litis se vincula con los siguientes
aspectos: i) participacion de una candidatura que tiene la dualidad de ser
servidor publico sin licencia ejerciendo las facultades propias al cargo por el
cual pretende ser reelecto; ii) la alegada violacibn a principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez de las
elecciones, dada la difusidon de propaganda electoral en la veda electoral:

iii) manifestaciones relativas al uso de recursos publicos para favorecer la
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campafa electoral que realiza el servidor publico que pretende su

reeleccion.

En ese sentido, es evidente que la resolucidn del presente asunto permitira
dilucidar y fijar un criterio de importancia y trascendencia para el sistema en
materia politico-electoral, que sera util para casos idénticos, similares u
analogos, en un futuro, en el que se alegue que la persona candidata,
ademas de tener esa calidad, es servidora publica en funciones —no se
separé del cargo de eleccion popular— y a la par busca de la reeleccion, es
decir, la persona candidata tuvo el caracter dual de servidora publica y
candidata, usando recursos publicos bajo su resguardo a fin de intervenir
en el proceso electoral y lograr obtener una ventaja indebida, vulnerando

principios electorales constitucionales.

Asi, si se alega que existié uso de recursos publicos por parte de la persona
candidata que funge como presidente municipal y ello afecto la integridad
del proceso electoral y los principios constitucionales y convencionales
exigidos en un contexto de violaciones graves que pueden vulnerar la
validez de las elecciones, aunado a la peticion del recurrente, hacer uso de
la prueba contextual, la cual ha sido una herramienta usada por este 6rgano
colegiado para verificar aspectos de dificil acreditacion probatoria; a juicio
de esta Sala Superior ello constituye razones suficientes para que este
organo colegiado conozca de la controversia en el fondo, maxime que ello
ayudara a tener un criterio solido de resolucion para casos analogos en un

futuro.

Por tanto, si en el caso esta en entredicho la certeza y autenticidad de la
eleccion y si se alega que la Sala Regional Xalapa no adopt6 las medidas
necesarias para garantizar su observancia y hacerlos efectivos, es evidente

que se actualizan los supuestos de las jurisprudencias citadas.
IX. ESTUDIO DEL FONDO DE LA LITIS
A. Tesis de la decision

A juicio de esta Sala Superior, resulta sustancialmente fundada la
pretension de MORENA, dado que si esta acreditada la vulneracion a
principios constitucionales que afectaron la autenticidad y el libre sufragio
de los electores en el el proceso electivo celebrada para integrar el

Ayuntamiento de lzamal, Yucatan.

11
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B. Marco normativo
a) De las nulidades

La declaracion de validez o nulidad de una eleccion, segun corresponda, se
debe hacer con base en el bloque de constitucionalidad y de legalidad e
incluso de convencionalidad aplicable en el caso concreto. Por tanto, este
Tribunal tiene el deber constitucional de proteger y garantizar los derechos
humanos, en especial los de caracter politico-electoral, de conformidad con

los principios constitucionales.

En términos de lo previsto en los articulos 35, fraccion |, y 36, fraccion lll,
de la Constitucion federal, la ciudadania determina quién o quiénes han de
integrar los 6rganos del Estado de representacion popular. En ese sentido,
la Democracia requiere de la observancia y respeto de los principios y
valores fundamentales —armonicos e interconectados— como la divisién de
poderes, la realizacién de elecciones libres, auténticas y periddicas, asi
como el establecimiento y respeto de derechos politico-electorales que
permitan a los ciudadanos el acceso a los cargos de eleccion popular

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, los 6rganos jurisdiccionales, locales y federales, en materia
electoral, tienen la atribucion de reconocer la validez o declarar la nulidad
de un procedimiento electoral, siempre que los impugnantes hagan valer
conceptos de agravio tendentes a demostrar que existen, plenamente
acreditas, las especificas causales de nulidad legalmente previstas o
incluso irregularidades graves, generalizadas o sistematicas, que

resulten determinantes para la validez de la eleccion.

De esta forma, para declarar la nulidad de una eleccién, ya sea por violacion
a normas o principios constitucionales o convencionales, es necesario que
esa violacion sea una irregularidad grave, generalizada o sistematica v,
ademas, determinante, de tal forma que trascienda al normal
desarrollo del procedimiento electoral o al resultado de la eleccion, esto
es, que su influencia sea de tal magnitud, cualitativa o cuantitativa, que

afecte la eleccién en su unidad o totalidad.

Tales requisitos, para la declaracién de nulidad de una eleccidn, permiten
garantizar la autenticidad y libertad del sufragio, asi como de la autenticidad
y libertad de la eleccién misma, ademas de otorgar certeza respecto de las

consecuencias juridicas de los actos validamente celebrados.
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b) Elecciones libres, autenticidad y libertad del voto y equidad

La naturaleza del sufragio y las caracteristicas que debe guardar para ser
considerado valido, constituyen garantias de que el ciudadano elige
libremente, sin coaccion o presidn alguna a sus representantes y, por tanto,
que el derecho para ejercer el poder publico proviene y se legitima en el
voto de los ciudadanos, caracterizado por ser una manifestacion
espontanea de la voluntad sin coaccién antijuridica; por ser la libre decision
de los ciudadanos, manifestada bajo circunstancias de convencimiento y

libertad que otorga la vigencia efectiva del Estado de Derecho democratico.

En efecto, en el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucién
federal, se establece que la renovacién de los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo se debe hacer mediante elecciones libres, auténticas
y periodicas, e impone como requisito indispensable que el sufragio de los
ciudadanos sea universal, libre, secreto y directo, lo que se inscribe como
elementos sine qua non para la realizacion y vigencia del régimen
representativo y democratico que mandata la propia Constitucién federal.
Tal precepto, en su esencia, es reproducido en el articulo 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso a), de la Ley de Leyes de la Federacion

Mexicana.

Ahora bien, la equidad es un principio fundamental en los regimenes
politicos democraticos, en los cuales las opciones politicas son diferentes
pues solo cuando los diversos actores politicos del procedimiento electoral
participan en condiciones de equidad, atendiendo a las reglas
expresamente previstas en el marco normativo constitucional y legal, se

puede calificar como valida una eleccion.

Una participacién en condiciones ilicitas de ventaja o desventaja, juridica,
econdmica, politica y/o social, propicia la posibilidad de afectacion de los
principios de igualdad, equidad, libertad y/o autenticidad, de los
procedimientos electorales; por el contrario, si la participacion de todos los
sujetos de Derecho se da en condiciones de equidad se puede garantizar
la autenticidad en la competitividad adecuada de las distintas fuerzas
politicas y candidatos, ya sea de partido o independientes, al mismo tiempo
que se garantiza que la voluntad popular no esté viciada por alguna ventaja

indebida, en beneficio de algun partido politico, coalicion o candidato.

c) Principio de imparcialidad
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En el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién federal, se
establece la obligacién de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad
los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos. La esencia de la prohibicion
constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o
implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar

la contienda electoral.

El parrafo séptimo del articulo 134 establece una norma constitucional que
prescribe una orientacidn general para que todos los servidores publicos de
la Federacion, los estados, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, que tengan bajo su responsabilidad recursos de
origen publico, en todo tiempo los apliquen con imparcialidad,
salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda electoral. Para
atender esta obligacién, esta Sala Superior ha considerado dentro del

analisis de casos, los siguientes elementos:

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad

en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.

o Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar y

complementario.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el

poder de mando en la comisién de conductas posiblemente irregulares.

e Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que estén bajo su

responsabilidad para propdsitos electorales.

o Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en el
desempefo de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de

imparcialidad, equidad y neutralidad.
d) Principio de neutralidad

La Sala Superior ha considerado que el principio de neutralidad implica que
el poder publico no debe emplearse para influir al elector y, por tanto, las

autoridades o servidores publicos no deben identificarse, a través de su
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funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni apoyarlos

mediante el uso de recursos publicos o programas sociales.®

Lo anterior, entre otras cosas, busca inhibir o desalentar toda influencia que
incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que
distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral. Asi, el
principio de neutralidad exige a todos los servidores publicos que el ejercicio
de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable. Lo que implica la prohibicion a tales servidores de
intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras

autoridades o agentes.’
C. Caso concreto

Esta Sala Superior considera fundado el agravio porque la Sala Regional
Xalapa no observo los principios constitucionales en juego en su resolucion
al declarar infundada la alegacion relacionada con el impacto y relacién de
los hechos acreditados con la materia electoral y el proceso comicial, ya que
del caudal probatorio se advierte la relacion con el proceso electoral y su
influencia en el mismo que generd un riesgo de inequidad en la contienda,

que trascendid y resulta determinante para el resultado final de la eleccién.

En principio, se debe precisar que la Sala Regional Xalapa concluy6, a partir
del analisis de los hechos del caso concreto, que el Tribunal local
indebidamente decreté la nulidad de la eleccion, pues tal y como lo razono,
no existen elementos para poder determinar que existié presion y violencia
ejercida en contra del electorado, representantes de partido o funcionarios
de las mesas directivas de casilla, con la finalidad de influir en la eleccidn,
ni mucho menos se demuestra que exista una conducta sistematizada de
violencia o coaccién en el electorado, asi como de un uso de recursos
publicos, que vulneren los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

En esta instancia MORENA alega que la Sala Regional Xalapa
indebidamente considera que no esta acreditada la vulneracion a principios
constitucionales que afectaron la autenticidad y el libre sufragio de los

electores en el proceso electivo celebrado para integrar el Ayuntamiento de

6 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-21/2018 y SUP-REP-238/2018.

7 Tesis V/2016 de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA)”.
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Izamal, estado de Yucatan, dado que no tomd en cuenta que si quedaron
acreditados los hechos, maxime que en el analisis contextual si se advierte
la afectacion al proceso electoral, aunado a que el candidato ganador iba
por reeleccién, ostentado el cargo de presidente municipal y la diferencia de

votos fue de doscientos cincuenta y siete.

A juicio de la Sala Superior, como se anticipd, lo alegado deviene fundado,
porque del analisis contextual de los elementos de prueba si es dable
concluir la existencia de los hechos y su incidencia en la eleccion, asi como
de su valoracion conjunta es posible advertir que resultaron determinantes

para el resultado final de la eleccién.

En primer lugar, conviene resaltar como un hecho fundamental para la
resolucion de la litis, lo cual no es controvertido, que las conductas
acontecieron el uno de junio del afio en curso, esto es un dia antes de la
eleccion, lo que implica que estaba transcurriendo el periodo de veda

electoral.

Tal situacion, por si misma, dada la cercania de la jornada electoral, la
naturaleza propia de la veda electoral y la existencia de los principios de
certeza, equidad, imparcialidad y neutralidad, imponen un deber a las
autoridades electorales de revisar minuciosamente y bajo un escrutinio
estricto, todos los hechos, actos y acciones que pudieran trascender al
proceso electoral y su resultado, para verificar si la validez de éste ha sido

comprometida, su impacto y el grado de determinancia.

Por ello, se considera necesario destacar que para establecer si una
conducta acontecida durante el periodo de veda electoral es susceptible de
actualizar una infraccidn que derive en la contravencién de la equidad en la
contienda electoral, se requiere efectuar el estudio correspondiente que
invariablemente comprende atender el acervo probatorio, bajo la 6ptica de
los elementos establecidos en la jurisprudencia 42/2016 de esta Sala
Superior, de rubro: “VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE
DEBEN CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS
PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS”.

Asimismo, debe considerarse que el articulo 223 parrafo segundo, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece que el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores
no se permitira la celebracion de reuniones o actos publicos de campaiia,

de propaganda o de proselitismo electorales.
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Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el periodo de veda
electoral es el lapso durante el cual las candidaturas y partidos politicos se
deben abstener de realizar cualquier acto publico o manifestaciéon a efecto
de promover o presentar ante la ciudadania a las candidaturas que

contiendan a un cargo de eleccion.

El objeto del periodo de veda es generar condiciones suficientes para que,
una vez concluido el periodo de campafas electorales, la ciudadania
procese la informacién recibida durante el mismo y reflexione el sentido de
su voto, haciendo una valoracion y confrontacion de la oferta politica que se

presentd en los comicios, para lo cual el legislador buscé generar las

condiciones 6ptimas para ello.

En ese periodo se busca evitar la emision de propaganda que pudiera

influenciar, persuadir o coaccionar al electorado, para evitar ventajas,

dada la cercania con la jornada electoral; asimismo, la veda electoral

previene que se difunda propaganda electoral o_se realicen _actos de

campana contrarios a la legislacidon electoral en fechas préximas a la

jornada electoral, los cuales, no puedan ser susceptibles de ser
desvirtuados ni depurados a través de los mecanismos de control con que
cuentan las autoridades electorales, dados el breve lapso entre la conducta

y los comicios.

En ese sentido, para definir los alcances del periodo de veda es necesario
establecer qué se debe entender por actos de campana y propaganda
electoral, pues son las conductas que se prohiben llevar a cabo durante

dicha temporalidad.

Al respecto, el articulo 229, primer parrafo, de la aludida Ley Electoral local,
establece que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, las
coaliciones, los candidatos y sus simpatizantes, con el propdsito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

A su vez, el articulo 222, segundo parrafo, del mismo ordenamiento, indica
que los actos de campaia son las reuniones publicas, asambleas, marchas
y todos aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se

dirijan al electorado para promover sus candidaturas.
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Ahora bien, sobre la equivalencia funcional esta Sala Superior ha
desarrollado una linea jurisprudencial consistente en que busca garantizar
la libertad de expresion, la certeza y seguridad juridica y la equidad en la

contienda electoral.

Asi, se ha establecido que para considerar que un mensaje contiene
elementos de propaganda electoral se requiere que la autoridad observe un
mensaje explicito e inequivoco, para advertir un beneficio electoral
especifico del sujeto denunciado; o que realice un analisis bajo criterios
objetivos para reconocer en la retorica del discurso o mensaje ciertos
contenidos equivalentes que permitan concluir la existencia de un beneficio
electoral, fuera de los plazos de campafa. Asi, para que se acrediten estos

actos, se requiere la concurrencia de los siguientes elementos:

¢ Personal o subjetivo: que la conducta sea cometida por partidos politicos

y candidatos,
o Temporal: que se den antes del inicio formal de las campanas.

o Material u objetivo: que la finalidad del mensaje esté relacionada con el
llamado expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o partido, o
la solicitud de cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral.

De esta manera esta Sala Superior considera respecto del elemento
material u objetivo, que el analisis de los elementos explicitos de los
mensajes incluye también el analisis del contexto integral del mensaje y las

demas caracteristicas expresas del discurso.

Lo anterior, para determinar si el mensaje constituye o contiene un
equivalente funcional de solicitud de apoyo electoral expreso, o bien —como
lo sefiala la jurisprudencia— un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca”.8 Ello busca evitar, por un lado,
conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda electoral
prohibida, evitando palabras unicas o formulaciones sacramentales y, por
otro, realizar un andlisis mediante criterios objetivos.® Ademas, con ello se

evita que determinadas candidaturas o partidos se beneficien de su actuar

& De acuerdo con lo expresado en la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’.

9 Véase SUP-REP-700/2018, aprobado por unanimidad de votos.
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ilicito, bajo el amparo o pretexto de que en el periodo de veda no se pueden

hacer menciones o referencias electorales.

Tomando en cuenta lo expuesto, esta Sala Superior debe determinar si los
actos atribuibles a Warnel May Escobar tienen relacion con la materia
electoral y especificamente con el proceso electoral local dos mil veintitrés-
dos mil veinticuatro (2023-2024), en el que se eligieron a los integrantes del

ayuntamiento de lzamal, Yucatan.

De ahi que, para esta Sala Superior, la Sala Regional Xalapa motivo
indebidamente su resolucién al concluir que los hechos acreditados no
tienen relacion con la materia electoral y el proceso comicial, ya que realizé
una valoracion parcial, individual y descontextualizada de los hechos,
ademas de que omitié analizar aspectos relevantes. En efecto, la Sala

Regional Xalapa paso por alto que:

o Warnel May Escobar participé como candidato bajo la institucion juridica de

la reeleccion.

e Warnel May Escobar no se separo del cargo de presidente municipal de
Izamal, Yucatan, dado que no tenia deber juridico alguno de solicitar

licencia, aun compitiendo por la reeleccion.

o Esta acreditado que Warnel May Escobar se presenté como presidente
municipal para evitar la detencién de las personas, en el altercado con la

Policia Estatal.

o No se tiene acreditado que las personas detenidas y que liberé Warnel May

Escobar, hayan sido empleados del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan.

o No se alegoé que el video difundido por WhatsApp haya sido obtenido de

forma ilegal y sin consentimiento de alguno de los participantes.

o Ambos hechos: i) altercado con la policia estatal y ii) difusién del video en
WhatsApp ocurrieron en el periodo de veda electoral, por lo cual el
escrutinio de los actos de las candidaturas debe ser mas riguroso y estricto,

a fin de garantizar los principios constitucionales en materia electoral.

¢ De las denuncias penales si bien se no puede obtener plena certeza de la
veracidad de los hechos motivo de denuncia, lo cierto es que tampoco se
puede negar el valor indiciario a las declaraciones de los denunciantes, de
quienes no se alega ni se tiene probada, ni aun en grado de indicio, que
estuvieran coludidos o de acuerdo para para presentar de forma artificiosa

sendas denuncias.
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Por el contrario, es evidente que la Sala Regional Xalapa realizé una

valoracion aislada, individual e inconexa, por lo que obtuvo conclusiones

parciales que a la postre unié para realizar una valoracion conjunta.

Ademas, no valord los elementos de prueba a partir de los indicios que

pudieron haber generado, ni tomé en consideracion la complejidad de

probar la utilizacion de recursos publicos, materiales, econémicos y

humanos para beneficiar su campafia en reeleccion.

Aunado a lo anterior, es evidente que dentro de un medio de impugnacion

de estricto Derecho, como lo es el juicio de revision constitucional electoral,

la Sala Regional Xalapa suplié la deficiente expresion de agravios al

considerar sin que mediara alegacion en ese sentido, que los mensajes de

WhatsApp fueron obtenidos de forma contraria a Derecho y que Warnel May

Escobar no usé recursos publicos, ya sean materiales, econdmicos y/o

humanos, no obstante que uno de los hechos, segun manifestaron los

demandantes PRI y PAN, se presenté como servidor publico.

Todo lo anterior, analizado en conjunto evidencia que la Sala Regional

Xalapa falté al deber de exhaustividad y motivd de forma indebida su

resolucidén, como se evidencia a continuacion:

Acto y pruebas

Valoracion de la SRX

Analisis de la Sala
Superior

Valoracion e indicios
obtenidos

Enfrentamiento entre la
policia estatal y Warnel
May Escobar.

> Video en el
que consta la
participacion de

Warnel May Escobar,
en un hecho ocurrido
el dia previo a la
eleccién en un
altercado con la policia
estatal, con duracién
de cinco minutos.

> Informe
Policial Homologado
con numero de control
204966, No. De Oficio
0464, fecha del evento
01/06/2024.

> Siete
periodisticas:

notas

e Por Esto!, Dignidad,

Identidad y
Soberania.
jZafarrancho en

Izamal! Detienen a
grupo de choque del
alcalde Warnel May.

e Reforma. nota de 1
de junio de 2024:
Impide Alcalde
detencién de grupo
de choque en
Yucatan

El enfrentamiento
ocurrido el uno de junio,
por si mismo, de forma
alguna actualiza
infraccién o irregularidad
alguna en materia
electoral que pondria en
riesgo la certeza de los
resultados de los
comicios, al tratarse de
un hecho aislado, y del

cual no se advierten
actos de presiébn o
violencia hacia el
electorado, o que se
hubiera utilizado con
fines de propaganda

electoral difundida en el
periodo de veda.

En periodo de veda
electoral, esto es el dia

previo a la jornada
electoral, Warnel May
Escobar se presento

ante la policia estatal
para impedir la detencién
y arresto de Vvarias
personas.

Warnel May Escobar no
se identificd como
servidor publico ya que
no aludié al cargo que
ostenta, sino que
manifesto
genéricamente a ser “la
autoridad municipal’.

La policia estatal
identifica a Warnel May
Escobar como
presidente municipal con
licencia.

Ni Warnel May Escobar
ni alguna otra persona
alude que los detenidos
sean servidores publicos
del Ayuntamiento.

Se tiene acreditada la
doble calidad de Warnel
May Escobar, como
servidor publico y como
candidato.

Warnel May Escobar
llegd acompafiado de la
policia municipal.

Al no haberse
identificado ni referido a
que alguno o todos los
detenidos sean
servidores publicos,
existe la presuncion que
no tienen tal calidad.

Al referir Warnel May
Escobar a los detenidos
como “mi gente”, implica
que son sus
colaboradores, por lo
que, sino son servidores
publicos, se genera el
indicio de que son
miembros de su equipo
de campana.

Asi, al presentarse
Warnel May Escobar
como presidente

municipal y a partir de
esa calidad dar 6rdenes
de liberaciéon a miembros
de su campana electoral,
se genera una
presuncion fuerte de que
se hace uso de los

recursos municipales
para beneficiar su
campafia politica de
reeleccion.

Por tanto, se tiene como
presuntivamente cierto
que Warnel May Escobar
como candidato a la
presidencia  municipal,
realizd uso de recursos
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Acto y pruebas

Valoracion de la SRX

Analisis de la Sala

Valoracion e indicios

Superior obtenidos
e jAl Chile!, La pura publicos al disponer para
neta informativa. La policia municipal | beneficio de su

Detienen a grupo de
choque en Izamal.

e Luces del Siglo,
Periodismo de
Verdad. con nota de
2 de junio de 2024.

Impide alcalde
detencién de un
grupo de choque.

e Panorama Yucatan
Noticias, con nota
de 1 de junio de
2024: Alcalde de
Izamal rescata a su
grupo de choque de
la policia estatal.

e SociaiMID, con nota
de 1 de junio de
2024.

Warnel May, Alcalde de
lzamal, violeta la
eleccion y protege a
su grupo de choque.

e Consigna Yucatan.
Alcalde de Izamal se
enfrenta a Policias
de Yucatan.

cumplié las ordenes de
Warnel May Escobar.

La detencién se dio por la
portacion de armas de
fuego.

Los colaboradores de

Warnel May Escobar
estaban con el rostro
cubierto con
"pasamontafias".

La “gente” de Warnel
May Escobar estaba
amedrentando a los
ciudadanos del
municipio.

La liberacion de las
nueve personas
detenidas se da por parte
de la policia municipal y
de mas de cuarenta
civiles que
acompafaban a Warnel
May Escobar.

De las notas analizadas,

se obtiene que se
tuvieron 110,740
visualizaciones los

videos difundidos en las
redes sociales o portales
electrénicos.

campafa, al liberar a sus
colaboradores de los
recursos  econdémicos,
materiales y humanos
del Ayuntamiento de
Izamal, Yucatan.

Los colaboradores del

candidato a la
presidencia  municipal,
Warnel May Escobar,

tenian armas de fuego,
es decir, estaban
armados sin motivo o
razon aparente.

Se tiene el indicio de que
las personas detenidas y
armadas estaban
amedrentando a la
ciudadania.

Lo anterior genera la
presuncion de que el
equipo de campafia de
Warnel May Escobar
estaba presionando al
electorado y existio una
denuncia ciudadana.

Warnel May Escobar
refiere expresamente a
un policia estatal que:
“estas viniendo a
violentar la eleccion”, lo
que se presume refiere a
la detencion de sus
colaboradores.

Video de Warnel May
Escobar, difundido en
WhatsApp

No se tratd6 de una
irregularidad, dado que,
conforme con la
naturaleza de la
aplicaciéon utilizada, se
dirigi6 a un grupo de
personas especifico y
relacionado con el
equipo de campana del
candidato, aunado a que
el hecho de referirse a
las personas interesadas
en la seguridad, de
manera alguna implicé la
promocién de una
plataforma electoral.

El video se difundié entre
los usuarios de la
aplicacion WhatsApp.

Warnel May Escobar
dirige un mensaje a los
Jefes de Manzana,
Operadores Politicos,
Coordinador de Seccioén,
Representante de
Partido, Representante
General, Abogados de la
Defensa del Voto y a

todos en general.

El video se difundié un
dia antes de la jornada
electoral, esto es dentro
de la veda electoral.

Warnel May Escobar
refiere expresamente lo
siguiente: “estoy aqui
con Marichu. Estamos en
casa __de campaiia
terminando de trabajar,
terminando de ver
pendientes”, lo cual
evidencia que es un
mensaje  de indole
electoral y vinculado al
proceso electoral que se
desarrollaba.

Warnel May Escobar
refiere expresamente
que: “mafana vamos a
salir en familia para
poder ejercer nuestro
derecho y en ese sentido
te invito a ti, a que salgas
a ejercer tu derecho, esto
es sencillo, nosotros
estamos trabajado por
Izamal, para Izamal”

Lo anterior implica que el
mensaje es de caracter
politico-electoral al hacer
uso de equivalencias
funcionales, conforme a
lo siguiente:

“mafana vamos a salir en
familia para poder ejercer
nuestro derecho” equivale
a decir el domingo dos de
junio vamos a votar.

“te invito a ti, a que salgas
a ejercer tu derecho’
equivale a un
llamamiento al voto, al
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decirle a los destinatarios
vayan a votar.

“esto es sencillo, nosotros
estamos trabajado por
Izamal, para Izamal’ es
una equivalencia de una
propuesta de campania,
al aducir que él, como
candidato trabaja vy
trabajara de ser electo
por el pueblo del
municipio.

Las anteriores frases,
analizadas como
equivalentes
funcionales, son un
llamamiento al voto a
favor del candidato
Warnel May Escobar.

Lo estudiado evidencia
que si se cumple con el
elemento subjetivo, que
la Sala Regional Xalapa
no tuvo acreditado.

El hecho de que se
refiriera abierta mente a
“todos en general’,
genera el indicio que
esperaba que el mensaje
se difundiera no solo a su
equipo de trabajo, sino a
mas personas.

Asi, el hecho de que se
acepte que el mensaje
fue difundido en forma
masiva a la poblacion de
Izamal, Yucatan, solo
implica un indicio leve de
que asi fue, pero que se
ve robustecido con el
hecho de que MORENA
tuviera acceso al mismo,
dada su difusion masiva,
y que tanto el PRI como
el PAN, no niegan
abiertamente su difusién
generalizada, conllevan
a que se concluya que el
video si tuvo una difusién
mas alla del equipo de
trabajo del candidato
Warnel May Escobar.

Otras pruebas:

Oficio
UIL/IZAMAL/21/2024, de 4
de julio de 2024, por el
cual el Fiscal
Investigador de la
Unidad de Investigacion
y Litigaciéon con sede en
lzamal, Yucatan, hizo
referencias al contenido
de las denuncias hechas
en contra de Warnel May
Escobar.

De acuerdo con
informacion del Instituto
Nacional Electoral en el
municipio de Izamal,
Yucatan el  padrén
electoral se encontraba
integrado con un total de
21,761 personas (11,113

mujeres y 10,648
hombres), y la lista
nominal con 21,600

> Una denuncia

se refiere a los mismos
hechos relacionados
con el enfrentamiento
entre el candidato
cuestionado 'y los
agentes de la policia
estatal.

> En otras tres

se denunciados
hechos en los no se
hace referencia alguna
a la eleccion,
promocién del voto,
coaccién o presion al
electorado, o uso
indebido de recursos
publicos con fines
electorales, sino a
hechos de violencia en
contra de tres
personas que viajaban
en el mismo automdvil
imputados al
candidato.

Respecto de la primera
denuncia, el hecho que
sea la misma materia
que los hechos de
altercado con la policia
estatal, solo ratifica que
la fuerza publica local,
llegd a peticion de una
persona ciudadana que
se sinti¢ intimidada por la
coaccién al voto que se
estaba haciendo en su
contra.

Las  siguientes ftres
denuncias a las que
refiere la Sala Regional
Xalapa, son de 3
personas afines a
MORENA que fueron
amenazadas en su labor
de promover el voto a
favor del mencionado
partido politico y el
atentado en su contra,
para evitar que

Las denuncias, al ser
manifestaciones
unilaterales no pueden
generar conviccion por si
mismas, pero son un
indicio de que diversas
personas se sintieron
amedrentadas,
coaccionadas en la
libertad de su sufragio
por parte de Warnel May
Escobar.

Elindicio de presion en el
electorado por coaccion
en el voto se ve
robustecida con el
analisis de las pruebas
anteriores y los indicios,
asi como presunciones,
conllevan a robustecer la
conclusién a la que llegd
el Tribunal Electoral local
y revoco la Sala Regional
Xalapa.
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después de la jornada
electoral.

> Y la dltima, si
bien hace referencia a
que el candidato
realizaba una visita
cada por casa para
solicitar su apoyo,
previo a amenazar a la
persona denunciante,
de lo informado se

Superior obtenidos
personas (11 ,042 | > En una diversa | continuaran en la | Las 110,740
mujeres y 10,558 se refiere a supuestos | campaia electoral. visualizaciones de las
hombres). hechos  acontecidos notas periodisticas,
en cuatro de junio, | En lo relativo a la | corresponde a 5.1 veces
esto es, dos dias | denuncia de fechacuatro | el listado nominal del

de junio, la misma no
cumple con la inmediatez
necesaria para  ser
considerada.

La dltima de las
denuncias si es relativa a
la coaccion del voto del
candidato Warnel May
Escobar, ejercida
durante las visitas en

municipio de lzamal,

Yucatan.

advierte que tales | casa de la ciudadania de
amenazas no eran | lzamal, Yucatan.

para coaccionar su

voto, sino como

consecuencia de que
la propia denunciante
le pregunt6 al propio
candidato, por qué no
la habia llamado para
trabajar con él, y este
le respondio, porque

era de otro grupo.

Por tales razones, esta Sala Superior considera que le asiste razén a
MORENA dado que el andlisis individual, conjunto y contextual de las
pruebas analizadas, conllevan a la conclusion de que si existieron las
conductas referidas, las cuales si refieren a la materia electoral, tienen un
contenido proselitista y afectaron los principios de certeza, imparcialidad,

neutralidad, libertad de sufragio y autenticidad de la eleccién.

En efecto, conforme a lo analizado en la tabla que antecede, es evidente
que Warnel May Escobar se valio de su calidad dual de candidato y servidor
publico, para beneficiar su campana, ya que basado en el ejercicio abusivo
del poder y de los recursos publicos que tiene a su disposicion como titular
de la administracion de un ayuntamiento, con las conductas acreditadas
buscé obtener una ventaja indebida sobre los demas participantes,
generando una inequidad evidente en la contienda y pudiendo haber
afectado de forma grave la voluntad del electorado, al trastocar la
autenticidad de los comicios, ante el intento de coaccion en el voto de la

ciudadania.

Asi, el hecho de que un servidor publico intervenga en las elecciones para
buscar beneficiar o perjudicar a un candidato constituye una violacion grave
a los principios constitucionales de imparcialidad en el uso de recursos
publicos —ya que pretende interferir en las camparas electorales— y a la
neutralidad exigida a toda persona servidora publica; sin embargo, ello se
agrava aun mas cuando es el propio funcionario quien ostenta el cargo

publico y por una laguna legal no tiene el deber de separarse del mismo,
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compite en un proceso electivo buscando su releccién y hace uso de los
recursos publicos bajo su mando para beneficiarse electoralmente, ya que
el nivel exigido de imparcialidad y neutralidad a estas personas que tengan
el caracter dual —servidor publico y candidato buscando reeleccion— no es el
mismo que se exige para cualquier persona servidora publica, sino que se
erige en una maxima que implica un deber superlativo para evitar obtener

una ventaja indebida.

De esta forma, en términos de la antes explicado, resulta evidente que se
trata de una persuasién para generar una ventaja indebida, pues lo que se
busca es precisamente que, a partir de un acto proselitista oculto y
subterfugio, llevado a cabo en un periodo no permitido, obtener una ventaja
indebida para sumar votos y restar votos a la otra candidatura que termind

en el segundo lugar.

Asi, atendiendo a la forma y realizacién de los dos actos analizados, aunado
a su contexto, se advierte la existencia de actos de llamamiento al voto a
favor de la candidatura ganadora y en contra de la candidatura que obtuvo

el segundo lugar.

Asimismo, se advierten actos de intimidacién y coaccién en el voto, a fin de
que se sufrague a favor de quien consiguié el primer lugar y en detrimento
de los demas participantes, especialmente de quien obtuvo el segundo

lugar.

Todo ello, evidentemente se consideran como conductas proselitistas, pues
se advierten declaraciones y acciones orientadas a incidir indebidamente
en el voto ciudadano en periodo prohibido, junto con el aparato
gubernamental del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, de donde el candidato
que obtuvo el primer lugar es presidente municipal y participd en la

contienda sin solicitar licencia del cargo.

Ademas, es evidente en los actos que han quedado acreditados que trato
de generar una ventaja aprovechando su cargo de eleccion popular, para

indebidamente obtener una ventaja, coaccionando el voto de la ciudadania.

Al respecto, se debe mencionar que la conclusién a la que arriba esta Sala
Superior, si se da a partir de un analisis contextual de las pruebas y hechos,
dado que, derivado de las reglas de la logica, las maximas de la experiencia
y la sana critica, es evidente que un servidor publico que no se separa de

su cargo pidiendo licencia para competir en un proceso electoral para lograr
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la reeleccion, no realizara actos violatorios de los principios de imparcialidad
y neutralidad, asi como el uso de recursos publicos para influir en el proceso
electoral, de forma abierta, explicita y evidente, por lo que exigir y llevar a
cabo una valoracion simple y basica de los elementos de prueba, implica
una falta al analisis exhaustivo que debe llevar a cabo todo 6rgano

jurisdiccional.

En efecto, como se ha dejado patente con antelacion, debe existir un
analisis coherente entre la alegacion de la irregularidad acontecida, con el
grado natural de dificultad de probar un hecho, que como se ha dicho lo
alegado en el caso tiene inmersa esa complejidad, de manera que, ante una
mayor dificultad, lo que en el caso ocurre, en la posibilidad de prueba es
proporcional la necesidad de aplicar mas flexibilidad y exhaustividad con la
que tiene que conducirse el juzgador en la apreciacion y valoracion de los
elementos aportados, lo cual da un mayor sustento a las pruebas indiciarias
o circunstanciales. Por tanto, como se ha analizado en el cuadro que

antecede es evidente que existieron los siguientes hechos acreditados:

e Vulneracién a los principios imparcialidad, neutralidad y uso de recursos
publicos, por parte de Warnel May Escobar, presidente municipal de
Izamal, Yucatan, en funciones a la par que tenia la calidad de candidato al

mismo cargo, ejerciendo la opcién de reeleccion.

¢ Intervencidén de un grupo armado y con personas encapuchas que estaba
“amedrentando a la ciudadania” y que forman parte del equipo de campana

del candidato Warnel May Escobar.

e Llamado al voto a toda la ciudadania a favor de Warnel May Escobar,

durante el periodo de veda electoral.

o Coaccién en el sufragio de la ciudadania de Izamal, Yucatan, dadas las

acciones anteriormente descritas.

En consecuencia, dado lo antes razonado y analizado, es evidente que la
Sala Regional Xalapa no analiz6 de forma ajustada a Derecho la litis
sometida a su consideracién por parte de los partidos politicos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional, debido a que no era procedente
realizar un analisis de los elementos de prueba, somero y superficial, que
conllevara a un estudio individualizado, para desestimar cada prueba en

forma aislada y no verificar que el conjunto de todas permitia acreditar los

25



89.

90.

91.

92.

93.

SUP-REC-9469/2024
Y ACUMULADO

hechos, esto es aplicar una autentica valoracion contextual, como la que se

ha realizado.

Asi, para esta Sala Superior, la declaratoria de nulidad de la eleccién llevada
a cabo por la Tribunal Electoral local se ajusta a derechos, dado que, a partir
de los hechos e irregularidades acreditadas, se cumplen los siguientes

elementos:
a) Las conductas acreditadas actualizan irregularidades

Tal y como quedd precisado en apartados previos, las acciones del
presidente municipal que a la vez tenia la calidad de candidato a ese mismo
cargo, dado que participaba mediante la opcion de reeleccion, actualizaron
vulneraciones al marco constitucional y legal, en los términos antes

precisados.
b) Las infracciones son sustanciales

En el caso se estima que las irregularidades acreditadas comprenden
infracciones sustanciales pues atentan contra principios tutelados en la
Constitucion federal y la legislacion local, exigidos para la celebracion de
las elecciones de las autoridades constitucionales en Yucatan, en términos

de lo antes expuesto.

Lo anterior pues, la tutela constitucional a los principios de neutralidad y
equidad de la contienda tiene como finalidad que los poderes publicos, en
todos los ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia con

relacion a quienes carecen de esa calidad.

De igual forma, resulta fundamental en el ambito internacional el principio
de imparcialidad de la actuacién de las autoridades en el desarrollo de las
elecciones pues, por ejemplo, la Comision de Venecia ha recogido en el
Cddigo de Buena Conducta en Materia Electoral el principio de “igualdad de
oportunidades” el cual se traduce, esencialmente, en que las y los
funcionarios publicos observen una conducta neutral, y garanticen las
mismas oportunidades entre los partidos y las personas que detenten una

candidatura.
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Es por lo que, el actuar de las personas que detenten el poder publico en
sus tres ambitos, debe ser consecuente con los principios que tutela la
Constitucion federal y la legislacion local pues, atendiendo al grado de su
participacion en el contexto de una contienda electoral, pueden

desequilibrar las condiciones de equidad que deben prevalecer en la misma.
c) Alcance de las irregularidades

Este 6rgano jurisdiccional estima que si bien las infracciones imputadas al
presidente municipal y candidato al mismo cargo, dado que compite para
ser reelecto, pueden catalogarse como graves, por afectar sustancialmente
principios constitucionales en la materia, si fueron generalizadas, ya que
se tienen indicios suficientes para concluir que los actos
trascendieron al conocimiento de gran parte de la ciudadania de

Izamal, Yucatan.

Esto es, las infracciones atribuidas tuvieron una repercusion en la totalidad
del municipio, ya que es un hecho notorio que se dio cuenta de ello en
diversos medios noticiosos y se hizo del conocimiento generalizado

mediante el uso de aplicaciones de mensajeria instantanea.

Y aunque no se tiene noticia de que fueran reiteradas y sistematicas, al
no acreditarse que fueran parte de un cumulo de ilicitos periddicos y
relacionados entre si, lo cierto es que al llevarse a cabo a un dia de la
eleccién con la finalidad de afectar la autenticidad del voto ciudadano al
pretender coaccionarlo, es evidente que se afectaron las condiciones de
validez de la eleccion a la presidencia municipal de Izamal, Yucatan, al tener
un impacto directo e inmediato, dada inmediatez dela jornada electoral, al

ser al dia siguiente de acontecidas las infracciones.

Asimismo, esta acreditado que, en términos cuantitativos, al ser la diferencia
entre primer y segundo lugar doscientos cincuenta y siete (257) votos, esto
es el uno punto cuatro por ciento (1.4%), y el impacto acreditado y no
controvertido ni destruido fue de ciento diez mil setecientos cuarenta
impactos (110,740), tuvo un alcance mayusculo respecto del municipio de

Izamal, Yucatan.
d) Determinancia

Por ultimo, este érgano jurisdiccional considera que las irregularidades

advertidas impactaron de manera determinante en el desarrollo del proceso
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electoral respectivo, esto significa que trascendieron al resultado de la

eleccion, tal y como se explica a continuacion.

Las acciones y manifestaciones del presidente municipal y candidato a ese
cargo dada su pretension de reeleccion y que previamente han sido materia
de pronunciamiento, materializaron una vulneracion grave a disposiciones
y principios de la Constitucion federal y la legislaciéon local, ya que se
trastoco la imparcialidad, neutralidad, uso de recurso publicos a favor de
una opcidn politica, difusion de propaganda electoral el dia previo al de la
jornada electoral, esto es dentro del periodo de veda electoral y todas esas
infracciones han generado coaccion en el voto de la ciudadania de I1zamal,
Yucatan, lo cual resulta suficiente para advertir que trascendieron en las

condiciones de equidad de la contienda exigidas en la norma fundamental.

Y aunque no se cuenta con elementos objetivos que permitan saber si esas
violaciones incidieron de manera negativa o positiva en la votacion obtenida
por las candidaturas de la contienda, lo cierto es que la intervencion directa
e inmediata en los principios mencionados, justo el dia previo al de la
jornada electoral y ante el escenario de que la eleccién cuantitativamente
fue muy refida, dado que la diferencia de votos entre primer y segundo lugar
doscientos cincuenta y siete (257) votos, esto es el uno punto cuatro por
ciento (1.4%), y el impacto acreditado fue de ciento diez mil setecientos
cuarenta impactos (110,740), resulta evidente que la falta de certeza en
cuanto a que si esas acciones incidieron de forma positiva o negativa,
implica la incertidumbre en el resultado de la eleccion, por lo que
cuantitativamente es evidente la trascendencia y, por ende, la

determinancia en el caso de las violaciones acreditadas.

En ese sentido, lo procedente conforme a Derecho es revocar la sentencia
impugnada, para considerar como infundado el estudio del concepto de
agravio relativo al indebido estudio sobre la nulidad de la eleccion hecho
valer por los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario

Institucional.

Ahora, no pasa desapercibido que los entonces partidos enjuiciantes

hicieron valer como conceptos de agravio los siguientes:

i) La sentencia se encuentra indebidamente fundada y motivada, en virtud de
que se decreta la nulidad de la eleccion por violacién a principios

constitucionales, sin que se acredite el elemento esencial.
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ii) Indebido analisis y valoracion de las pruebas, asi como de los efectos y

alcances de las redes sociales para sustentar la nulidad.
iii) Vulneracién al principio de inocencia.
iv) Inexistencia de actos sistematizados.

v) Indebida determinacién sobre el caracter del candidato ganador.

104. No obstante lo anterior y dado el analisis realizado por esta Sala Superior,
en esta sentencia, los conceptos de agravio enunciados en los puntos i), ii)
y v), quedan atendidos en el estudio realizado al considerar infundada la
pretensién de revocacion de nulidad la eleccion, ya que se analizd la
fundamentacion y motivacion adecuada, la que conlleva a concluir que es
nula la eleccion, el estudio de los elementos de prueba fue adecuada y la
calidad del candidato ganador como infractor resulté determinante para la

acreditacion de las infracciones a principios constitucionales.

105. Finalmente, resultarian inoperantes los agravios enunciados en los incisos
“iii)” y “iv)’. En el primer caso, dado que la aducida vulneracion al principio
de inocencia del candidato Warnel May Escobar ya fue objeto de estudio
por parte de esta Sala Superior y se le consideré responsable de la
vulneracion a los principios antes mencionados. Y en el segundo caso, la
inoperancia deviene de que atento a las particularidades del caso concreto,
la sistematicidad no se requirié para concluir que las violaciones resultaron

determinantes para el resultado final de la eleccién.
D. Conclusién

106. Dado que ha resultado fundado el agravio de MORENA relativo a que la
sentencia impugnada esta indebidamente fundada y motivada, ya que si
estaba acreditada la nulidad de la eleccion como lo consider6 el Tribunal
Electoral local y resultaron infundados e inoperantes los agravios hechos
valer por los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional en los
juicios de revision constitucional electoral del conocimiento de la Sala
Regional Xalapa; lo procedente conforme a derecho es: i) revocar la
sentencia impugnada vy ii) confirmar la sentencia del Tribunal Electoral del

Estado de Yucatan, con todos sus efectos.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Superior aprueban los siguientes:

X. RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se acumula el expediente identificado con la clave SUP-REC-
4025/2024 al diverso SUP-REC-9469/2024. Por tanto, debera glosarse

copia certificada de la presente sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desecha de plano el escrito de la demanda del SUP-REC-
4025/2024.

TERCERO. Se revoca la sentencia de la Sala Regional Xalapa dictada en
el juicio de revision constitucional electoral identificado con clave de
expediente SX-JRC-171/2024 y su acumulado SX-JRC-172/2024.

CUARTO. Se confirma la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de

Yucatan, dictada en el RIN-23/2024, con todos sus efectos.
NOTIFIQUESE, conforme a Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra de la magistrada Janine M.
Otélora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quienes
emiten voto particular. El secretario general de acuerdos, autoriza y da fe
que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia.
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VOTO PARTICULAR'" QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA EN
LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION SUP-REC-9469/2024 Y SUP-
REC-4025/2024, ACUMULADOS

I. Introduccion; Il. Contexto del caso; Ill. Decision mayoritaria; 1V. Razones

del disenso, y V. Conclusion
l. Introduccion

Emito el presente voto particular porque no comparto la decisién de la

mayoria respecto a la procedencia del recurso de reconsideracion.

Desde mi perspectiva, el recurso es improcedente y se debe desechar de
plano la demanda, debido a que la controversia no implica una tematica de

importancia y trascendencia y no amerita emitir un criterio juridico relevante.
Il. Contexto del caso

En el marco del proceso electoral local 2023-2024, en Yucatan se eligieron,
entre otros, a los integrantes del ayuntamiento del lzamal. En su
oportunidad, se declaré la validez de la eleccion y se entrego la constancia
a favor de la planilla encabezada por Warnel May Escobar, como

candidatura comun del PAN y PRI.

Morena solicitdé la nulidad de la votacién en treinta y ocho casillas, entre
otros temas, por la comision de actos de violencia fisica y amenazas de
muerte sobre el electorado por parte del alcalde y candidato ganador, junto
con su equipo de trabajo; asi como la afectacion a los principios de
imparcialidad y equidad por la difusion de propaganda electoral en el

periodo de veda electoral, a través de la circulaciéon de 2 videos.

El Tribunal Electoral local declar6é la nulidad de eleccion y ordend la
realizacion de elecciones extraordinarias. Concluyé que con la difusion de
los dos videos en WhatsApp, se acreditd la existencia de la vulneracion a
los principios de neutralidad y equidad en la contienda tutelados por el
articulo 134, constitucional, por la indebida intervencion del presidente

Municipal y candidato, particularmente en la veda electoral; y por el uso

0 Con fundamento en los articulos 167, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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indebido de recursos publicos, con la finalidad de liberar a un grupo de
personas armadas que fueron detenidas por la policia estatal por

presuntamente ejercer violencia fisica o presion sobre el electorado.

El PRI y PAN promovieron juicios ante la Sala Regional Xalapa, quien

revoco la resolucion local al considerar, en esencia, que:

. No era posible advertir la causa que origind la detencion de las
personas por parte de la policia estatal, no se acredité que fuera por
conductas relacionadas con el proceso electoral y, menos aun, que
haya sido por llevar a cabo actos en contra de los electores,
representantes de partido o funcionarios de las mesas directivas de
casilla, con la finalidad de influir en la eleccion; y

. El video en el que consta la participacion de Warnel May Escobar,
era un hecho ocurrido el dia previo a la eleccién en un altercado con
la policia estatal; el informe policial, la difusién de las notas
periodisticas sobre ese hecho, y las denuncias que se aportaron,
no eran de la entidad suficiente para acreditar que la causa que
origind los hechos haya tenido una connotacién electoral y mucho
menos que hayan tenido un impacto en la eleccion de manera cierta

y concreta.

En contra de lo anterior, Morena interpuso el presente recurso de
reconsideracion con la pretensién de que se revoque la sentencia de la sala
regional a efecto de que prevalezca la nulidad decretada por la autoridad

local.

lll. Decisién mayoritaria

En la resolucién, que fue aprobada por la mayoria de mis pares, se
considerd procedente el recurso de reconsideracion al determinar que el
asunto resulta de importancia y trascendencia para fijar un criterio a futuro
respecto de asuntos donde se alegue que la persona candidata, ademas de
tener esa calidad, es servidora publica en funciones —no se separ6 del

cargo de eleccion popular—y, a la par, busca la reeleccion.

En cuanto al fondo, en esencia, se calific6 como fundado el agravio de
Morena relativo a que la sentencia impugnada esta indebidamente fundada
y motivada, por lo que se revocé y, ante ello, se confirmé la sentencia del

Tribunal Electoral del Estado de Yucatan con todos sus efectos, esto es,
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declarar la nulidad de eleccién del ayuntamiento y ordenar la realizacion de

elecciones extraordinarias.

IV. Razones del disenso

El motivo por el que decidi apartarme de dichas consideraciones es porque,
en mi concepto, no se actualiza alguno de los supuestos de procedencia del

recurso de reconsideracion.

El recurrente esencialmente refiere que se cumple el elemento de
importancia y trascendencia porque la tematica analizada en el presente
asunto se trata de un caso inédito en el que se deben determinar los
alcances de la participacion de servidores publicos que buscan la reeleccion
en el periodo de veda, y si sus actos pueden generar la nulidad de la
eleccion. Lo cual, en la resolucion aprobada se sostiene para tener por

actualizada la procedencia.

Sin embargo, en mi concepto, el caso no amerita emitir un criterio juridico
relevante, debido a que existen diversos precedentes de esta Sala Superior
que orientan la resolucion de asuntos de esa indole, en los que se ha

pronunciado en cuanto a la figura de la eleccion consecutiva.

Ejemplo de ello es el recurso de reconsideracion SUP-REC-519/2021,
donde se retomo el criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver las acciones de inconstitucionalidad
61/2017 y sus acumuladas, en el sentido de que el hecho de que los
integrantes de los ayuntamientos no se separen del cargo cuando
contiendan por la via de la eleccion consecutiva, no les permite utilizar

recursos publicos, ni sus facultades para obtener beneficios ilicitos.

Precisamente porque esta Sala Superior ya cuenta con criterios
orientadores en el tema, se ha determinado desechar diversos recursos de
reconsideracion que estan relacionados con dicho tépico, ello porque se ha
establecido que no se trata de una tematica relevante y trascendente que
actualice la procedibilidad del recurso de reconsideracion, tal es el caso de
los recursos identificados con las claves 1379; 1615 y 1559, todos de 2021,

entre otros.

Adicionalmente, cabe destacar que, contrario a lo que refiere la sentencia,
no aplica la Jurisprudencia 5/2014 de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE
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IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES”.

En el presente caso, la controversia ante Sala Regional se centré en
aspectos relacionados con la valoracion probatoria realizada por el Tribunal
local, de ahi que en la sentencia impugnada no existe pronunciamiento o
interpretacion en torno a algun principio constitucional exigido para la
validez de las elecciones y tampoco se desprende que hubiere omitido el

analisis de algun agravio en ese sentido.

En similares términos se determind la improcedencia del recurso de
reconsideracion SUP-REC-1615/2021 y acumulado.

A partir de lo anterior, se corrobora la improcedencia del presente recurso
al no actualizarse el requisito especial de procedencia, maxime si se toma
en consideraciéon que el andlisis de la Sala Regional responsable se centro
en aspectos de mera legalidad, porque se cifidé a verificar la valoracion
probatoria realizada por el tribunal local, los alcances de la prueba
contextual y la eficacia probatoria de la difusion realizada via WhatsApp, el
informe policial que obra en el expediente, notas periodisticas, denuncias y,

a partir de ello, si se acreditaba la sistematicidad.

Ademas, el partido recurrente centra la defensa en cuestiones de mera
legalidad como lo es la falta de exhaustividad, indebida motivacion y falta

de congruencia.

V. Conclusion

Son estas las razones que me llevan a disentir del proyecto y de la decision
mayoritaria, porque considero que el presente recurso de reconsideracion
se debid desechar al no cumplir con el requisito especial de procedencia,
por lo que emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del acuerdo
general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del poder judicial de la federacién en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
SUP-REC-9469/2024 Y  ACUMULADO (ELECCION DEL
AYUNTAMIENTO DE IZAMAL, YUCATAN)"

Emito el presente voto particular para apartarme de la decision mayoritaria
de los integrantes de la Sala Superior al resolver el Recurso de
Reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-9496/2024, ya que, de
manera general, no comparto la decision de analizar el fondo del
presente medio de impugnacion, y mucho menos la conclusion a la
que se llegd, en el sentido de anular la eleccion del Ayuntamiento de
Izamal, Yucatan, y, en consecuencia, ordenar que se organice una eleccion

extraordinaria.

Para justificar el sentido de mi voto, formulare este documento en los

siguientes apartados:
i) el contexto de la controversia,
ii) el sentido de la decisién mayoritaria,

iiii) las razones por las que considero que en el presente caso se

actualiza su improcedencia, y

iv) los motivos por los que tampoco comparto la propuesta de

revocar la sentencia impugnada.
1. Contexto

El presente asunto se deriva de la eleccién del Ayuntamiento de |zamal,
Yucatan, en el proceso electoral local 2023-2024. En un primer momento,
el Consejo Municipal declaré la validez de la eleccion y determind el triunfo
de la planilla postulada por el PRI-PAN en candidatura comun, la cual
encabezé Warnel May Escobar, quien buscaba la reeleccion en la

presidencia municipal.

Inconforme, Morena promovié un juicio en contra de los resultados de la
eleccion mencionada. Posteriormente, el Tribunal local ordend la apertura

de un incidente para solicitar un nuevo escrutinio y cémputo de votos, al

" Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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advertir que los votos nulos fueron mayores que la diferencia entre el

primero y segundo lugar.

Particularmente, ante la instancia local, Morena sostuvo que se actualizaron
afectaciones a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda,
dado que el primero de junio, —un dia antes de la eleccion y durante el
periodo de veda-, se difundieron 2 videos del candidato que resulté electo

en la red social de WhatsApp.

El partido sostuvo que la difusion de dichos videos actualiza la causal de
nulidad de la eleccidén, ya que, en el primero, se dirigid a los jefes de
manzana, operadores politicos, abogados de la defensa del voto,
representante y todos en general, en visperas de la jornada electoral e hizo
llamamientos al voto a su favor; mientras que, en el segundo, se evidencio
un enfrentamiento con elementos de la policia estatal para exigir la
liberacion de “su gente”, por lo que impidi6 la detencién de un grupo de
personas, presuntamente, una de ellas con un arma de fuego, un dia antes

de la eleccion.

El Tribunal local concluyé que de ambos videos se actualizd la indebida
intervencidon del presidente municipal de Izamal, ya que los hechos se
dieron el dia previo a la eleccién (elemento temporal). En cuanto del
segundo video controvertido tal autoridad concluyé que el involucrado es el
candidato (elemento personal) y que solicito la liberacién de su gente con
auxilio de la Policia Municipal a su cargo, por lo cual se separ6 del deber de
neutralidad e imparcialidad que le imponia su investidura, asi como que
afecta la equidad, legalidad y certeza de las elecciones, revelando una serie

de conductas que vulneraron la integridad electoral.

Respecto al primer video, también consider6 que se actualizaban los
elementos temporal y personal, asi como el subjetivo, porque el Tribunal
local determiné que se advertia la difusién de su plataforma electoral,

concretamente en materia de seguridad.

En consecuencia, el Tribunal local declaré la nulidad de la eleccidén del
Ayuntamiento de Izamal y revoco la declaracion de validez y el otorgamiento
de las constancias. En via de consecuencia, ordené al Congreso del Estado

y al Instituto local, celebrar una eleccién extraordinaria.

Por su parte, el PRI y el PAN impugnaron la resolucion del Tribunal local.

La Sala Xalapa revocé la resolucién impugnada, principalmente, porque de
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la valoracion del material probatorio aportado, concluyé que, de la difusién
del video de la detencion; el informe policial homologado, la difusién de las
notas periodisticas sobre ese hecho, y las denuncias que se aportaron, no
eran de la entidad suficiente para acreditar que la causa que originé
los hechos haya tenido una connotacion electoral y, mucho menos, que

hayan tenido un impacto en la eleccién de manera cierta y concreta.

Asimismo, la Sala Xalapa razon6 que, de la difusion de un mensaje via
WhatsApp que realizé el candidato, no es posible advertir un lamamiento
expreso al voto ni un equivalente funcional, ademas de que no se
corrobord si dicha probanza fue obtenida de manera licita, ya que dicha

plataforma no se trata de una red masiva de comunicacion.

Finalmente, sostuvo que las pruebas valoradas por el Tribunal local no
acreditaron un contexto de violencia o uso indebido de recursos
publicos y, menos aun, una conducta sistematizada por parte del
candidato, que haya influido en el electorado ni afectado el principio de

certeza.
2. Criterio de la mayoria

Inconforme con la decisidon de la Sala Xalapa, Morena promovio el presente
recurso de reconsideracion, el cual, considera que cumple con el requisito
especial de procedencia, ya que, desde su perspectiva, se debe determinar
los alcances de la participacidn en el periodo de veda de las personas
servidoras publicos que se encuentran buscando la reeleccién. Ademas,
alega la existencia de irregularidades graves que pueden afectar principios

constitucionales para la validez de la eleccion.

En cuanto a la materia de la controversia, argumenta que la sentencia
impugnada se aparta de los criterios de la Sala Superior, respecto al deber
que deben observar las autoridades durante la veda electoral, ademas de
que también aleg6 que la resolucidn no se ajusté al parametro de integridad
electoral; que se da una violacion a los principios constitucionales de
certeza, legalidad y objetividad e indebida valoracién probatoria (analisis
contextual), asi como que la autoridad responsable hizo un analisis del

alcance de WhatsApp y de la licitud de la prueba.

Ahora bien, para la mayoria de los integrantes de esta Sala Superior, el

presente recurso es procedente con base en que: (i) se aducen
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irregularidades graves que pueden afectar los principios constitucionales;2
(ii) hay un tema de importancia y trascendencia, ya que se alega la difusion
de propaganda electoral durante la veda electoral y se le atribuye a una
candidatura que aspira a ser reelecto y no fue obligado a separarse del
cargo; y (iii) que se pide hacer uso de la prueba contextual, la cual la
mayoria concluyé que es suficiente para que este 6rgano colegiado conozca

de la controversia en el fondo.

Superada la procedencia, mis pares también determinaron que le asistia la
razon a Morena, ya que, desde su perspectiva, si se acredité la
vulneracién a principios constitucionales que afectaron Ila
autenticidad y el libre sufragio de los electores. Para arribar a esa
decision argumentaron que la Sala Xalapa no consideré que se acreditaron

los siguientes elementos:

e La vulneracion a los principios imparcialidad, neutralidad y uso de
recursos publicos, por parte de Warnel May Escobar, presidente

municipal en funciones a la par que tenia la calidad de candidato.

e Laintervencion de un grupo armado y con personas encapuchas que
estaba “amedrentando a la ciudadania” y que forman parte del

equipo de campafia del candidato.

e La existencia de un llamado al voto a toda la ciudadania a favor del

denunciado, durante el periodo de veda electoral.

Asimismo, en la sentencia se explica que no se tiene noticia de que las
infracciones fueran reiteradas y sistematicas, al no acreditarse que fueran
parte de un cumulo de ilicitos periddicos y relacionados entre si, pero
estiman que ello no impide anular la eleccion, dado que la presunta
infraccion se dio a un dia de la eleccién con la finalidad de afectar la
autenticidad del voto ciudadano, al pretender coaccionarlo, y dado que la

diferencia entre el primero y segundo lugar solo fue de 257 votos.

12 La jurisprudencia 5/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE
PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES

EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero
14, 2014, paginas 25 y 26.

38



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-9469/2024
Y ACUMULADO

A partir de esas razones, la mayoria comparte la declaratoria de nulidad de
la elecciéon que hizo el Tribunal local y, en consecuencia, aprueban la
celebracidén de una eleccion extraordinaria en la que no podra participar el

candidato enunciado. ,
3. Improcedencia del medio de impugnacion

En primer término, no comparto que en el presente recurso se actualice
el requisito especial de procedencia bajo alguna de las hipétesis que esta
Sala Superior ha previsto para tal efecto. Contrario a los sostenido por el
partido recurrente, de la sentencia impugnada, no advierto que la
autoridad responsable haya interpretado directamente el articulo 134
constitucional o los principios contenidos en él, sino que tal autoridad

se limité de manera exclusiva, a revisar lo resuelto en la instancia local.

También me aparto de lo alegado por el partido, ya que el argumento de la
interpretacion del articulo mencionado, unicamente, lo sustenta en el hecho
de que la Sala Xalapa no le dio la razén en cuanto a que: (i) el candidato
utilizé a la policia municipal para liberar a un grupo de personas y (ii) que

éstas hayan presionado a la ciudadania el dia previo de la eleccion.

A mi juicio, las conclusiones a las que llegé la autoridad responsable se
sustentaron exclusivamente en la valoraciéon del material probatorio,
pero en ningin momento realizé alguna interpretacion constitucional
en determinado sentido. Por ello, desde mi perspectiva, el estudio que

realizo la autoridad responsable fue de estricta legalidad.

De esta manera, aunque en la sentencia aprobada se sostiene que este
caso permite fijar un criterio solido para aquellos casos en los que se solicite
la aplicacion de la prueba contextual y estén involucrados servidores
publicos que sigan ejerciendo el cargo y busquen la reeleccién, tampoco
comparto esta conclusion, pues Morena se limita a exponer que la sala
responsable omitid realizar un analisis contextual o aplicar la prueba

contextual.

Ademas, considero que, de manera contraria a lo argumentado por la
mayoria, en el presente caso no se fija un nuevo criterio orientador para
el sistema juridico respecto a la valoracién probatoria de pruebas
técnicas, pues el estudio se limita a sefalar que la solicitud de utilizar la
prueba contextual es suficiente para para establecer y acreditar las causales

de nulidad derivadas de las conductas que sefala cometié el candidato.
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Es decir, la sentencia aprobada se sefala que se aplicara la prueba
contextual como metodologia para analizar los hechos del caso y que esto
actualiza el supuesto de procedencia, sin embargo, esta Sala Superior ha
aplicado esta herramienta en la resolucion de otros casos. De ahi que, bajo

esta logica, tampoco se esta fijando un criterio novedoso.

Incluso, en otros casos en los que también se ha controvertido la validez de
una eleccidén se ha argumentado la presunta omisién de aplicar la prueba
contextual para tener por acreditadas las infracciones alegadas y la
conclusidon de esta Sala Superior, en dichos asuntos, fue desechar las
demandas, a pesar de que, al igual que en el presente recurso, se
argumento que la procedencia se actualizaba porque las pruebas debian

analizarse bajo el estandar de la prueba contextual.3

Por ultimo, me separo de la procedencia, porque, los planteamientos de
Morena unicamente se relacionan con tematicas de estricta legalidad,
tales como la valoracién probatoria y la revision de la actuacién de la Sala

Xalapa.
4. Nulidad de la eleccion

En cuanto al fondo, en la sentencia se propone que se revoque la decision
de la Sala Xalapa y se mantenga el sentido de la resolucién aprobada por
el Tribunal local, lo cual conlleva anular la eleccion del Ayuntamiento de
Izamal, derivado de la presunta difusion de los dos videos denunciados, y

convocar a una eleccion extraordinaria.

No coincido con esa decision, ya que, al igual que lo sostuvo la Sala Xalapa,
del contenido del material denunciado no se acredita su connotacion
electoral ni mucho menos es de la entidad suficiente para anular todo un
proceso electoral y los actos que validamente se celebraron para poder

realizar la eleccion.

Respecto a la manera en la que se obtuvo el video, la mayoria sostiene que
no hubo un planteamiento en el que se cuestionara la licitud de la manera
en la que se obtuvo el video, sino que este analisis se derivd de que la Sala
Xalapa, indebidamente, suplié la queja. Con independencia de lo anterior,
desde mi perspectiva, la autoridad responsable no podia pasar por alto que

el material se trataba de una comunicacion privada, sin que se tenga plena

13 Véase lo resuelto en los Recursos de Reconsideracién SUP-REC-1183/2024 vy
acumulado, y SUP-REC-795/2024.
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certeza de que el propdsito fuera que trascendiera mas alla de las personas
a las que el denunciado la compartio directamente. Por ello, considero que
si se justificaba que la Sala Xalapa, de ser el caso, exigiera que se
acreditara la licitud de la prueba, pues, de no obtenerse por la via legal, la
obtencidon de la prueba estaria en contravencion a lo dispuesto por el

articulo 16 constitucional.

Desde mi perspectiva, el primer video se dirigia al personal de su equipo de
campana, sin que el denunciante aporte mayores elementos para desvirtuar
dicha conclusion, pues se limita a afirmar categéricamente que si hubo
un llamado al voto, pero no demuestra como ese mensaje trascendio a la

ciudadania.

En el segundo video, es cierto que constan los siguientes hechos: (i) la
participacion de Warnel May Escobar, presidente municipal de lzamal,
Yucatan y candidato comun del PAN y PRI; (ii) que ocurrié el dia previo a
la eleccion; y (iii) que se constatd un altercado con la policia estatal,
derivado de la detencion de diversas personas. No obstante, del analisis de
las constancias que obran en el expediente, advierto que Morena no da
mayores elementos ni argumentos para acreditar, de manera
fehaciente, que la causa que origind los hechos haya tenido una
connotacion electoral y mucho menos que hayan tenido un impacto en la
eleccion de tal magnitud que les haya impedido ganar la eleccion o que, en
su caso, haya beneficiado a los partidos que postularon la candidatura

ganadora.

Por el contrario, del analisis del video, materia de la controversia,
considero que si es posible advertir que existié un pronunciamiento
negativo respecto al candidato ganador, dado que en algunas de las
notas se critica su conducto y se le vincula con un grupo de choque, por lo
que, en principio, la difusién del video no tendria un impacto negativo para

Morena o un beneficio para el denunciado.

En la sentencia aprobada se sostiene que una de las razones para entrar al
estudio de la controversia es la solicitud de aplicar la prueba de contexto.
Recordemos que esta herramienta se materializa, utilizando el entorno
factico y mediante razonamientos inductivos a partir de la identificacion de
acontecimientos particulares que permiten identificar patrones de accion,

dinamicas sociales, relaciones de poder, etcétera; los cuales se
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usan posteriormente para el encuadre relacional del fendbmeno que se

busca analizar o, en su caso, probar.

Dicho de otra manera, la prueba de contexto permite generar inferencias
presuntivas respecto de hechos desconocidos o cuya prueba directa resulta
en una carga imposible o una exigencia irrazonable frente a dicho contexto,
pero —como en cualquier otro razonamiento inductivo, deductivo o
abductivo—la base de una inferencia presuntiva valida es un hecho
conocido que se denomina indicio o indicador a partir del cual se razona o

presume la existencia de un hecho desconocido o principal.

En la sentencia aprobada los unicos hechos que se tienen para analizar son
los videos y las notas periodisticas en las que se hace referencia a uno de
ellos. Si bien en la sentencia aprobada se analiza el contenido de ambos
videos y se argumenta que de ellos se desprenden indicios, los cuales, bajo
la aplicacion de la prueba de contexto, permitirian generar inferencias,
estimo que esto es insuficiente para declarar la nulidad de toda una
eleccién, puesto que el partido recurrente no aporta otros elementos con
los cuales los indicios se puedan adminicular y, en consecuencia, tener por
acreditada la presunta trasgresion a los principios constitucionales que se

reclama.

Ademas, en concordancia con las razones de la autoridad responsable, esta
Sala Superior ha indicado que no basta la mera afirmacién de que un acto
se inscribe en determinado contexto, o que éste exista para que
automaticamente se reviertan o flexibilicen cargas argumentativas o

probatorias o para generar inferencias presuntivas validas.

En el presente caso, si bien el recurrente sostiene que el presunto uso de
recursos publicos es el hecho en concreto que, en su caso, deberia tenerse
como probado a partir del empleo de esa metodologia, no sefiala como es
la prueba de ese supuesto hecho pudiera derrotar las consideraciones que
sustentan la resolucion impugnada en cuanto a que ese acto no tuvo una
connotacion electoral y, por tanto, tampoco influy6é en el resultado de la

eleccion.

El hecho de que la decision mayoritaria se sustente exclusivamente en la
revision del contenido de los videos y los indicios que, presuntamente, se
desprende de ellos -mismos que se estima no fueron identificados por la
Sala Xalapa—-, comprueba que, tal y como lo explico en el apartado que

antecede, no se actualizaba el requisito especial de procedencia en este
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recurso, ya que este tipo de andlisis no comprende un estudio de
constitucionalidad, sino un analisis de mera legalidad, al sélo estar

involucrado un tema probatorio.

Asimismo, quiero sefalar que, con independencia de que estime este es un
estudio de legalidad, me aparto de la respuesta para el alcance probatorio,
puesto que la Sala Xalapa si estudié el material probatorio que conforma el
expediente en el andlisis de las causales alegadas por Morena; y, por otra
parte, el partido recurrente realiza argumentos genéricos respecto de la
valoracion del material probatorio, los cuales no controvierten del todo las

razones expuestas en esa instancia.

En cambio, la responsable si establecid los motivos por los cuales considerd
que no le asistia la razon al partido recurrente, en cuanto a que la difusion
de los videos tenia como consecuencia la acreditacion de un contexto de
violencia y la violacidn a los principios constitucionales que rigen las

elecciones, justificando con ello que se declare la nulidad de la eleccion.

Contrario a lo que sefala la mayoria, la responsable desestimé los
argumentos del partido relacionados con la causal de nulidad de eleccion,
en atencion a que no se acreditd, como es que la supuesta intervencion del
candidato para evitar la detencion de un grupo de personas que forman
parte de su equipo fue determinante para el resultado de la votacion recibida

o para la eleccion que controvirtio.

Incluso, en la sentencia aprobada se reconoce que no es posible acreditar
que las presuntas infracciones que se denuncia se cometieron de manera
continua, sistematica y reiterada, antes y durante el proceso electoral en

Curso.

Por ultimo, coincido con la Sala Xalapa en que Morena se limité a mencionar
de manera general que se vulneraron los bienes juridicos tutelados por el
articulo 134, de la Constitucidn general, sin que acredite la violacion

concreta en la eleccién impugnada.
5. Conclusién

Por las razones expuestas en los apartados anteriores, es que considero
que, en el presente caso, en primer lugar, procedia el desechamiento de la
demanda dado que, como ya lo mencioné, el presente medio de
impugnacioén no satisface el requisito especial de procedencia dado que, en

la materia de la controversia no se plante6 un tema novedoso que deba ser
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analizado por este Tribunal, sino que la problematica unicamente implica

realizar un estudio de legalidad.

En segundo lugar, también me aparto de la propuesta de revocar la
resolucién en la que se confirma la validez de la eleccién del Ayuntamiento
de Izamal, Yucatan, ya que, contrario a lo que considera la mayoria, desde
mi perspectiva, Morena no acreditdé con las pruebas aportadas que la
difusién de los videos denunciados tuvieran la entidad suficiente para incidir
en el resultado de la eleccidon y, en consecuencia, declarar su nulidad y dejar
de lado todos los actos que las autoridades electorales llevaron a cabo para

garantizar su realizacion.

Por ello, dado que no comparti ninguno de los motivos que sustentan la

sentencia aprobada por la mayoria, es que emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los Acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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