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Ciudad de México, a veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro.4

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién® confirma, en lo que fue materia de la impugnacion, el
acuerdo INE/CG2130/2024 por el que se efectud el cobmputo total, se
declara la validez de la eleccidon de senadurias por el principio de
representacion proporcional® y se le asignan a los partidos politicos

nacionales las que les corresponden para el periodo 2024-2030.
ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral federal 2023-2024. El siete de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE llevo a

cabo la sesidon extraordinaria por la que se declard formalmente el

1 SUP-REC-3315/2024, SUP-REC-3334/2024 Y SUP-REC-3731/2024

2 En adelante, promoventes, recurrentes.

3 En lo sucesivo, Consejo General del INE.

4 En lo siguiente todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo
mencién en contrario.

5 Enlo subsecuente, Sala Superior o TEPJF.

6 En adelante RP.
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inicio del proceso electoral federal 2023-2024 en el que se elegirian,

entre otros cargos, las diputaciones federales.

2. Acuverdo de implementacion de acciones afirmativas
(INE/CG625/2023). El veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés,
el Consejo General del INE, en cumplimiento de la sentencia SUP-
JDC-338/2023, implementd acciones afirmativas para el registro de

candidaturas a diputaciones y senadurias federales.

3. Registro de candidaturas de senadurias (INE/CG232/2024). El
veintinueve de febrero, el Consejo General del INE aprobo el registro

de candidaturacs.

4. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevd
a cabo la jornada electoral para elegir la presidencia de la

Republica, senadurias y las diputaciones federales.

5. Acuerdo impugnado (INE/CG2130/2024). El veintitrés de agosto, el
Consejo General del INE aprobd el acuerdo por el que se efectud el
computo total, se declara la validez de la eleccion de senadurias por
el principio de RP y se le asignan a los partidos politicos nacionales

las que les corresponden para el periodo 2024-2030.

6. Recursos de reconsideracién. Inconformes con lo anterior, el
veinticinco de agosto, diversas ciudadanas y ciudadanos que se
autoadscriben como indigenas, acudieron ante esta Sala Superior a

fin de inconformarse con el acuerdo antes precisado.

No. | Expediente Promovente Turno a Magistratura
José Crescencio Lara | Mdnica Arali Soto
1 3164 .
Dominguez Fregoso
2 3166 Sergio Aguirre Cruz Jomne'lv\. Otalora
Malassis
3 3055 R.ober’ro Noguera F.eI|p~e de la Mata
Silva Pizana
4 3274 Arturo Ugalde Lugo Jomne.lv\. Otalora
Malassis
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Lorenzo Herndndez

Janine M. Otdlora

> 5298 Cruz Malassis
6 3298 Luis Lauro Herrera Jomne'M. Otdlora
Bernal Malassis
7 3308 Luz Maria Alcantara Jonlne'M. Otdlora
Torres Malassis
8 3310 Felipe de la Cruz Ac F§||p_e de la Mata
Tah Pizana
Rosa Maria Barrada y | Mdnica Arali Soto
9 3315
ofros Fregoso
Luis Sergio Herndndez | Felipe de la Mata
10 3321 ClIPS
Coronado PizaRa
11 3323 Ezequiel Lépez Murillo Jonlne.M. Otdlora
Malassis
12 3329 Roberto Sarmiento F.e||p—e de la Mata
Cruz Pizana
13 3334 Christian Ivén Nevares | Monica Arali Soto
Moreno Fregoso
14 3336 Teodoro Rey Huerta Felipe Alfredo Fuentes
Barrera
15 3344 Norm,o Judit Loredo Janlne'M. Otdlora
Herndndez Malassis
16 335] Po’rrl_cm Martfinez F(_—:‘I|p~e de la Mata
Murrieta PizaRa
17 3359 Mcrlo de Jesus Frias F.e||p~e de la Mata
Villa Pizafa
18 3365 José Ignacio Velasco Jonlne'M. Otdlora
Grande Malassis
19 3375 Dulce Maria Bauza F§||p~e de la Mata
del Mazo Pizafa
20 3388 VOIen’re'Huoo!no Felipe Alfredo Fuentes
Parraguirre S&nchez Barrera
21 3400 Nallely Seene Arroyo | Felipe Alfredo Fuentes
Larza Barrera
22 3403 MCII’IO‘ Sgbmo Andrea F§I|p~e de la Mata
Teomitzi PizaRa
23 3410 Daniel Flores Moyado | LoiPe de laMata
Pizana
24 3423 Luis Gomez Gémez Felipe de la Mata
Pizana
25 3490 Gloria El_eno Enriquez F'e||p~e de la Mata
Van Scoit Pizana
26 3731 G,us’rovo Villagrén Monica Arali Soto
Lopez Fregoso
27 3737 Fronc;l’sco Pérez Jomne'M. Otdlora
Damidan Malassis
28 3890 prerfp Antonio Felipe Alfredo Fuentes
Villasenor Aceves Barrera
29 3933 Edgar Garcia Becerril | Felipe Alfredo Fuentes
Barrera
30 7808 Elizabeth de la Luz Felipe Alfredo Fuentes

Barrdn Cano

Barrera
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7.Tumo. La Magistrada presidenta Ménica Arali Soto Fregoso, ordend
integrar y registrar los expedientes y turnarlos a las respectivas
ponencias, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

7

8. Radicacién, admisidén y cierre. En su oportunidad, las Magistradas
Instructoras acordaron radicar los expedientes en sus respectivas

ponencias, admitieron y declararon cerrada la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
resolver el asunto porque se encuentra relacionado con diversos
recursos de reconsideracion interpuestos para controvertir el
acuerdo del Consejo General del INE, mediante el cual se realizé la

asignacién de senadurias por el principio de RP.8

Segunda. Acumulacidn. Debido a que en los recursos se controvierte
el mismo acto reclamado y la pretensidon de las personas recurrentes
se encuentra relacionada con la implementacion de las acciones
afirmativas respecto de la asignacion de senadurias del principio de
RP, en atencion al principio de economia procesal, se acumulan los
expedientes, precisados en el antecedente 6, al diverso SUP-REC-
3164/2024, por ser éste el primero que se registrdé ante esta Sala

Superior.

En virtud de esto, se debe agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los autos de los expedientes

7 En adelante Ley de Medios o LGSMIME.

8 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI, 94, pdrrafos primero
y quinto, y 99, pdrrafos primero y cuarto, fraccién X de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucidon federal); 164, 165, 166,
fraccion X, y 169, fraccion XVII, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante Ley Orgdnica), y 3, pdrrafo 2, 4, pdarrafo 1,y 64 de la Ley
de Medios.
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acumulados?.

Ello, debido a que este expediente fue el primero que se recibid en
la Sala Superior, porlo que la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal debe glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los recursos acumulados!©.

Tercera. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacion

reunen los requisitos de procedencial!, en virtud de lo siguiente:

Forma. Los escritos de demanda fueron presentados con firma

autografa y cumple los demdas requisitos de forma.

Oportunidad. Los recursos son oportunos, en virtud, de que quienes
impugnan son personas que se autoadscriben con pertenencia a
grupos en situacion de vulnerabilidad histérica, a saber, que no se
encontraban contempladas en la sesion del Consejo General del INE

en la que se realizd la asignacion.

En ese sentido, ha sido criterio de esta Sala Superior en el recurso SUP-
REC-1410/2021 y acumulados que, en aras de garantizar y maximizar
elacceso alajusticia, el cOmputo del término de las cuarenta y ocho
horas debe realizarse a partir de la primera hora del veinticuatro de

agosto.

En ese sentido, el plazo para presentar los medios de impugnacion
transcurrié a partir de las cero horas del veinticuatro de agosto y

concluyd a las veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos del

? Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fraccidén XI, de
la Ley Orgdnica, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10 Segun lo dispuesto en los articulos 199 fraccidén Xl, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios; y 79 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

" De conformidad con articulos 7, pdrrafo 2, 9, 13, pdrrafo 1, inciso a); 61, pdrrafo
1, inciso a), 62, pdrrafo 1, inciso b), 63, 64, y 66, pdrrafo 1, inciso b) de la Ley de
Medios.
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veinticinco de agosto; por lo tanto, si las personas recurrentes
promovieron sus demandas el dia veinticinco de agosto antes de la

hora limite, su presentacion resulta oportuna.

Legitimaciéon e interés juridico. Se cumple con el requisito porque
quienes interponen los recursos son ciudadanos y ciudadanas que se

autoadscriben como indigenas.

Asimismo, cuentan con interés legitimo para controvertir el acto
impugnado, dado que senalan que pertenecen a Qgrupos
histéricamente discriminados y en desventaja, con la pretension de
cuestionar la ejecuciéon de las acciones afirmativas implementadas
en beneficio de los grupos con los que se autoadscriben
respectivamente, por lo que cuenta con interés para cuestionar tal

acuerdo.'?

Definitividad. En el caso, se satisface dicho requisito ya que no existe

otro medio para combatir la resolucién que se impugna.

Requisito especial de procedencia. Se satisface el requisito, puesto
que se frata de un supuesto expresamente establecido en el articulo
61, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, es decir, el acuerdo por
medio del cual el Consejo General del INE realiza la asignacion de

senadurias por el principio de RP.

Cuarta. Estudio de fondo

12 Al caso, resulta aplicable la razén esencial de la jurisprudencia 4/2012, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Asi como en la sentencia dictada en el
SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOQOS, en donde se reconocié que en algunos juicios
no se habia presentado documento que acredite contar con la representacion
del colectivo por el que presuntamente acudia; sin embargo, su adscripcion a la
comunidad era suficiente para aceptar sus demandas por derecho propio.
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La pretensidbn de las personas recurrentes es que se revoque el
Acuerdo controvertido para el efecto de que se ordenen acciones

afirmativas adicionales para la asignacion de las senadurias de RP.

En el caso, las personas indigenas sustentan su causa de pedir en el
contexto de discriminacion histérica, que han sufrido, asi como el
reconocimiento de sus derechos politico-electorales, entre ellos, a la
libre autodeterminacion y la eleccion de sus autoridades conforme
a sus usos y costumbres, por tanto, el Consejo General del INE estaba
obligado a asignar freinta por ciento de las senadurias plurinominales
conforme a la lista de personas presentada por el Supremo Consejo

Nacional Indigena.

Al respecto, las pretensiones formuladas resultan infundadas, debido
a que la implementacion de acciones afirmativas debe realizarse
con una temporalidad razonable hasta antes del inicio del registro
de candidaturas. Ello, para garantizar los principios de certeza vy

seguridad juridica.
Marco normativo

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1°, pdrrafos primero y
ultimo, y 4°, primer pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, pdrrafo 1, y 24 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos; 2, pdrrafo primero, y 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como en los articulos
1,2, 4y 5, fracciéon |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon, el Estado mexicano tiene la obligacidon de
implementar acciones afirmativas en favor de personas o grupos
subrepresentados. Estas medidas son temporales, razonables,
proporcionales y objetivas, y estdn orientadas a garantizar la

igualdad material, conforme al mandato constitucional vy
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convencional, lo que es un principio fundamental en cualquier

Estado democrdtico de derecho.

Las acciones afirmativas en el dmbito electoral buscan hacer
efectiva la igualdad material, garantizando la representacion y
participacion politica de personas en situacion de vulnerabilidad. Por
ello, las autoridades electorales estdn obligadas a implementarlas.
Estas acciones no constituyen modificaciones sustanciales que
entren en conflicto con la limitacion temporal prevista en la fraccion
Il del penultimo pdarrafo del articulo 105 de la Constitucion federal, ya
que son de naturaleza accesoria y temporal, orientadas a regular la
postulacion de candidaturas. En consecuencia, su implementacion
es valida incluso una vez iniciado el proceso electoral, para asegurar
que los partidos politicos cumplan con su obligacion de presentar

candidaturas en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

No obstante, la aprobaciéon de estas acciones afirmativas debe
hacerse con una antelacidon y razonabilidad que permita a los
partidos politicos cumplir con sus obligaciones sin afectar actos ya
celebrados. En este sentido, se considera que un limite razonable
para su definitividad es antes del inicio de la etapa de registro de
candidaturas, lo que garantiza que estas medidas se integren de

manera efectiva y oportuna en el proceso electoral.

Caso concreto

La pretensidon de las personas recurrentes resulta infundada debido a
gue buscan la implementacidn de acciones afirmativas adicionales
a las establecidas en el acuerdo INE/CG625/2023 por el que, en
acatamiento a la sentencia dictada por esta Sala Superior en los
expedientes SUP-JDC-338/2023 y acumulados, se emitieron los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos

cargos de eleccion popular que soliciten los partidos politicos
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nacionales y, en su caso, las coaliciones, ante los Consejos del

Instituto en el proceso electoral federal 2023-2024.

En ese sentido, esta Sala Superior ya ha establecido como criterio
que, si bien lo éptimo es que las acciones afirmativas que vayan a
aplicarse en un proceso electoral se aprueben de manera previa a
su inicio formal, deben ser implementadas por las autoridades
electorales, incluso, una vez iniciado el proceso comicial, pero hasta

antes del registro de candidaturas.

Lo anterior, para no afectar los principios de certeza y seguridad
juridica, bienes o derechos de naturaleza fundamental derivados de
actos vdlidamente celebrados, permitiendo a su vez el pleno

ejercicio del derecho de acceso a la tutela judicial efectiva.

Alrespecto, resulta aplicable la jurisprudencia 17/2024, cuyo rubro es:
ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
IMPLEMENTARLAS CON UNA TEMPORALIDAD RAZONABLE HASTA
ANTES DEL INICIO DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA
GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA.

De esta forma, resulta improcedente la pretension de que, en el
Acuerdo de asignacion de senadurias de RP, el Consejo General del
INE implemente acciones afirmativas adicionales a las establecidas

con antelacién al registro de candidaturas.

En consecuencia, debido a lo infundado de la pretension de las
personas recurrentes, debe confirmarse, en o que fue materia de

impugnacion, el acuerdo controvertido.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

Primero. Se acumulan los expedientes en los términos de la

consideracion tercera de la presente sentencia.

Segundo. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo INE/CG2130/2024.

Notifiquese como cormresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe de que el presente acuerdo se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacidén en materia electoral.

10



