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Ciudad de México, treinta de octubre de dos mil veinticuatro

Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que revoca la sentencia dictada por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Ciudad de México,2 en el
expediente del juicio ciudadano SCM-JDC-2428/2024.

I. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en los resultados de la eleccion de miembros
del Ayuntamiento de Chignahuapan, Puebla, en el marco del proceso
electoral local 2023-2024.

El recurrente considera que la Sala Ciudad de México debid declarar la

improcedencia del medio de impugnacion, esto en atencidén a que la toma

1 En adelante, recurrente.
2 En lo subsecuente responsable, Sala Ciudad de México o sala regional.
3 En lo sucesivo, Sala Guadalajara o responsable.
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de protesta de los Ayuntamientos en Puebla se efectud el pasado quince de

octubre.

Luego de la respectiva cadena impugnativa, la Sala Ciudad de México
determiné revocar la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
4 restituir a Juan Lira Maldonado en el ejercicio de su derecho politico-
electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo, y ordenarle
que, en su calidad de presidente municipal electo del Ayuntamiento,
emitiera la convocatoria para la toma de posesion de las personas que

integraran el citado Ayuntamiento de Chignahuapan, en ese estado.

En contra de esa determinacion, el recurrente presento el presente recurso

de reconsideracion.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente y de las constancias que obran en el

expediente se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El dos de junio se llevé a cabo la jornada electoral
correspondiente al proceso electoral 2023-2024, en la cual se votd para la
renovacion, entre otros cargos, de los ayuntamientos y diputaciones locales

en Puebla.

2. Solicitud de computo supletorio. El seis de junio, personas integrantes
del Consejo Municipal® solicitaron al Consejo General del Instituto local que
este realizara de manera supletoria el computo de la eleccion del

Ayuntamiento.®

3. Pronunciamiento del Consejo General. El dieciséis de junio, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla’ emitié el acuerdo
CG/AC-0091/2024,2 por el que determind que, los recibos de entrega de

treinta y ocho paquetes electorales no estaban debidamente firmados o no

4 En adelante Tribunal local, responsable o TEEP.

5 Consejo Municipal Electoral de Chignahuapan del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

6 Ello en atencién a acontecimientos de violencia, como la privacién de libertad del presidente del
Consejo Municipal.

7 En adelante Instituto local, IEEP u OPLE.

8 Acuerdo CG/AC-0091/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla por el que se pronuncio sobre la eleccion del Ayuntamiento de Chignahuapan.
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(10)

(11

(12)

(13)

tenian dicho recibo, por lo que, al no tener certeza y seguridad respecto a
su integridad, estaba imposibilitado para realizar el computo de la eleccion

del Ayuntamiento.
Primera cadena impugnativa

4. Demandas locales. El diecinueve de junio, Juan Lira Maldonado y el
partido Fuerza por México Puebla® promovieron medios de impugnacion a
fin de controvertir el acuerdo 91, con las que se formd6 el TEEP-JDC-
175/2024 y otros juicios que posteriormente se resolvieron de manera

acumulada.

5. Omisién del TEEP de resolver. Juan Lira Maldonado impugné ante la
Sala Regional la omision del Tribunal local de resolver la impugnacion
sefalada en el parrafo anterior. La Sala Regional resolvio en el juicio SCM-
JE-149/2024 ordenar al TEEP que en un plazo de cuatro dias naturales
resolviera el juicio local y, en su caso, aquellos medios de impugnacion que

pudieran estar relacionados.

6. Resolucién local. En cumplimiento a lo anterior, el treinta de septiembre,
el Tribunal local resolvié los juicios en el sentido de confirmar el acuerdo
CG/AC-0091/2024 al estimar que si se habia transgredido la cadena de
custodia en treinta y ocho (38) paquetes de la eleccion.

7. Impugnacioén federal. El tres de octubre, Juan Lira Maldonado present6
una demanda a fin de controvertir la resolucion referida en el parrafo
anterior, con el que se integré el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
2416/2024.

8. Resolucion federal (SCM-JDC-2416/2024). El siete de octubre, la Sala
Regional resolvié revocar la resolucién del Tribunal local emitida en los
expedientes TEEP-JDC-175/2024 y acumulados, en la que en esencia
determind que el Instituto local debia realizar el computo de la eleccién del
Ayuntamiento conforme a lo establecido en los articulos 311 y 312 del

Cddigo Local y los Lineamientos para los cdmputos supletorios.

9 En adelante FXM Puebla.
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(14) 9. Computo supletorio. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional, en sesion especial de nueve de octubre, que concluyo el diez
siguiente, el Consejo General del |IEEP realiz6 de manera supletoria el
cdmputo municipal de la eleccién del Ayuntamiento, mediante acuerdo

CG/AC-101/2024,'° del que se obtuvieron los siguientes resultados:

RESULTADOS DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL

AYUNTAMIENTO DE CHIGNAHUAPAN, PUEBLA

PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA NUMERO DE VOTOS
INDEPENDIENTE
PARTIDO ACCION 5,525
NACIONAL Y PARTIDO
# DE LA REVOLUCION (CINCO MIL QUINIENTOS
PRD DEMOCRATICA VEINTICINCO)
PARTIDO 6,722
QHD REVOLUCIONARIO (SEIS MIL SETECIENTOS
INSTITUCIONAL VEINTIDOS)
369
MOVIMIENTO
CIUDADANO (TRESCIENTOS SESENTA 'Y
| NUEVE)
PACTO SOCIAL DE 706
2 INTEGRACION (SETECIENTOS SEIS)
7,002
MORENA
‘morena‘ (SIETE MIL DOS)
PARTIDO NUEVA 164
"Zn ALIANZA PUEBLA (CIENTO SESENTA Y CUATRO)
alionZ3
] 10,565
FUERZA POR MEXICO | JUAN LIRA
PUEBLA MALDONADO | (DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA'Y
CINCO)
CANDIDATURAS NO REGISTRADAS 24

10 Acuerdo CG/AC-101/2024 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, por el
que efectu6é el computo final de la eleccion de miembros de ayuntamiento del municipio de
Chignahuapan, Puebla; declaro la validez de la eleccion, la elegibilidad de la planilla y asigné las
regidurias de representacion proporcional, en cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SCM-JDC-2416/2024.



SUP-REC-22819/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

RESULTADOS DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL

AYUNTAMIENTO DE CHIGNAHUAPAN, PUEBLA

PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA NUMERO DE VOTOS
INDEPENDIENTE

(VEINTICUATRO)

VOTOS NULOS 1,983

(MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
TRES)

33,060

VOTACION TOTAL
(TREINTA'Y TRES MIL SESENTA)

(15) En esa misma sesion, el Consejo General, declaro la validez de la eleccion
y la elegibilidad a la planilla mencionada, expidiéndose la constancia de

mayoria y validez respectiva.
Segunda cadena impugnativa

(1) 10. Demanda local. Inconforme con los resultados, el trece de octubre,
MORENA interpuso recurso de inconformidad, ante el Tribunal Local, al que

se le asigno la clave de identificacion TEEP-1-129/2024.

(7 El catorce siguiente, Juan Lira Maldonado, en su calidad de tercero
interesado, solicité a la Sala Regional Ciudad de México que asumiera

competencia y conociera del asunto.

¢18) 11. Acuerdo Sala Regional (SCM-AG-39/2024). El catorce de octubre, la
Sala Regional Ciudad de México determind que no habia lugar a dar tramite
al asunto porque quien debid haber solicitado el salto de la instancia era la

parte actora.

(19) 12. Resolucion local (TEEP-1-129/2024). El catorce de octubre, el Tribunal
Local dictd resolucion en el sentido de declarar fundados los agravios
expuestos por MORENA vy, en consecuencia, declaré la nulidad de la
eleccién de integrantes del Ayuntamiento, revocando el acuerdo 101, el acta
de cémputo municipal, la declaracion de validez de la eleccién y la

constancia de mayoria relativa otorgada a FXM Puebla.
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13. Impugnacion federal. En contra de la resolucion local, el catorce de
octubre, Juan Lira Maldonado presenté demanda de juicio ciudadano ante

la Sala Regional, a la que se le asigno la clave SCM-JDC-2428/2024.

14. Toma de protesta. El quince de octubre, conforme lo establecido en el
articulo 102, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de Puebla,
los miembros electos de los Ayuntamientos de ese estado rindieron

protesta.

15. Resolucién federal (SCM-JDC-2428/2024). El veintitrés de octubre, la
Sala Regional resolvié revocar la resolucion del Tribunal local emitida en el
expediente TEEP-1-129/2024, y ordend al presidente municipal electo del
ayuntamiento que emitiera la convocatoria para la toma de posesion de las
personas que integraran el citado Ayuntamiento de Chignahuapan, en ese

estado.

16. Recurso de reconsideracion. Inconforme con lo anterior, el veinticinco
de octubre, el recurrente interpuso, ante la Oficialia de Partes de este

organo jurisdiccional, el presente recurso de reconsideracion.
ll. TRAMITE

1. Turno. El veinticinco de octubre, la magistrada presidenta acordé integrar
el expediente SUP-REC-22819/2024 y ordend su turno a la ponencia del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral .

2. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el

expediente en la ponencia a su cargo.
IV. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,

por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto para controvertir

1 En lo sucesivo, Ley de Medios.
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(29)

(30)

(31)

una sentencia emitida por la Sala Ciudad de México, cuya resolucion

corresponde de forma exclusiva a este érgano jurisdiccional.?
V. TERCERO INTERESADO

Durante la sustanciacion del recurso de reconsideracion, comparecio por
escrito Luis Lira Maldonado, en su calidad de tercero interesado en el

presente medio de impugnacion, conforme a lo siguiente:'3

Forma. En el escrito consta el nombre y firma'# del compareciente, asi
como la razén del interés juridico en que se funda y sus pretensiones,
especificamente, que se declare improcedente el medio de impugnacion, se
mantenga la determinacion emitida por la Sala Regional y, en consecuencia,

los resultados y validez de la eleccion donde obtuvo el triunfo.

Oportunidad. El escrito se present6 dentro del plazo previsto en el articulo
17, parrafo 4, de la Ley de Medios, en tanto que la publicitacion del medio
de impugnacién fue realizada a las once horas con veinticinco minutos del
dia veintiocho y concluira a la misma hora del dia treinta y uno de octubre
del afo que trascurre, por lo que, si el escrito fue presentado a las quince
horas con veintiocho minutos del veintinueve de octubre, es evidente su

oportunidad.

Legitimacion y personeria. Se cumplen, dado que Juan Lira Maldonado,
comparece en su calidad de presidente municipal electo del Ayuntamiento

de Chignahuapan, Puebla.

Interés juridico. El compareciente tiene un interés contario al del
recurrente, porque pretende que se deseche el presente medio de

impugnacién, o en su caso, que subsista el acto impugnado.

12 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccién X, de la Constitucion general; 166, fraccion X, y 169, fraccién XVII, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4 y 64 de la Ley de Medios.

13 Con fundamento en el articulo 17, parrafo 4 de la Ley de Medios.

14 Conforme el sello de recepcién de la Sala Regional Ciudad de México, el cual establece que el
escrito se presento con firma autégrafa.
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En consecuencia, como se adelantd, se le reconoce el caracter de tercero
interesado y sus manifestaciones seran tomadas en consideracion por este

organo jurisdiccional al resolver el medio de defensa.
VI. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

En su escrito de comparecencia como tercero interesado, Juan Lira
Maldonado sostiene que el presente medio de defensa debe desecharse,
pues a su consideracion se actualizan las siguientes hipotesis: i) El acto
impugnado se consumo de un modo irreparable, ii) En el caso se suscité un
cambio de situacién juridica vy, iii) EI medio de impugnacion no cumple el

requisito especial de procedencia

Los planteamientos del tercero interesado deben desestimarse porque en
el caso de los numerales i) y ii), las manifestaciones corresponden al estudio
de fondo del presente asunto. En cuanto al punto iii), el analisis del requisito
especial de procedencia y su cumplimiento, seran materia de analisis en el

apartado correspondiente.
VIl. PRESUPUESTOS PROCESALES

El recurso cumple con los requisitos de procedencia establecidos en los
articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; y 13, parrafo 1, inciso b), 63 y 65 de la
Ley de Medios, de conformidad con lo siguiente:

Forma. La demanda se presentd por escrito ante esta Sala Superior, en la
cual se hizo constar el nombre y firma de los recurrentes, la identificacion
del acto impugnado, los hechos en que sustenta su impugnacion, los
agravios que considera le causan el acto reclamado y los preceptos que

estima violados.

Oportunidad. La sentencia impugnada se emiti6 el veintitrés de octubre, y
la demanda se presento el veinticinco siguiente, por lo que se entiende que
se hizo de manera oportuna, es decir, dentro del plazo de tres dias previsto

en la Ley de Medios.
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(41)
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Legitimacion e interés juridico. Se cumplen los requisitos, porque el
recurso lo promueve el representante propietario de Morena ante el Consejo
General de OPLE, quien ha sido parte de la cadena impugnativa del
presente asunto, y en la sentencia impugnada se le reconocié la calidad de

tercero interesado.

Definitividad. Se cumple con este requisito porque el recurso se interpone
en contra la sentencia emitida por la Sala Ciudad de México en el medio de
impugnacién de su competencia, la cual no admite ser controvertida por otro

medio de impugnacion.

Requisito especial de procedencia. Dentro de la gama de medios de
impugnacion existentes en materia electoral, el recurso de reconsideracion
posee una naturaleza dual ya que, por un lado, se trata de un medio
ordinario para impugnar las resoluciones de las Salas Regionales referidas
en el articulo 61, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios y, por otro, se
trata de un medio extraordinario a través del cual esta Sala Superior opera

como un 6rgano de control de la regularidad constitucional.

Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas
Regionales son definitivas e inatacables; sin embargo, seran susceptibles
de impugnarse a través del recurso de reconsideracion, cuando se refieren
a juicios de inconformidad en los supuestos del articulo 62 de la Ley de
Medios, o cuando dichos 6rganos jurisdiccionales se pronuncien sobre
temas propiamente de constitucionalidad, en los demas medios de

impugnacion.

Esto ultimo, porque el recurso de reconsideracion no constituye una ulterior
instancia, sino una de caracter constitucional extraordinaria conforme a la
cual la Sala Superior ejerce un auténtico control de constitucionalidad de las

sentencias pronunciadas por las Salas Regionales.

Por esta razon, y dada la naturaleza extraordinaria del medio de
impugnacién que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala

Superior, se ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion en
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aras de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la justicia,

contenido en el articulo 17 de la Constitucion general.

A partir de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, 41y
99 de la Constitucion general, asi como de los articulos 3, 61 y 62 de la Ley
de Medios, se ha determinado que el recurso de reconsideracion también
es procedente, entre otros casos, respecto de sentencias que omitan el
estudio o declaren inoperantes los agravios relacionados con la

inconstitucionalidad de normas electorales.15

Conforme a ello, si bien la Sala responsable no determiné la inaplicacién de
algun precepto legal por ser inconstitucional o inconvencional, lo cierto es
que lo planteado por el recurrente implica responder a una pregunta
constitucional, relativa a si los 6rganos jurisdiccionales electorales
pueden revisar la legalidad de una eleccién, una vez que haya

transcurrido la fecha prevista para la toma de protesta de cargo.

Lo anterior con independencia de lo resuelto por la Sala Regional, ya que
los temas sobre la irreparabilidad de la eleccién y los efectos del principio

de definitividad seran materia del estudio de fondo de esta sentencia.

En ese sentido, se actualiza la procedencia del recurso de reconsideracion
en términos de la Jurisprudencia 5/2019 de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS
RELEVANTES Y TRASCENDENTES”, de conformidad con la cual el
recurso es procedente para conocer de asuntos inéditos o que implican un
alto nivel de importancia y trascendencia que puedan generar un criterio de
interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto de sentencias de
las salas regionales en las que se estudien asuntos en los que se requiera

garantizar la coherencia del sistema juridico en materia electoral.

Una cuestidn sera importante cuando la entidad de un criterio implique y

refleje el interés general del asunto desde el punto de vista juridico; y sera

15 Jurisprudencia 10/2011, RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS
AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES,
consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1,
paginas 617 a 619.

10
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trascendente cuando se relacione con el caracter excepcional o novedoso
del criterio que, ademas de resolver el caso, se proyectara a otros casos

con caracteristicas similares. Esa evaluacién debe hacerse caso por caso.

En ese contexto, el caso concreto conlleva un estudio de importancia y
trascendencia para el orden juridico porque debera determinarse si resulta
factible que los 6rganos jurisdiccionales electorales pueden revisar la
legalidad de una eleccion, una vez que transcurrida la fecha prevista
para la toma de protesta de cargo o instalacion del 6érgano

correspondiente.

De ahi que se considere que se tiene por satisfecho el requisito para los

efectos de la procedencia del recurso de reconsideracion.
VIIl. CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA

1. Eleccion del Ayuntamiento de Chignahuapan y su cadena

impugnativa

El cinco de junio los consejos municipales del OPLE realizaron los computos
correspondientes de las diferentes elecciones para integrar los

ayuntamientos en Puebla.

En el caso del ayuntamiento de Chignahuapan, el seis de junio, los
integrantes del Consejo Municipal le solicitaron a la presidente del OPLE
que éste realizara de manera supletoria el computo de la eleccion del
ayuntamiento, debido a que el consejero presidente del Consejo Municipal
sufrié actos de violencia, por lo que determind no presentarse nuevamente
a las instalaciones del Consejo Municipal, al igual que las demas consejeras

y consejeros electorales.

El Consejo General del OPLE considerd que no contaba con los elementos
suficientes para emitir un resultado y una posterior declaracién de validez
de la eleccion, ya que treinta y cuatro paquetes electorales presentaban
irregularidades en los recibos de entrega, mientras que, respecto de otros

cuatro paquetes, no habia constancia de dicho recibo.

11
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Asi también, el OPLE sostuvo que de los ochenta y cinco paquetes que
conformaban la eleccién del Ayuntamiento, unicamente podian realizar el
computo en cuarenta y siete de ellos, lo que equivalia al cincuenta y cinco
punto veintinueve por ciento (55.29%), y entonces se actualizaba la causal
de nulidad de la eleccion prevista en el articulo 378, fraccidon | del Cédigo

Electoral Local.'®

En contra de esa determinacion, el entonces candidato, Juan Lira
Maldonado y el partido Fuerza por México Puebla presentaron primero una
impugnacién ante el Tribunal local y, posteriormente, un juicio electoral ante
la Sala Regional, alegando la omisién del Tribunal local de resolver el juicio

en contra del acuerdo emitido por el OPLE.

El veintiséis de septiembre la Sala Regional declaré fundada la omision del
Tribunal local del resolver el juicio en contra del Acuerdo de la eleccion

emitido por el OPLE y le ordend resolver en un plazo de cuatro dias.'”

En cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional, el Tribunal local
determin6 confirmar el Acuerdo del OPLE al considerar que ese organismo

precisé que:

e Respecto de treinta y cuatro paquetes electorales existia la
irregularidad consistente en que, conforme a sus recibos, no fueron
entregados por las personas facultadas o bien no se asent6 el
nombre y firma de la persona que los entregd. Mientras que respecto
de cuatro paquetes electorales mas, no existia una constancia del
recibo de entrega.

e Se transgredi6 la cadena de custodia en los treinta y ocho paquetes
electorales por lo que se acreditaba una vulneracion a los principios
de certeza y autenticidad de las elecciones, y al no haber un correcto
resguardo de los paquetes electorales, el OPLE no podia realizar el

computo supletorio de la eleccion del Ayuntamiento.

16 Consistente en que sera nula una eleccion cuando se haya declarado nula la votacién recibida en
el 20% veinte por ciento de las secciones electorales de la eleccion respectiva.
17 Juicio Electoral SCM-JE-149/2024.

12
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e EIl Consejo General del OPLE no podia solicitar las copias de las
actas de escrutinio y computo de esas casillas, al haber sido
entregados sus respectivos paquetes electorales por personas
ajenas a las facultadas para ello.

e Sibien en los recibos de entrega de los paquetes se asentd que estos
se recibieron “sin muestras de alteraciones” la pérdida de la cadena
de custodia se acreditaba debido a la falta de certeza de la persona

que los entrego.

En contra de esa determinacion, el entonces candidato a la presidencia
municipal de Chignahuapan por el partido Fuerza por México Puebla

presentod un juicio ciudadano ante la Sala Regional.

El siete de octubre, la Sala Regional le ordené al Consejo General del
IEEP'8 que realizara el computo de la eleccion del Ayuntamiento conforme
a lo establecido en los articulos 311 y 312 del Cddigo Electoral Local y los

Lineamientos para los computos supletorios.

Ello porque era deber del OPLE realizar el computo de la eleccion, y en su
caso procurar la reconstruccion de los resultados electorales, sin que se
encontrara facultado para declarar la nulidad de la eleccion. Asi también
que la vulneracion a la cadena de custodia debia considerar el analisis de
diversos elementos tales como: actas de resguardo de paquetes, traslado,
recibos, muestras de alteraciéon de los propios paquetes, revision de la

documentacién electoral, entre otros.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional en el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-2416/2024, el siguiente nueve de octubre, el Consejo
General del OPLE mediante acuerdo 101 realizé el computo municipal de
la eleccidén, de lo que se obtuvo que la planilla ganadora de la eleccion del
Ayuntamiento fue la postulada por el partido Fuerza por México Puebla,

encabezada por el entonces candidato Juan Lira Maldonado.

Inconforme con el acuerdo 101, el trece de octubre Morena impugné ante

el Tribunal local y al dia siguiente en sesién convocada a las veintitrés horas,

18 En la sentencia SCM-JDC-2416/2024.
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ese organo jurisdiccional determiné revocar el acta de cdmputo que
contiene los resultados de la votacion, la declaracion de validez de la
eleccion y la constancia de mayoria otorgada a la planilla postulada por el
Partido Fuerza por México Puebla, para la renovacion de miembros del

Ayuntamiento correspondiente al municipio de Chignahuapan, Puebla.

En contra de esa determinacion, el entonces candidato a la presidencia
municipal postulado por el partido Fuerza por México Puebla presento juicio
ciudadano alegando esencialmente la irreparabilidad de los efectos
ordenados, ya que sostiene que la toma de protesta de su cargo como
presidente municipal del Ayuntamiento acontecié en forma previa a que se
le notificara la resolucién controvertida, por lo que se trata de una cuestion
definitiva y firma, al haberse agotado la etapa de resultados y tenido lugar

la toma de posesion del cargo.
2. Resolucién impugnada

La Sala Ciudad de México determind revocar la resolucion dictada por el

Tribunal local en el juicio TEEP-1-129/2024, conforme lo siguiente:

e Previo al estudio de fondo de la controversia, |la responsable razoné que
aun cuando ya transcurrio la fecha prevista constitucionalmente para la
toma de posesion del ayuntamiento, en el caso, no se actualiza la
definitividad de la etapa de resultados ni la conclusion del proceso electoral
ordinario, ya que el TEEP determiné que la eleccion municipal de
Chignahuapan quedaria sin efectos, por ello la reparacion de los derechos
del promovente ante la instancia regional es factible, en términos de lo

establecido en la jurisprudencia 6/2008,'° de este tribunal.

o La Sala calific6 como infundados los agravios del entonces actor, en el que
adujo que se actualizaba la irreparabilidad, ya que previo a que se le
notificara la resolucion impugnada, tomé posesién del cargo de presidente
municipal, pues cuando por una declaracién de nulidad, la eleccidon quedo
insubsistente y se ordena la realizacion de nuevos comicios, la reparaciéon

solicitada resulta factible, aun cuando haya transcurrido la fecha

19 De rubro “IRREPARABILIDAD. NO SE ACTUALIZA CUANDO EL CIUDADANO ES DESIGNADO
POR HABERSE DECLARADO LA NULIDAD DE LA ELECCION.”
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constitucional y legalmente establecida, para asumir el ejercicio del cargo,
pues lo que hace irreparable la violacion es la toma de posesion del
candidato electo por el voto de la ciudadania. Asimismo, como se razona
en la jurisprudencia 1/98,2° una sentencia existe y surte efectos al
momento en que se lleva cabo la votacién del asunto y se realiza la
declaracion de los puntos resolutivos, por lo que desde ese momento la

eleccion del ayuntamiento fue juridicamente anulada.

e Por otro parte, determin6 sustancialmente fundados los agravios sobre la
indebida fundamentacion y motivacion de la resolucién impugnada, asi

como la falta de exhaustividad del Tribunal local.

e Lo anterior, pues aun cuando la falta de datos en los recibos de entrega-
recepcion de los paquetes electorales o la dilacion en su entrega, no
permitié conocer a cabalidad las circunstancias en que fueron trasladados
dichos paquetes al consejo municipal, luego de que se cerraran las
casillas, esta cuestién por si misma, no actualiza los extremos de la causal
de nulidad, prevista en el articulo 377 del Cddigo de Instituciones vy
Procesos Electorales del Estado de Puebla, ni la vulneraciéon a la cadena

de custodia.

e De ahi que fue contrario a derecho que el Tribunal local decretara la
nulidad de la votacion recibida en las veintisiete casillas que analizé. En
atencion a que la propia Sala responsable ha establecido en diversos
precedentes que en forma alguna es posible estimar que la falta de recibos
de entrega de los paquetes electorales o de firma en estos genere una
prueba indubitable de la vulneracion a la cadena de custodia, pues para
arribar a esa conclusidén es necesario contar con mayores elementos que
permitan conocer la supuesta violacion, asi como muestras de alteracion

de los paquetes electorales, lo que en el caso no acontecio.

e Laresponsable razono que, el retardo injustificado en la entrega, o bien la
falta de firma de quién entregd el paquete, su entrega por persona no
autorizada o que se proporcionara su hombre, o que hubiese actuado
como representante partidista ante una casilla, no demuestran en

automatico la vulneracién al bien juridico protegido en la normativa y, por

20 De rubro “REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION DEL MOMENTO EN QUE
SURJA LA SENTENCIA'Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO ACTO PROCESAL.”
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tanto, aun cuando las irregularidades hubieran existido no pueden

considerarse determinantes para los resultados de la votacion.

e Por lo anteriormente expuesto, la Sala Ciudad de México, establecié que
el Tribunal local debié declarar infundados los agravios de la actora en la

instancia primigenia.

o En consecuencia, se revocd la resolucién impugnada y las acciones
efectuadas en cumplimiento de esta, asimismo, ordend restituir a Juan Lira
Maldonado en el ejercicio de su derecho politico-electoral de ser votado,

en su vertiente de ejercicio del cargo.

e Para ello se ordend a Juan Lira Maldonado —en su calidad de presidente
municipal electo del Ayuntamiento— emitir la convocatoria para la toma de
posesion de las personas que integran el Ayuntamiento de Chignahuapan,
Puebla.

3. Agravios

El recurrente sefiala que la Sala responsable realiz6 una interpretacion
indebida, respecto a la definitividad del proceso electoral, al haber validado
la eleccidén a pesar de que ya habia transcurrido la fecha constitucional de

instalacion o toma de posesion de los ayuntamientos en Puebla.

De igual forma, sostiene que la responsable de manera indebida resolvio

hasta el veintitrés de octubre.

Alude que, contrario a lo sostenido por la Sala responsable, el principio de
definitividad es aplicable, sin importar que en la instancia previa se haya
declarado la nulidad de la eleccion correspondiente, ya que lo importante es
dotar de certeza y seguridad juridica a las consecuencias que conllevan una

eleccion.

Considera que el proceso electoral finaliza en la fecha determinada para la
instalacion de los organos electos, lo cual acontecio el quince de octubre

pasado, con independencia si se declara valida o nula la eleccion.

En el mismo sentido, considera que la responsable no podria retrotraer a

una etapa del proceso electoral que ya habia finalizado.
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El recurrente afirma que la responsable implicitamente inaplicé la normativa
aplicable, al considerar que en el caso no era aplicable el principio de
definitividad.

Finalmente, sostiene que, la Sala Ciudad de México realizé un indebido
analisis del fondo de la controversia, asi como la omisién de estudiar las

irregularidades planteadas en la instancia local en plenitud de jurisdiccion.
IX. ESTUDIO DE FONDO
1. Pretension y causa de pedir

El partido recurrente pretende que se revoque la sentencia impugnada, para
el efecto de que se confirme la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla en el expediente TEEP-I-129/2024 que declaro la
nulidad de la eleccién del Ayuntamiento del Municipio de Chignahuapan,
Puebla.

Su causa de pedir la justifica en que se transgredio el principio constitucional

de definitividad de las etapas del proceso electoral.
2. Metodologia

El estudio de los agravios se hara en conjunto porque todos ellos estan
relacionados con lo que el partido recurrente considera como violaciéon al

principio constitucional de definitividad de las etapas del proceso electoral.?’!
3. Decisién

Esta Sala Superior considera que debe revocarse, la sentencia de la Sala
Regional Ciudad de Meéxico al resultar oponible el principio de

definitividad de las etapas del proceso electoral.

Lo anterior porque la Sala Regional resolvio el asunto de fondo, de manera

posterior a la fecha de toma de protesta del Ayuntamiento de

21 Esta metodologia de estudio no genera prejuicio alguno a los recurrentes, de acuerdo con la tesis
de jurisprudencia 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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Chignahuapan, sin considerar que el acto controvertido se encontraba

firme.
4. Justificacion

¢La sentencia impugnada transgredié el principio constitucional de

definitividad de las etapas del proceso?

Los agravios del partido recurrente son esencialmente fundados y
suficientes para revocar la determinaciéon impugnada, porque la Sala
Regional Ciudad de México paso por alto, al momento de dictar sentencia,
gue ya se habia agotado la etapa de resultados y toma de posesiony,
por tanto, el acto impugnado se trataba de una cuestiéon definitiva e

irreparable.
Principio de definitividad constitucional

En la Constitucion General existe un conjunto de principios que son la
columna vertebral sobre la que esta construido el Estado democratico de
derecho, estandares que, de igual forma, son rectores del sistema electoral

mexicano.

Todos los actos que integran los procesos electorales deben estar acordes
a los citados principios —certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad— con el objetivo de generar la emision del voto universal, libre,

secreto y directo.

El principio de certeza se considera como una de las principales cualidades
que deben actualizarse en los procesos electorales y, por tanto, que todos

sus actos se encuentren revestidos del mismo.

Sobre el principio de certeza, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que el mismo estriba en dotar de facultades
expresas a las autoridades electorales, de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan previamente las reglas a las que estan

sujetas su propia actuacion y las autoridades correspondientes.
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Sirve de apoyo de lo expuesto en el parrafo que antecede, la jurisprudencia
P./J. 144/2005, de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO.”

La certeza electoral se logra mediante el principio de definitividad, con el
cual se debe dotar a todas y cada una de las etapas del proceso electoral,
conforme lo establecen los articulos 41, base VI, y 116, fraccion IV, inciso

m), de la Constitucién General.

Al respecto, la “Guia de buenas practicas en materia electoral para el
fortalecimiento de los procesos electorales” establece que, el principio de
certeza es requisito indispensable en todas las etapas del proceso electoral,
toda vez que dota a los justiciables y ciudadania en general un conocimiento
seguro respecto de todos los actos que ocurren durante el proceso electoral,
y asi permite tener confianza sobre sus resultados. Esto implica que las
reglas bajo las cuales se desarrollan los procesos deben ser claras, con
conocimiento previo, aplicadas en igualdad de circunstancias y sin

distinciones.?2

De igual manera, en el sistema electoral mexicano, uno de los principios
sobre los que se desenvuelven los procesos electorales es el de

definitividad de las etapas electorales.

Al respecto, este Tribunal Electoral ha considerado que el principio de
definitividad se traduce en que, por regla general, no existe la posibilidad
juridica de regresar a las etapas que han concluido, pues la propia ley ha
fijado plazos para que dentro de ellos se produzcan ciertos actos juridicos,
de igual forma, las normas prevén fechas precisas de inicio y término de las

diversas fases de los procesos electorales.

Ciertamente una de las dificultades que enfrentan las autoridades
electorales es la brevedad de los plazos electorales y la relevancia de que,

segun el principio de definitividad de las etapas del proceso electoral, se

22 Consultable en:
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=909&lang=2
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pueda ir agotando cada una de ellas para avanzar en su desarrollo y arribar
a resultados comiciales que permitan la renovacién periddica en los cargos

de eleccion popular.23

El objetivo de dicho principio es hacer funcional el proceso electoral,
esto es, que cada una de sus etapas se desenvuelva como lo prevé la ley y
con ello evitar la posibilidad de regresar a etapas del proceso ya concluidas;
lo que significa, en el caso particular, que los actos ocurridos durante alguna
de las etapas ya concluidas del proceso electoral no pueden sufrir alguna

variacion por la emision de un acto nuevo.

El desajuste de una sola de las distintas etapas del proceso podria generar
una afectacion a las subsecuentes, si se toma en consideracion que los
plazos previstos para cada una son sucesivos y demasiado breves. Es
decir, una vez que opera el principio de definitividad impide cuestionar la
legalidad de los actos emitidos dentro de las etapas del proceso electoral

ya concluidas.

Sin embargo, dicho principio no es absoluto, dado que en ciertas ocasiones
puede ceder cuando entra en ponderacion con otros principios. Por ejemplo,
no puede operar en aquellos casos en los que su aplicacion resulte
violatoria de los valores que pretende resguardar, tales como la certeza y el
respecto a la voluntad ciudadana o respecto del derecho de consulta
previsto en el articulo segundo de la Constitucion General para pueblos y

comunidades indigenas.

Por otra parte, el principio de definitividad origina a su vez, un requisito de
procedencia para todo medio de impugnacion en materia electoral, es decir,
para que el Tribunal Electoral pueda conocer y resolver alguna controversia

sometida a su consideracion.

Pues, ademas de cumplir con el resto de los requisitos legales, un medio de
impugnacién debera contar con la posibilidad de que la reparacion

solicitada sea juridica y materialmente posible dentro de los plazos

23 Orozco Henriquez, J. Jesus, “Estandares interamericanos sobre derechos-politico-electorales” en
Revista Cuestiones Constitucionales, Num 40, enero-junio 2019.
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electorales, es decir, en los casos en que se controvierta un acto acaecido
dentro de una etapa electoral ya concluida, habra adquirido, por ese solo

hecho, la cualidad necesaria para convertirse en inmutable.

©3) Los articulos 41, fraccion IV; 99; y 116 fraccion, IV de la Constitucion general
establecen que el sistema de medios de impugnacion dara definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales que la via
impugnativa procedera unicamente cuando la reparaciéon solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y
sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesién de los funcionarios

elegidos.

94) Ahora bien, en nuestro sistema electoral, el articulo 207 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales conceptualiza al proceso
electoral como el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y esta
Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi
como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periddica de quienes
integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto federal como de las
entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los estados

de la Republica y las Alcaldias en la Ciudad de México.

©5) En el numeral 208 del mismo ordenamiento, se contemplan las etapas del

proceso electoral, a saber:

e Preparacion de la eleccion;
e Jornada electoral,
e Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y

e Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion.

96) De igual forma, se prevén todos los actos que conforman esas etapas, la

forma y los momentos en que deberan desarrollarse:

e Respecto a la preparacion de la eleccion, en ella se dan una serie
de acontecimientos que representan los elementos basicos sobre

los que se desarrollara el resto de las fases, tales como los
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procesos de seleccion de candidatos a los cargos de eleccion
respectivos por parte de los partidos politicos, la formacion de las
coaliciones, el registro de candidatos y la campania electoral, por
mencionar algunos.

¢ En cuanto a la jornada electoral, en la misma se desarrollan dos
actos cruciales: la emision de los sufragios y el escrutinio y
computo de estos por parte de cada una de las mesas directivas
de casilla.

¢ En cuanto a las dos ultimas etapas, en las mismas se realizan los
computos finales, que basicamente consisten en la suma de los
resultados obtenidos en cada una de las mesas receptoras de
votacion, para con ellos declarar al triunfador; es decir, se
determina quién obtuvo la mayoria de votos o bien, quién, en
razon de la representacion proporcional, debe ser asignado a un
cargo de eleccidon popular y, por ende, otorgarle la constancia

respectiva.

De lo expuesto anteriormente, se desprende que cada uno de los actos
antes descritos por la sola conclusion de la etapa a la que pertenecen —
mismas que se desarrollan de manera concatenada y sucesiva— adquirira
la firmeza necesaria que evitara su mutabilidad, generando con ello la

funcionalidad del sistema electoral.

Al respecto, la Ley de Medios establece que se desechara de plano el medio
de impugnacion cuando su improcedencia derive de las disposiciones del

propio ordenamiento legal.?*

Asimismo, esa norma prevé, entre otras causales, que los medios de
impugnacién seran improcedentes cuando se pretendan impugnar actos

que se hayan consumado de un modo irreparable.?®

(100)De ahi que, para determinar la procedencia de un medio de

impugnacion, sera indispensable el analisis del requisito consistente

en que la reparacion del acto reclamado sea material y juridicamente

24 Articulo 9, tercer parrafo de la Ley de Medios
25 Articulo 10, parrafo 1, inciso b de la Ley de Medios.
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posible dentro de los plazos electorales, al configurarse como un
presupuesto para todos los medios de impugnacioén en la materia, en
tanto que su ausencia imposibilita el pronunciamiento por parte de este

organo jurisdiccional sobre el fondo de la controversia planteada.

(101) Por tanto, el conocimiento de los medios de impugnacion por parte de
las autoridades electorales esta condicionado a que la pretension sea
juridica y materialmente posible, en atencion a la realidad juridica,
espacial y temporal del asunto, como lo es la definitividad de las etapas

del proceso electoral.
Alcances de la jurisprudencia 6/2008

(102) La responsable sostuvo en la sentencia impugnada que, derivado de la
resolucidn del Tribunal local se habia dejado sin efectos la declaracion de
la validez de la eleccidn, y por ello, no podia darse por concluida la etapa
de toma de posesion en el cargo, ya que ello ocurriria cuando se
hubiera agotado la cadena impugnativa y, por tanto, no se actualizaba

la irreparabilidad.

(103) La Sala Regional apoy6 su determinacion en lo previsto en la jurisprudencia
6/2008 de la Sala Superior, de rubro: “IRREPARABILIDAD. NO SE
ACTUALIZA CUANDO EL CIUDADANO ES DESIGNADO POR HABERSE
DECLARADO LA NULIDAD DE LA ELECCION”.

(104) Esta Sala Superior considera que la Sala responsable partié de una premisa
errébnea en sus razonamientos, ya que la jurisprudencia 6/2008 no es
aplicable al caso, y el principio de definitividad constitucional si le

resulta oponible.

(105) Esta Sala Superior ha sostenido que los criterios electorales en materia
jurisdiccional deben atender a la “ratio decidendi” que constituye el principio
normativo en la resolucion de los casos, y que tiene la funcion de permitir
transformaciones juridicas y sociales que eviten el estancamiento que la

fuerza obligatoria de un criterio formal podria provocar.26

26 \Ver SUP-REC-77/2021.
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(106) Por ello, al analizar los criterios jurisprudenciales es relevante determinar si

resultan aplicables al caso, ya que los tribunales deben aplicar el mismo

estandar de decision a todos los casos similares, debido a que el apego a

los

propios

precedentes constituye

argumentacion racional.?”

una exigencia de cualquier

(107) La responsable sostuvo que de acuerdo con lo previsto en la jurisprudencia

6/2008 podria conocer del asunto, porque cuando se declara la nulidad de

una eleccién y se ordena la realizacién de nuevos comicios, la reparacion

es factible aun cuando haya transcurrido la fecha constitucional y

legalmente establecida para asumir el ejercicio del cargo.

(108) No obstante, esta Sala Superior considera que la jurisprudencia antes

referida no resulta aplicable al caso, ya que su emision atendio

especificamente al contexto de las elecciones llevadas a cabo por el

régimen de sistemas normativos indigenas, tal y como se advierte de los

precedentes que forman parte de esa jurisprudencia y se refieren en la tabla

que se muestra enseguida:

Oaxaca, mediante
el cual no ratifico el

acuerdo emitido
por el Consejo
General del
Instituto Estatal

Electoral de seis
de noviembre de
2007, en el que
declaré la validez
de la elecciéon de
concejales al
Ayuntamiento de
San Miguel Peras,
Zaachila, Oaxaca,
que se rige bajo el
sistema de usos y
costumbres

San Miguel
Peras, Zaachila,
Oaxaca, que se
rige bajo el
sistema de usos
y costumbres

Expediente | Acto impugnado Tema Sentido

SUP-JDC- Decreto 32, de la | Declaracion de | La Sala Superior confirmé el Decreto

14/2008 Sexagésima la validez de la | numero 32, de Ila Sexagésima
Legislatura del | eleccion de | Legislatura del Congreso del Estado de
Congreso del | concejales al | Oaxaca, al considerar que Ila
Estado de | Ayuntamiento de | determinacion del Congreso

responsable fue correcta, en cuanto a
que, ante la existencia de wuna
inconformidad entre habitantes del
municipio de San Miguel Peras,
Zaachila, la cual no fue resuelta en
términos de ley por el Instituto electoral
local, éste no debid validar la eleccion de
siete de octubre de dos mil siete, y al
haberlo hecho, no se sujeté a la
normatividad que establece el Libro
Cuarto del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales
de Oaxaca.

De las razones emitidas por la
Legislatura del Estado de Oaxaca,
destaco la consistente en que se advirtid
la inconformidad por parte de unos
ciudadanos del municipio de San Miguel
Peras, Zaachila, entre ellos, los que eran
las autoridades municipales encargadas
de llevar a cabo el proceso electivo, y

27 Ana Laura Magaloni, “El precedente judicial en el sistema judicial norteamericano” McGraw Hill,
Madrid, 2011, pags. 40 y 41

24




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-22819/2024

Expediente

Acto impugnado

Tema

Sentido

esta Sala Superior advirtié también, que
la inconformidad por las personas que
resultaron electas se hizo del
conocimiento del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, a través de la
Direccion de Elecciones por Usos y
Costumbres, sin que el Consejo General
actuara en conformidad con el articulo
125 del Cddigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales de
Oaxaca.

Por consiguiente, se estimo justificada la
determinacién del Congreso de Oaxaca,
de no ratificar el acto del Consejo
General del Instituto Electoral local sobre
la validez de la eleccion de concejales en
San Miguel Peras, Zaachila, y como
consecuencia de ello, que se facultara a
dicho Instituto para convocar a eleccion
extraordinaria.

La inconformidad que se hizo valer en
relacion con los candidatos triunfadores,
guardaba relacién con la prestacién de
sus servicios en Oaxaca, por lo cual,
debia tenerse en cuenta, que se
trataba de una elecciéon por usos y
costumbres, que en todo caso,
admitia que la comunidad
conducente, si asi lo determinaba su
derecho consuetudinario, negara o
permitiera, cque personas que
prestaran sus servicios en otro
municipio, fueran elegibles en el suyo
como miembros del ayuntamiento, de
ahi la necesidad, de resolver, previo a
cualquier otro aspecto, si era posible
conciliar la inconformidad hecha valer al
respecto, y, por ende, de la etapa
conducente.

SUP-JDC-
40/2008

Decreto  numero
30, emitido por la
Sexagésima

Legislatura

Constitucional del
Estado de
Oaxaca, erigida en
Colegio Electoral,
que ratifico la
invalidez de la
asamblea de la

eleccion de
concejales
municipales de
San Pedro
Jocotipac.

Invalidez de la
asamblea de la
eleccion de
concejales

municipales de
San Pedro
Jocotipac

La Sala Superior confirmé el Decreto
numero 30 emitido por la Sexagésima
Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, erigida en Colegio Electoral,
al considerar que para la realizacion de
la asamblea era la previa conciliaciéon de
los grupos en conflicto o en su defecto,
la consulta a la comunidad, a fin de que,
de acuerdo con las tradiciones vy
practicas democraticas de la comunidad
de San Pedro Jocotipac, Oaxaca, se
diera plena vigencia al derecho de votar
de todos los ciudadanos que la integran.

Lo anterior significé que si no se logro
una conciliacion era fundamental realizar
una consulta a la comunidad y, en su
oportunidad, que el propio Consejo
General resolviera lo conducente.

Por lo que al no haberse concluido
eficazmente la etapa conciliatoria vy
menos haberse logrado la consulta de
comunidad era claro, que la asamblea no
podia estimarse validamente
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celebradas, sobre todo porque en las
actas respectivas, se advirti6 una
persistente inconformidad entre los
grupos opositores, de tal manera, que
por esa razon cada grupo llevé a cabo
una asamblea, y en cada una de ellas se
eligieron concejales municipales.

Independientemente de todas las
irregularidades  advertidas por la
autoridad responsable en la realizacion
de las asambleas, lo cierto es que
éstas no podian llevarse a cabo
validamente, precisamente al no
haberse agotado debidamente Ila
etapa conciliatoria y al no haberse
llevado a cabo Ila consulta de
comunidad respectiva.

En este orden de cosas, al haberse
realizado las elecciones sin el
cumplimiento de lo previsto en la ley
electoral, con relacion a los usos y
costumbres, es claro que no puede
estimarse valida la asamblea en la que
resultdé electo el ahora actor como
regidor de obras y, por ende, la
ratificacién de la invalidacion respectiva
se encuentra apegada a derecho.

SUP-JDC-
31/2008 'y
acumuladas

Decreto 34, a
través del cual, el
Congreso del
Estado de Oaxaca
ratificd el acuerdo

del Consejo
General del
Instituto ~ Estatal
Electoral, por el
que declaro

invalida la eleccion
de Concejales en
el Municipio de

San Jerénimo
Sosola, Distrito de
Etla, Oaxaca,
regido por las
normas de
derecho

consuetudinario

Invalidez de las
asambleas de la
eleccion de
concejales
municipales en
el Municipio de
San  Jerénimo
Sosola, Distrito
de Etla, Oaxaca,
regido por las
normas de
derecho
consuetudinario

La Sala Superior confirmé el decreto 34
de la Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, al
considerar fue correcta la ratificaciéon de
la invalidez de las asambleas de la
eleccion de concejales municipales,
celebradas por ambos grupos en
conflicto, ya que, en dichas asambleas,
no se respetaron, entre otros, los
preceptos transcritos, que regulan las
elecciones, por usos y costumbres, en
Oaxaca.

Estimé que al no haberse validado por
las responsables la eleccion, porque se
efectuaron, dos asambleas, en las
cuales se excluyd, en cada una de ellas,
a parte de la poblacion, es evidente que
se viold el principio de la universalidad
del voto, consagrado en el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que en los
comicios que se lleven a cabo por usos,
costumbres o derecho consuetudinario,
para la renovacion de los representantes
de los pueblos y comunidades indigenas
en los ayuntamientos cuyos municipios
posean poblacion indigena, si bien no
resultan exactamente aplicables los
principios rectores de corte
constitucional que rigen a toda eleccion,
para que se les reconozca validez a los
procedimientos o practicas que se sigan,
éstos no deben serincompatibles con los
derechos fundamentales recogidos por
la Carta Magna ni con los derechos
humanos contenidos en los instrumentos
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internacionales suscritos y ratificados
por México, asi como tampoco, tener
como consecuencia impedir a los
individuos que conformen los pueblos y
comunidades indigenas, ejercer los
derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes.

Por tanto, la base fundamental para la
realizacion de wuna sola asamblea
comunitaria era la previa conciliacion de
los grupos en conflicto o en su defecto,
la consulta a la comunidad, a fin de que,
de acuerdo con las tradiciones vy
practicas democraticas de la comunidad
de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, se
diera plena vigencia al derecho de votar
de todos los ciudadanos que la integran.

Lo anterior significé que, si no se
logr6 una conciliacién, para que
participaran todos los miembros, era
fundamental realizar una consulta a la
comunidad y, en su oportunidad, que
el propio Consejo General resolviera
lo conducente.

(109) De la revision a los precedentes antes referidos, queda evidenciado que el
criterio jurisprudencial en el que la responsable apoy6 su decision se formo
a partir de diversos asuntos de los ayuntamientos del estado de Oaxaca,

integrados por concejales electos por el sistema de usos y costumbres.

(110) En esas sentencias, se hace referencia a que no se llevaron a cabo
adecuadamente las etapas conciliatorias, y con ello no se logré la
consulta a las comunidades y, por consiguiente, las asambleas no
fueron validas, al haberse realizado las elecciones sin el cumplimiento de
lo previsto en norma electoral, respecto de los usos y costumbres de dichos

municipios.

(111) Lo anterior porque tal y como lo ha sostenido esta Sala Superior en la
Jurisprudencia 20/2024 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS
QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO’, las elecciones por usos y
costumbres se rigen por un sistema normativo propio en el que la
comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones sociales,
permitiendo con ello el respeto y la conservacion de su cultura. Ello se ve

reflejado a través del 6rgano de produccion normativa de mayor jerarquia
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de cada comunidad que, por regla general es su asamblea, en la que se

busca privilegiar la voluntad de la mayoria.

(112) Esa flexibilidad normativa esta reconocida en el articulo 2, apartado A,
fracciones Ill y VIl de la Constitucion General, en el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribunales, de la Organizacion Internacional del
Trabajo de 1989 y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en los que se reconoce la libre
determinacién, autonomia y derecho de autogobierno de esas

comunidades.

(113) De ahi que esta Sala Superior, en atencién a las caracteristicas propias de
las elecciones regidas por uso y costumbres haya reconocido una
excepcion a lairreparabilidad en la jurisprudencia 6/2008 cuando no se haya

llevado a cabo las etapas conciliatorias o consultado a la comunidad.

(114)En ese contexto, si durante el transcurso de la preparaciéon de la
eleccion extraordinaria por usos y costumbres, la autoridad
jurisdiccional competente determina que se declaré indebidamente la
nulidad de una eleccion, no existe obstaculo constitucional o legal para
que la persona que funge en el cargo de manera provisional cese en
sus funciones, y el electo democraticamente tome posesion del cargo,
en atencion a la declaracion judicial correspondiente, siempre que aun
no se hubieran celebrado las elecciones extraordinarias, pues, en ese caso,

la reparacién ya no seria factible.

(115) No obstante, las elecciones en el Ayuntamiento de Chignahuapan, Puebla
no se llevaron a cabo por el sistema de usos y costumbres y, por tanto, no
existe la excepcidn al principio de definitividad que si resulta aplicable

en elecciones por sistemas normativos de usos y costumbres.

(116) Lo anterior porque el principio de definitividad previsto en los articulos 41,
99 y 116 de la Constitucién general disponen que las resoluciones y actos
de las autoridades electorales, dentro del desarrollo de un proceso electoral,
adquieren plenos efectos a la conclusion de cada una de las etapas

que se emiten y, por tanto, no pueden modificarse ni revocarse, lo cual
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atiende la finalidad esencial de otorgar certeza al desarrollo de las

elecciones, asi como seguridad juridica a quienes participen en ellos.

(117) De esa forma, el principio de definitividad origina, a su vez, un requisito de
procedencia para todo medio de impugnacion en materia electoral,
consistente en que exista la posibilidad de que la reparacion solicitada
sea juridica y materialmente posible dentro de los plazos electorales;
por lo que, en los casos en que se controvierta un acto acaecido dentro de
una etapa electoral ya concluida, habra adquirido, por ese s6lo hecho, la

cualidad necesaria para convertirse en inmutable.

(118) En el articulo 99 constitucional se plantea el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral. De esa norma constitucional es posible
advertir, que el principio de definitividad, rector de la materia electoral es
connatural al diverso postulado de irreparabilidad, que, por su parte, implica
una cuestion de procedibilidad que tiene por objeto que los actos electorales
s6lo puedan ser objeto de examen a través de los medios impugnativos

cuando la reparacién solicitada:

e Sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y

e Sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacién de los 6rganos o la toma de posesion de los

funcionarios elegidos.

(119) En el entendido que la exigibilidad que ampara la norma suprema lo es
respecto de todos los medios de impugnacion inscritos en esta ley
secundaria, independientemente de la via procesal exigida al actor para
combatir los actos comiciales estatales. Ello, de conformidad con la
jurisprudencia 37/2002, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD
ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99
CONSTITUCIONAL, SON GENERALES.

(1200En ese entendido, la norma constitucional establece un parametro

temporal claro en el que las autoridades electorales administrativas y
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jurisdiccionales puede desplegar sus facultades. Una vez concluido ese
espacio temporal, por haberse consumado las etapas correspondientes, ya
no es posible que las autoridades realicen actos dentro del proceso electoral

correspondiente.

(121) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion razoné en la A.l. 30/2005 de
manera similar, al destacar la importancia en la temporalidad en la cual las
autoridades electorales pueden ejercer sus facultades. De manera tal que,
el ejercicio de las facultades de las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia electoral deben respetar los plazos que
contemplan las normas para resolver, ya que cada etapa del proceso
adquiere definitividad si no es combatida y resuelta con toda oportunidad,

previo a que se agote la misma.

(122) Ademas, con lo anterior se protegen otros valores y principios aplicables al

proceso electoral, como lo son la certeza y seguridad juridicas.

(123) Los principios sefialados son esenciales para garantizar que los procesos
democraticos sean previsibles y transparentes, pues permiten que tanto los
ciudadanos como las autoridades y los candidatos conozcan con claridad el
inicio y el fin del proceso electoral, asegurando que las decisiones tomadas
alo largo de cada etapa sean firmes y vinculantes. La certeza juridica otorga
confianza a la ciudadania en el proceso democratico, de modo que cada
participante y observador tenga la seguridad de que los resultados de una

eleccion seran respetados y no estaran sujetos a cambios indefinidos.

(124) En tal sentido, la jurisprudencia 6/2008, al sostener que aunque haya
transcurrido la fecha constitucional o legalmente establecida para la toma
de posesion del cargo, se puede seguir impugnando el proceso electoral,
ya que si hubo nulidad y un ciudadano designado asumi6 el cargo en lugar
de un candidato electo; es una excepcidn prevista para las elecciones
basadas en usos y costumbres, y no se puede interpretar para procesos
electorales distintos a los regidos por usos y costumbres, como una
posibilidad de revision ilimitada y prolongada que afecta directamente la

certeza y previsibilidad del proceso, dado que introduce una variable de
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incertidumbre que contradice el objetivo constitucional de garantizar etapas

firmes en el proceso electoral.

(125) En efecto, al extender la posibilidad de impugnacion indefinidamente, no
solo se afecta la confianza publica en el proceso electoral, sino que también
erosiona la seguridad juridica, ya que no se respeta la finalizacion del
proceso en el tiempo previsto, que vale decir, ya estaba expresamente

previsto, inclusive antes de iniciado el referido proceso.

(126) Debe recordarse que, de conformidad con lo sefalado en el articulo 105
Constitucional, dentro del proceso electoral no existe posibilidad de

modificar de manera sustancial estas reglas.

(127) Los procesos electorales estan disefiados con un inicio y una conclusion
claramente delimitados para proporcionar estabilidad y orden en la
transicion de poderes. La fecha prevista constitucional o legalmente para la
instalacion de los o6rganos determina clara y de manera objetiva la
culminacién del proceso electoral (normalmente coincide con la toma de
posesion del cargo), y es un limite que permite que el proceso electoral
cierre de forma definitiva y que la ciudadania y las instituciones sepan con
certeza quién asumira el cargo, en qué momento o cual sera el resultado

definitivo de ese proceso.

(128) Este limite temporal no es arbitrario; responde a la necesidad de que el
proceso democratico concluya en un momento especifico y determinado
previamente para asegurar que el poder sea transferido de manera
ordenada y que no existan conflictos o disputas prolongadas que generen

incertidumbre institucional.

(129) Admitir una revisién extendida del proceso electoral cuando hay nulidad
rompe con esta certeza, ya que, al permitir impugnaciones posteriores a la
fecha de toma de posesion, sugiere que el proceso electoral no
necesariamente concluye con la eleccién de un representante legitimo, que

incluso es nombrado por otra autoridad, como lo es el Congreso legislativo.

(130) Esto contraviene el espiritu de la Constitucidn, que establece que los

recursos de impugnacion deben ser concluyentes y que la fecha prevista
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para la instalacion o la toma de posesion debe ser un momento de cierre
del proceso electoral. Si el proceso electoral queda abierto indefinidamente,
los periodos de interinato o de cargos ocupados por ciudadanos designados
tienden a prolongarse, lo cual afecta la estabilidad del gobierno y la

legitimidad del cargo.

(131) Debemos tomar en cuenta, que la nulidad de una eleccién no es un proceso
que se resuelve exclusivamente dentro del ambito electoral, pues una vez
declarada la nulidad, se generan vacios que deben ser ocupados
temporalmente, con la designacion por parte de las autoridades
competentes con atribuciones constitucionales disefiadas para ello, de
quienes fungiran de manera interina mientras se organiza una eleccion

extraordinaria.

(132) El principio de definitividad es fundamental en los procesos electorales, ya
gue asegura que cada etapa del proceso tenga un cierre firme e inapelable
antes de avanzar a la siguiente. Este principio no solo garantiza la legalidad
en cada fase, sino que también es una medida de seguridad juridica que
evita la incertidumbre en los resultados y en la ocupacion de los cargos. La
jurisprudencia, al admitir revisiones extendidas en casos de nulidad,
flexibiliza este principio, sugiriendo que el proceso no tiene un cierre firme
ni definitivo, lo que deja en un estado de contingencia una eleccion que,
segun la Constitucion, deberia alcanzar un caracter irrevocable una vez que

concluyen todas las instancias de impugnacion.

(133) Este enfoque contradictorio afecta la confianza en los tiempos electorales,
al permitir que incluso tras cumplir con los plazos y etapas establecidas, el
proceso pueda ser cuestionado y reabierto. La definitividad busca proteger
tanto la legalidad como la estabilidad y continuidad institucional; sin
embargo, al permitir que se revoquen los resultados sin limite temporal, se
socava esta seguridad y se permite que el sistema electoral permanezca en

un estado de inconclusion.

(134) Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido en la tesis jurisprudencial
XL/99 de rubro: “PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE LAS ETAPAS
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PROPICIA° LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS
VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES” que los actos y
resoluciones dentro del desarrollo del proceso adquieren plenos

efectos a la conclusion de cada una de las etapas que se emiten.

(135) Como vimos, las etapas del proceso electoral se pueden agrupar en actos
preparatorios, la jornada electoral, la etapa de resultados y de validez de la

eleccion.

(136) Ahora bien, debe tenerse presente que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, en la fraccién 1V, del articulo 102, prevé que
los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios, debiendo
tomar posesion sus integrantes, el dia quince de octubre del afio en el

que se celebre la eleccion.

(137) En este caso, la Sala Regional responsable emitié una sentencia de fondo
después del dia quince de octubre que ordené modificar una situacion
juridica con el caracter de irreparable, ya que con independencia de si se
validé o invalidé la eleccion, la etapa de toma de protesta de los

ayuntamientos en Puebla ya habia transcurrido.

(138) Considerar lo contrario, implicaria afectar la certeza en el desarrollo del
proceso electoral, asi como la seguridad juridica a los participantes en el
mismo y a los gobernados en general, pues al haber finalizado el proceso
electoral para la eleccion de ayuntamientos en Puebla los actos y
resoluciones ocurridos en las etapas de dicho proceso deben tener la

caracteristica de ser definitivos y firmes.

(139) En efecto, el dia catorce de octubre, a las veintitrés horas, el Tribunal
Electoral de Puebla celebré sesién publica en la que, entre otros
asuntos, resolvio el expediente TEEP-I1-129/2024 en el sentido de
declarar la nulidad de la eleccién de los integrantes del Ayuntamiento de
Chignahuapan y revocé el acuerdo 101 del OPLE, el acta de computo

municipal y la declaracion de validez de la eleccion y la constancia de
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mayoria relativa a Fuerza por México Puebla, tal y como se advierte en el

aviso de sesion que se inserta a continuacion:

Buscar... 0

TRIBUNAL ELECTORAL
DELESTADO DE PUEBLA

LISTADO DE ASUNTOS A TRATAR POR EL PLENO
SESION PUBLICA

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 326 PARRAFO SEGUNDQ, 338 FRACCION Ill, 339 FRACCIONES I, XVI, 340 FRACCIONES I, ll, 341, 373
FRACCION Il DEL CGDIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, ASI COMO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 3,4, 5,7
FRACCIONES Il, XXXIII, 10 FRACCIONES I, Ill, 11 FRACCIONES I, IV, V, 12, 14 FRACCIONES 1, II, IV, 18 FRACCION Il, 170, 171 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, DADA LA URGENCIA, POR TRATARSE DE ASUNTOS QUE SE CIRCUNSCRIBEN CON EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
2024, SE PUBLICA EL LISTADO DE LOS ASUNTOS QUE SERAN TRATADOS Y RESUELTOS EN LA SESION PUBLICA VIRTUAL DEL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO, CONVOCADA PARA LAS VEINTITRES HORAS DEL DIA CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, PRECISANDO QUE SERA TRANSMITIDA EN VIVO POR
YOUTUBE Y CON POSTERIORIDAD SE SUBIRA EN NUESTRO PORTAL DE FACEBOOK.

(140) Asi también, como lo reconoce la Sala Regional en la sentencia
impugnada,®el entonces candidato a la presidencia municipal tuvo
conocimiento de la declaratoria de nulidad de la eleccidn del ayuntamiento
antes de la toma de posesion, ya que presenté demanda de juicio ciudadano
directamente ante la Sala responsable a las veintitrés horas con treinta y

ocho minutos del catorce de noviembre del presente.

(141 Aunado a lo anterior, el entonces candidato comparecié como tercero
interesado en el juicio de inconformidad local, y sefialé6 como via de
notificacion los correos utilizados para notificarle los puntos resolutivos, y
en atencion a ello el Tribunal local le notificé por esa via el quince de octubre
alas 00:06 horas como se advierte de la cédula de notificacion personal que

se inserta enseguida:

28 \/er fojas 22 y 23 de la sentencia SCM-JDC-2428/2024.
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(142) Ahora bien, con independencia del momento en el que se hubiera
notificado la sentencia a los interesados, lo cierto es que la misma
surti6 plenos efectos juridicos, tal y como se desprende de la
jurisprudencia 1/98, de rubro: “REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION DEL MOMENTO EN
QUE SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO
ACTO PROCESAL”.

(143) En ese sentido, desde el momento en que el Pleno del Tribunal Electoral
de Puebla en sesiéon publica declaré la nulidad de la eleccion del
Ayuntamiento de Chignahuapan, esa determinacion surtié plenos

efectos juridicos.
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(144) Lo anterior, porque a diferencia de la sentencia emitida por la Sala Regional,
la determinacién del 6rgano jurisdiccional local de Puebla se emitio de
manera previa a la toma de posesiéon del entonces candidato a la

presidencia municipal de Ayuntamiento de Chignahuapan.

(145) Por lo razonado, esta Sala Superior considera que le asiste la razén al
recurrente, porque tal y como se explicé previamente, la jurisprudencia
6/2008 no resulta aplicable al caso, y lo relevante al estudiar la
irreparabilidad de una violacién dentro de un proceso electoral es el
momento en que se dicta la sentencia, y no asi si la elecciéon que fue

dejada sin efectos.

(146) En consecuencia, lo procedente en el presente asunto es revocar lisa y
llanamente la resolucion impugnada y dejar subsistente la diversa
TEEP-1-129/2024 emitida por el Tribunal Electoral de Puebla, asi como las

consecuencias juridicas derivadas de la misma.
(147) Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente:

X. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada en los términos precisados en

la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra de la magistrada Janine M.
Otélora Malassis y del magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quienes
formulan voto particular. El secretario general de acuerdos quien autoriza y

da fe de que la presente resolucién se firma de manera electrénica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-22819/20242°

I. Introduccion; Il. Contexto de la controversia; Ill. Decision mayoritaria, y

IV. Razones del disenso
l. Introduccion

Respetuosamente, presento este voto particular en contra de la decision de
la mayoria, la cual revoca la sentencia de la sala responsable SCM-JDC-
2428/2024, al estimar que la Constitucién del Estado de Puebla establece
que los ayuntamientos deben tomar posesidn el quince de octubre del aifo
en que se celebre la eleccion y la sala responsable emitié la decisidon
impugnada después de esa fecha, esto es, el pasado veintitrés de octubre,
lo cual modificé una situacion juridica con el caracter de irreparable y, en
consecuencia, se deja subsistente la sentencia del tribunal local que declaro

la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Chignahuapan.

Al respecto, advierto que la previsidn constitucional recogida en el articulo
99, parrafo cuarto, fraccion 1V, respecto de la reparabilidad de los actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas, no se pone en peligro en aquellos casos en los cuales
una eleccidn ha sido declarada nula, porque en tales supuestos no habria
representantes populares electos que deban asumir el encargo en la fecha

constitucional o legalmente prevista.

En tales supuestos, desde mi perspectiva, debe privilegiarse la posibilidad
de que se satisfaga la bi-instancialidad, porque con ello se procura el
cumplimiento del deber de una justicia completa con la revision de las

decisiones de los 6rganos jurisdiccionales de primera instancia.

Adicionalmente, en el caso, si bien existe la presentacion de diversos
medios de impugnacion tanto locales como federales, advierto que el

Tribunal Electoral del Estado de Puebla generd una dilacion injustificada en

2% Con fundamento en los articulos 167, pendltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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la resolucion de los medios de impugnacion.

Lo anterior, puesto que en un primer momento trascurrieron mas de tres
meses para que el tribunal local se pronunciara respecto de la eleccidn
cuestionada, es decir, entre el diecinueve de junio de dos mil veinticuatro
en que se presentaron los primeros juicios locales en contra de la primera
determinacion del Consejo General del Instituto local sobre la imposibilidad
de emitir el resultado y la declaracion de validez de la eleccion de
integrantes del ayuntamiento y el treinta de septiembre en que el tribunal
local confirmé las supuestas afectaciones a la cadena de custodia de los

paquetes electorales.
Il. Contexto de la controversia

La controversia se relaciona con el computo de eleccidén del ayuntamiento

de Chignahuapan, Puebla.

Los integrantes del consejo municipal solicitaron al Consejo General del
Instituto local que realizara de manera supletoria el cobmputo debido a que
el consejero municipal sufrié actos de violencia y determiné no presentarse
en las instalaciones del consejo municipal, al igual que las consejeras y los

consejeros electorales.

En un primer momento, el dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, la
autoridad administrativa local determind que los recibos de entrega de
treinta y ocho paquetes electorales no estaban debidamente firmados o no
tenian recibo; por tanto, al no tener certeza y seguridad de su integridad,

estaba imposibilitado para realizar el computo de la eleccion.

Inconforme con dicho acuerdo, el diecinueve de junio, Juan Lira
Maldonado y Fuerza por México Puebla, promovieron diversos medios de
impugnacién, que no fueron resueltos sino hasta el treinta de septiembre
siguiente, fecha en la cual el tribunal local confirmé el acuerdo del Consejo
General del Instituto local, al estimar que si se habia transgredido la cadena

de custodia de los paquetes electorales.
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En contra de la sentencia local, Juan Lira Maldonado presentd un nuevo
juicio. Al respecto, el siete de octubre, la sala responsable revoco la dictada
por el tribunal local y determin6é que el Consejo General de Instituto local
debia realizar el cdbmputo de la eleccion controvertida y tomar en cuenta los

Lineamientos para los computos supletorios.

En cumplimiento, en sesion especial de nueve de octubre, que concluyé al
dia siguiente, la autoridad administrativa local realizé el computo de la
eleccion y declaro la validez de ésta, asi como la elegibilidad a la planilla
postulada por el partido Fuerza por México Puebla, expidiéndose la
constancia de mayoria y validez respectiva a la planilla encabezada por

Juan Lira Maldonado.30

Inconforme con los resultados, Morena interpuso recurso de inconformidad
ante el tribunal local, quien, el catorce de octubre, estimé fundados los
agravios de Morena, declaré la nulidad de la eleccion y, en consecuencia,

revoco las constancias respectivas.

En este sentido, el mismo catorce de octubre, Juan Lira Maldonado
controvirtié la sentencia local ante la sala responsable, quien el veintitrés
de octubre revocod la sentencia local (TEEP-I-129/2024) y ordend al
presidente municipal electo que emitiera la convocatoria para la toma de

posesion de las personas que integraran dicho ayuntamiento.

Hay que precisar que la sala responsable, en la sentencia ahora
controvertida, sostuvo que derivado de que la resolucion del tribunal local
habia dejado sin efectos la declaracion de la validez de la eleccién, no
podia darse por concluida la etapa de toma de posesion en el cargo,?’
ya que ello ocurriria cuando se hubiera agotado la cadena impugnativa v,
no se actualizaba la irreparabilidad, apoyando su determinacion en la
jurisprudencia 6/2008 de rubro: “IRREPARABILIDAD. NO SE ACTUALIZA

30 Fuerza por México Puebla obtuvo 10,565 votos y Morena 7,002 votos, esto es, una
diferencia de 3,563 votos.

31 De conformidad con la fraccion IV, del articulo 102, de la Constitucion local, los
Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios, debiendo tomar posesion sus
integrantes, el quince de octubre del afio en el que se celebre la eleccién.
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CUANDO EL CIUDADANO ES DESIGNADO POR HABERSE
DECLARADO LA NULIDAD DE LA ELECCION’.

Ademas, en el estudio de fondo, la sala responsable sostuvo que, si
previamente el tribunal local habia evidenciado que los paquetes electorales
habian permanecido inviolados —“SIN MUESTRAS DE ALTERACIONES™—, el
retardo injustificado en la entrega o bien la falta de firma de quien entregé
el paquete, su entrega por persona no autorizada o que no proporcionara
su nombre o que hubiese actuado como representante partidista ante una
casilla no demuestran, en automatico, la vulneracion al bien juridico
protegido en la normativa y, por tanto, aun cuando las irregularidades
hubieran existido, no puedan considerarse determinantes para el resultado

de la votacién.
lll. Decisién mayoritaria

La sentencia aprobada revoca lisa y llanamente la resolucion impugnada
y deja subsistente la diversa TEEP-I-129/2024 del tribunal local, porque en
su concepto resulta incompatible con el principio de definitividad de las
etapas del proceso electoral, debido a que la sala responsable resolvié el
asunto de fondo, de manera posterior a la fecha de toma de protesta del

ayuntamiento, sin considerar que el acto controvertido se encontraba firme.

En este sentido, se considera que la sala responsable partié de una premisa
errénea ya que la jurisprudencia 6/2008 no es aplicable al caso, porque su
emision atendié especificamente al contexto de las elecciones llevadas a
cabo por el régimen de sistemas normativos indigenas, esto es, de la
revision de los precedentes que la conforman, queda evidenciado que el
criterio jurisprudencial en el que la sala responsable apoy6 su decision se
form6é a partir de diversos asuntos de los ayuntamientos de Oaxaca,

integrados por concejales electos por el sistema de usos y costumbres.

De ahi que, esta Sala Superior, en atencion a las caracteristicas propias de
las elecciones regidas por uso y costumbres haya reconocido una
excepcion alairreparabilidad en la jurisprudencia 6/2008 cuando no se haya

llevado a cabo las etapas conciliatorias o consultado a la comunidad.
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No obstante, la eleccion en el ayuntamiento de Chignahuapan, Puebla, no
se llevo a cabo por el sistema de usos y costumbres y, por tanto, no existe

la excepcion al principio de definitividad.

En consecuencia, la sentencia sostiene que, extender la posibilidad de
impugnacién indefinidamente, no solo afecta la confianza publica en el
proceso electoral, sino también erosiona la seguridad juridica, ya que no se
respeta la finalizacion del proceso en el tiempo previsto, que ya estaba

expresamente previsto, inclusive antes de iniciado el referido proceso.

Por ello, en el caso, la sala responsable emitié una sentencia de fondo
después del quince de octubre que ordendé modificar una situacion juridica
con el caracter de irreparable, porque con independencia de que si se valido
o invalido la eleccion, la etapa de toma de protesta de los ayuntamientos en
Puebla ya habia transcurrido y considerar lo contrario, implicaria afectar la
certeza en el desarrollo del proceso electoral, asi como la seguridad juridica
a los participantes en el mismo y a los gobernados en general, pues al haber
finalizado el proceso electoral para la eleccion controvertida, los actos y
resoluciones ocurridos en las etapas de dicho proceso deben tener la

caracteristica de ser definitivos y firmes.

En efecto, el catorce de octubre, a las veintitrés horas, el tribunal local
resolvio el expediente TEEP-1-129/2024 en el sentido de declarar la nulidad
de la eleccién de los integrantes del ayuntamiento y revocé el acuerdo del
Consejo General del Instituto local, el acta de cémputo municipal y la
declaracion de validez de la eleccion y la constancia de mayoria relativa a

la planilla postulada por el partido Fuerza por México Puebla.

Ademas, como lo reconoce la sentencia impugnada, el entonces candidato
a la presidencia municipal tuvo conocimiento de la declaratoria de nulidad
de la eleccion del ayuntamiento antes de la toma de posesion, ya que
presentd demanda de juicio ciudadano ante la sala responsable a las
veintitrés horas con treinta y ocho minutos del catorce de octubre y
comparecié como tercero interesado en el juicio de inconformidad local;

asimismo sefiald6 como via de notificacion los correos utilizados para
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notificarle los puntos resolutivos. En atencion a ello el tribunal local le

notificd por esa via a las cero horas con seis minutos del quince de octubre.

Adicionalmente, con independencia del momento en el que se hubiera
notificado la sentencia a los interesados, lo cierto es que la misma surtié

plenos efectos juridicos al momento de dictarse.

En consecuencia, la sentencia aprobada mayoritariamente sostiene que, le
asiste la razén al recurrente, porque la jurisprudencia 6/2008 no resulta
aplicable al caso, y lo relevante al estudiar la irreparabilidad de una violacion
dentro de un proceso electoral es el momento en que se dicta la sentencia,

y no asi si la eleccion que fue dejada sin efectos.
IV. Razones del disenso

Comparto que se satisface el requisito especial de procedencia en el
presente asunto por importancia y trascendencia, ya que es necesario fijar
un criterio respecto de los alcances del principio de definitividad en los casos
en los que se haya decretado la nulidad de la eleccion respectiva y haya

transcurrido la fecha de instalacion del 6rgano de gobierno.

En este caso, y como se ha precisado, se controvierte una sentencia de la
Sala Regional Ciudad de México de este Tribunal, mediante la cual se
revoco la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en la que

declarod la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Chignahuapan.

La resolucion de la instancia local se dicté minutos antes del quince de
octubre, fecha en la cual debian instalarse los ayuntamientos en Puebla, vy,
con ella, se dejo sin efecto el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral local que valido la eleccidén municipal, emitida en cumplimiento a

resoluciones previas de la propia Sala Regional Ciudad de México.

En la sentencia ahora reclamada, la sala regional resuelve la impugnacion
correspondiente, razonando que, aun cuando ya habia transcurrido la fecha
de instalacion, en el caso operaba una excepcion al principio de definitividad
al tratarse de nulidades de eleccion. Realizado el estudio de fondo, concluyo

que debia revocarse la sentencia de la instancia local y ordenar la

43



SUP-REC-22819/2024

instalacion del érgano edilicio que resultd electo conforme los computos

efectuados por la autoridad administrativa.

Bajo ese contexto, si bien comparto el apartado de procedencia de la
sentencia aprobada mayoritariamente, no coincido con que se revoque la
sentencia de la responsable al considerar que fue erréneo el criterio de no

tener por actualizada la irreparabilidad de los juicios.

Efectivamente, la sentencia ahora aprobada mayoritariamente sostiene que
la interpretacion de la Sala Regional de la Ciudad de México de este
Tribunal fue errénea, al estimar que no se actualizaba la irreparabilidad de
los juicios, aun cuando ya habia pasado la fecha de instalacién del
ayuntamiento, sustentando su criterio en la hipdtesis de la jurisprudencia
6/2008, de rubro: “IRREPARABILIDAD. NO SE ACTUALIZA CUANDO EL
CIUDADANO ES DESIGNADO POR HABERSE DECLARADO LA
NULIDAD DE LA ELECCION”; atendiendo a que dicho criterio opera solo

en el caso de elecciones de sistemas normativos internos.

En este contexto, no comparto dicho razonamiento, primeramente, porque
en ninguna parte del rubro o texto de la jurisprudencia precisada se
menciona elecciones de autoridades de sistemas normativos internos, lo

cual se reconoce en la propia sentencia.

Si bien, los precedentes que dieron origen al citado criterio fueron relativos
a elecciones regidas por sistemas normativos internos, el razonamiento que
le dio origen en momento alguno hace referencia a alguna particularidad de
la legislacion del Estado de Oaxaca o a especificidades de las elecciones
por este sistema, sino que se fundamenta en disposiciones de orden

constitucional que regulan el sistema electoral nacional.

De esta manera, en mi opinién, cuando la Constitucion contempla que la
procedencia de los medios impugnativos electorales se encuentra
condicionada a que la reparacion sea posible antes de la fecha
constitucional o legalmente establecida para la instalacion de los 6rganos o
la toma de posesion del funcionariado electo, el valor protegido es la

renovacion oportuna de los 6rganos representativos y que, por ende, los
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juicios o recursos electorales no deben ser un motivo para que esa finalidad

se dificulte o imposibilite.

En efecto, si se entiende de esta forma la prevision constitucional recogida
en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, entonces se puede argumentar
que ese valor protegido por la Carta Magna no se pone en peligro en
aquellos casos en los cuales una eleccion ha sido declarada nula, porque
en tales supuestos no habria representantes populares electos que deban
asumir el encargo. En tales supuestos, considero, que debe privilegiarse la
posibilidad de que se satisfaga la bi-instancialidad de la instancia, pues con

ello se procura el cumplimiento del deber de una justicia completa.

En segundo lugar, contrario a lo que se sostiene en la sentencia aprobada
por mayoria, la actual integracién de la Sala Superior ya ha reconocido la
aplicabilidad de la jurisprudencia 6/2008, en elecciones regidas por el

sistema de partidos politicos.

Tal es el caso de las sentencias dictadas en los recursos de reconsideracion
SUP-REC-3/2022 y SUP-REC-35/2022% en los que se sefald que: “no
pasa desapercibido para esta Sala Superior, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 70 de la Constitucion de Veracruz, las y los ediles
electos deberan tomar posesion el dia primero de enero inmediato a su
eleccion, cuestion que podria tornar irreparable el asunto en estudio. Sin
embargo, en el caso, dicha irreparabilidad no resulta aplicable dada la

nulidad de la eleccion decretada por la Sala Regional’.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha considerado que cuando la eleccion
queda sin efectos y se ordena la realizacion de nuevos comicios, la
impugnacién de tal determinacion no actualiza el supuesto de
irreparabilidad, precisamente porque el candidato electo democraticamente,
constitucional o legalmente no puede tomar posesion y, en cambio, se

designa a un suplente o interino para que ocupe el cargo, mientras se

32 Expedientes relacionados con las elecciones de los ayuntamientos de Amatitlan y
Tlacotepec, Veracruz, respectivamente.
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resuelven los medios de impugnacion o se convoca a elecciones

extraordinarias y las mismas se celebran.

Por tanto, si en el transcurso de la preparacion de la eleccidén extraordinaria
la autoridad jurisdiccional competente determina que se declaré
indebidamente la nulidad de una eleccion, no existe obstaculo constitucional
o legal para que el provisional cese en sus funciones y el electo
democraticamente tome posesion del cargo, por virtud de la declaracion
judicial correspondiente, siempre que aun no se hubieran celebrado las
elecciones extraordinarias, pues en ese caso, la reparacién ya no seria

factible.

En atencién a lo anterior, sostengo que debe desestimarse el reclamo
consistente en la violacién al principio de definitividad y, al ser el unico punto
materia de estudio atendiendo al supuesto de importancia y trascendencia,
confirmarse la resolucién impugnada de la Sala Regional Ciudad de México
de este Tribunal que valido la eleccion de la autoridad municipal de

Chignahuapan, Puebla.

Por ultimo, en el caso, si bien existe la presentacion de diversos medios de
impugnacién tanto locales como federales, advierto que el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla generd una dilacion injustificada en la resolucién de

los medios de impugnacion.

Ello, puesto que en un primer momento trascurrieron mas de tres meses
para que se pronunciara respecto de la eleccidon municipal, es decir, entre
el diecinueve de junio de dos mil veinticuatro en que se presentaron los
primeros juicios locales en contra de la primera determinacién del Consejo
General del Instituto local, sobre la imposibilidad de emitir el resultado y la
declaracion de validez de la eleccion de integrantes del ayuntamiento, y el
treinta de septiembre en que el tribunal local confirmé las supuestas

afectaciones a la cadena de custodia de los paquetes electorales.

Desde mi perspectiva, la dilacion en la resolucion de los medios de
impugnacién por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla transgredié una

debida revision jurisdiccional por este tribunal federal.
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Lo anterior, porque desde mi perspectiva, comparto las consideraciones
emitidas en la sentencia dictada en el juicio electoral SCM-JE-149/2024 por
la sala responsable, en la que se resolvié declarar fundada la omision del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla de resolver el juicio de la ciudadania
local promovido por Juan Lira Maldonado en contra de la primera
determinacion del Consejo General del Instituto local, al no existir actuacion
alguna que justifique el retraso en su sustanciacion o resolucién vulnerando

el acceso a la justicia de la parte actora.

Ademas, como lo precisé la sala responsable, aun cuando existen medios
de impugnacion electorales en el Estado de Puebla, cuya normativa no
exige su resolucion en un plazo determinado, como en el juicio de la
ciudadania local, no debe entenderse que su resolucion puede extenderse
en el tiempo y emitirse en cualquier momento, sino que en observancia al
derecho de acceso a la justicia pronta, la resolucion de tales medios de
impugnaciéon debe hacerse en el tiempo mas breve posible a menores que

exista una justificacion razonable para su dilacién, la cual, no ocurrio.

Asimismo, de conformidad con el articulo 373-11 del Cédigo local y 152 del
Reglamento Interior del Tribunal local, la frase “recibido por el Tribunal” se
debe entender cuando el érgano resolutor tenga los elementos necesarios
para la debida sustanciacion y formulacién del proyecto de resoluciéon
atinente y no cuando reciba fisicamente las constancias por parte del

Instituto Electoral local.

Por otra parte, como lo sefial6 la sala responsable en la resolucién apuntada
en los parrafos que anteceden, las actuaciones del juicio de la ciudadania
local habian sido a instancia de la parte actora sin que se haya realizado
diligencia o requerimiento por parte del tribunal local y sin que haya

justificado la dilacion procesal para el dictado de la resolucién.

Adicionalmente, no es posible advertir del Codigo local un sustento
normativo que permita postergar la resolucién del medio de impugnacién
local, porque, en el caso, fue evidente la inactividad procesal en el asunto

sin justificacion.
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Por tanto, como lo expuso la sala responsable en el citado juicio electoral,
no existié razén que justificara la dilacion en la resolucion del juicio
ciudadano local y, en consecuencia, el trascurso de mas de tres meses para

que el tribunal local resolviera el medio de impugnacion.

En consecuencia, a partir de las razones expuestas, es que no acompano
la sentencia aprobada por la mayoria de mis pares en el presente medio de

impugnacion y respetuosamente formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del acuerdo
general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del poder judicial de la federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
SUP-REC-22819/2024 (IRREPARABILIDAD DEL ACTO IMPUGNADO
RESPECTO DE CARGOS DE ELECCION).

1. Contexto de la controversia; 2. Consideraciones que sustentan la
sentencia aprobada; 3. Razones que sustentan mi disenso y 4. Conclusién

Formulo el presente voto particular, porque considero que el recurso de
reconsideracion resuelto mediante la sentencia aprobada por mayoria no
debié ser admitido, debido a que las afectaciones a derechos que hubiera
podido causar la sentencia dictada por la Sala Regional responsable con la
sentencia que dictd son irreparables, en términos de lo dispuesto en los
articulos 10 y 86 numeral 1 inciso €) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tomando en cuenta que en el
caso, las personas que fueron electas para integrar el ayuntamiento de
Chignahuapan, Puebla rindieron protesta y tomaron posesion de sus cargos
el veinticuatro de octubre del afio en curso, conforme con las constancias
exhibidas por la parte tercera interesada.

Esto, a diferencia de la situacion que el asunto guardaba cuando la Sala
Regional responsable resolvio el caso, el veintitrés de octubre del afo en
curso, debido a que, si bien es cierto la fecha para la instalacion de los
ayuntamientos electos fue el quince de octubre, en el caso del ayuntamiento
de Chignahuapan ninguna autoridad electa rindi6 protesta en esa fecha,
debido a que la eleccidn se encontraba anulada en ese momento y lo que
sucedio, fue que el congreso designdé a un consejo municipal, que es un
organo provisional que funciona hasta que se realicen elecciones
extraordinarias. En ese caso no existia ninguna situacion juridica que hiciera
irreparables las violaciones alegadas ante la Sala Regional, tomando en
cuenta que la irreparabilidad deriva del hecho de que los funcionarios
electos (y no un 6rgano provisional) hayan tomado protesta del cargo, lo
que en el caso no habia ocurrido en ese momento, como explicaré
enseguida.

1. Contexto de la controversia

El asunto tiene origen en la eleccion celebrada en el municipio de
Chignahuapan, Puebla, el dos de junio del afio en curso, en el proceso
electoral 2023-2024.

En esa eleccion resulto triunfadora la planilla postulada por el partido politico
Fuerza Por México Puebla, conforme con el computo realizado por el OPLE
de esa entidad federativa el diez de octubre, en cumplimiento a la sentencia
dictada por la Sala Regional Ciudad de México en el expediente SCM-JDC-
2416/2024. El Tribunal Electoral local revoco el acto del OPLE vy, con ello,
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declard la nulidad de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento, el acta de
computo municipal, la declaracion de validez de la eleccidn y la constancia
de mayoria relativa otorgada a Fuerza Por México Puebla.

En contra de la sentencia del Tribunal local, el candidato de Fuerza Por
México Puebla promovi6 juicio de ciudadano ante la Sala Regional Ciudad
de México el catorce de octubre del afio en curso.

Cabe precisar, que los ayuntamientos electos en el estado de Puebla se
instalaron el quince de octubre del afio en curso, sin embargo, en el caso
del Ayuntamiento de Chignahuapan, la protesta que rindié el candidato no
surtio efecto alguno, puesto que en ese momento la eleccién se encontraba
anulada por la sentencia del Tribunal local. Lo que en su momento ocurrio
es que el Congreso local designé a un Consejo municipal que funcionaria
en forma provisional hasta en tanto se celebraran elecciones
extraordinarias.

La Sala Regional Ciudad de México revoco en el expediente SCM-JDC-
2428/2024, dejando vigente el acuerdo del OPLE en el que se declard la
validez de la eleccién y, ademas, ordend que se restituyera a Juan Lira
Maldonado en el ejercicio de su derecho a ejercer el cargo. Esto ocurrio el
veintitrés de octubre del afo en curso y el veinticuatro siguiente las
personas electas originalmente rindieron protesta.

La sentencia de la Sala Regional fue impugnada ante esta Sala Superior
mediante el recurso de reconsideracién anotado al rubro.

2. Consideraciones que sustentan la sentencia aprobada

En la sentencia aprobada por mayoria justifican la procedencia del recurso
de reconsideracion anotado en el rubro, con base en que el caso “lo
planteado por el recurrente implica responder a una pregunta constitucional,
relativa a si los dérganos jurisdiccionales electorales pueden revisar la
legalidad de una eleccion, una vez que haya transcurrido la fecha prevista
para la toma de protesta de cargo.”

En el fondo del asunto, consideran que la Sala Regional debi6 desechar la
demanda de Juicio de la Ciudadania, tomando en cuenta que la fecha para
la instalacidn de los ayuntamientos en el estado de Puebla se cumplié el 15
de octubre del afio en curso y, al momento en que la Sala Regional resolvio,
el 23 de octubre, el acto impugnado estaba consumado de un modo
irreparable.

En la sentencia aprobada por mayoria se agrega que la Sala Regional aplic
indebidamente la jurisprudencia 6/2008 de rubro “IRREPARABILIDAD. NO
SE ACTUALIZA CUANDO EL CIUDADANO ES DESIGNADO POR
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HABERSE DECLARADO LA NULIDAD DE LA ELECCION” en la que baso
sus razonamientos respecto a que el acto impugnado era reparable, porque
dicho criterio, estiman, tuvo su origen en asuntos relacionados con
elecciones de comunidades con regimenes internos, distintos al régimen de
partidos politicos.

3. Razones que sustentan mi disenso

Disiento de lo resuelto por mayoria en cuanto a la procedencia del recurso
de reconsideracion.

Esto es asi, porque las afectaciones a derechos que hubiera podido causar
la sentencia dictada por la Sala Regional responsable son irreparables en
esta instancia ante la Sala Superior, en términos de lo dispuesto en los
articulos 10 numeral 1 inciso b) y 86 numeral 1 inciso €) de la Ley general
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tomando en
cuenta que en el caso, las personas que fueron electas para integrar el
ayuntamiento de Chignahuapan, Puebla, en cumplimiento de lo ordenado
por la Sala Regional Ciudad de México, rindieron protesta y tomaron
posesion de sus cargos el veinticuatro de octubre del afio en curso,
conforme a las constancias exhibidas por parte tercera interesada.

En efecto, el articulo 10 numeral 1 inciso b) de la Ley de Medios prevé que
los medios de impugnacion previstos en ella seran improcedentes, cuando
se impugnen actos o resoluciones que se hayan consumado de un modo
irreparable y el articulo 86 numeral 1 inciso e) de la misma ley establece
que en las impugnaciones contra actos o resoluciones relacionados con
comicios locales tales actos deben ser factibles de reparacion antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o
la toma de posesion de los funcionarios electos. Esta ultima parte de la
norma se ha interpretado por esta Sala Superior, en el sentido de que los
actos son irreparables una vez que las autoridades electas han rendido
protesta del cargo, es decir, se ha puesto énfasis en el acto consistente en
la toma de protesta y no en la sola circunstancia temporal de la fecha
sefalada para esa toma de protesta.

En el caso, las personas electas originalmente en el municipio de
Chignahuapan, Puebla, rindieron protesta del cargo el veinticuatro de
octubre del afio en curso, en acatamiento de la sentencia dictada por la Sala
Regional Ciudad de México en el expediente SCM-JDC-2428/2024.

Ante esa circunstancia, tomando en cuenta que las autoridades que fueron
electas mediante una eleccion realizada conforme con las bases
constitucionales y legales aplicables han rendido protesta, estimo que el
acto aqui impugnado se ha consumado de forma irreparable, porque lo que
se protege con el criterio de irreparabilidad derivado de esa toma de
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protesta y asuncion de los cargos de eleccion popular es la estabilidad
social derivada del efecto que tiene en los gobernados conocer quiénes son
las personas que fueron electas y que, ademas rindieron protesta y
asumieron el cargo.

Con base en ello, estimo que el recurso de reconsideracion sefialado en el
rubro debid ser desechado.

Adicionalmente, estimo pertinente sefalar que tampoco comparto la
justificacion sostenida en la sentencia aprobada por mayoria, en el sentido
de que se trata de un caso que reviste importancia y trascendencia, porque
“...permite resolver y fijar un criterio relevante para asuntos similares que
puedan presentarse respecto a si los 6rganos jurisdiccionales electorales
pueden revisar la legalidad de una eleccion, una vez que haya transcurrido
la fecha prevista para la toma de protesta de cargo”.

En principio, no comparto ese razonamiento, porque pone énfasis en un
aspecto formal, que es la fecha en la que la normativa aplicable sefale que
las personas electas para integrar ayuntamientos deben rendir protesta y
no en el acto mismo de la protesta, que es el que determina la
irreparabilidad.

Ademas, estimo que no se trata de un problema juridico nuevo, que
justifique el estudio del caso, por importancia y trascendencia, debido a que
es un problema que ya ha sido estudiado por esta Sala Superior. En efecto,
en el recurso de reconsideracion SUP-REC-3/2022 esta Sala Superior
sostuvo que “este 6rgano jurisdiccional ha considerado que cuando la
eleccion queda sin efectos y se ordena la realizacién de nuevos comicios,
la impugnacién de tal determinacidbn no actualiza el supuesto de
irreparabilidad, precisamente porque el candidato electo democraticamente,
constitucional o legalmente no puede tomar posesion y, en cambio, se
designa a un suplente o interino para que ocupe el cargo, mientras se
resuelven los medios de impugnacibn o se convoca a elecciones
extraordinarias y las mismas se celebran.

Por tanto, si en el transcurso de la preparacion de la eleccidén extraordinaria
la autoridad jurisdiccional competente determina que se declard
indebidamente la nulidad de una eleccion, no existe obstaculo constitucional
o legal para que el provisional cese en sus funciones y el electo
democraticamente tome posesion del cargo, por virtud de la declaracion
judicial correspondiente, siempre que aun no se hubieran celebrado las
elecciones extraordinarias, pues en ese caso, la reparacion ya no seria
factible”.

Con base en lo sefalado, me parece pertinente mencionar, que, con
independencia de las razones relacionadas con la improcedencia del
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recurso, tampoco me parecen conforme a Derecho los razonamientos
expuestos en la sentencia aprobada por mayoria, que sirvieron de sustento
para revocar la sentencia de la Sala Regional.

En primer lugar, en la sentencia aprobada por mayoria sostienen que la
jurisprudencia  aplicada por la Sala Regional, de rubro:
‘IRREPARABILIDAD. NO SE ACTUALIZA CUANDO EL CIUDADANO ES
DESIGNADO POR HABERSE DECLARADO LA NULIDAD DE LA
ELECCION” no era aplicable al caso porque dicho criterio tuvo su origen en
asuntos relacionados con elecciones de comunidades con regimenes
internos, distintos al régimen de partidos politicos.

En segundo lugar, afirman que, tomando en cuenta que la fecha de 15 de
octubre del afio en curso, sefalada en la normativa local para la instalacion
de los ayuntamientos ya habia pasado en el momento en que la Sala
Regional dicté sentencia (el 23 de octubre), el acto impugnado ante dicha
sala regional era irreparable, porque la etapa del proceso electoral relativa
a la instalacion de los ayuntamientos adquirié definitividad y no podia ser
modificada por impugnaciones posteriores.

Disiento de ambos razonamientos.

En primer término, si bien los precedentes que dieron lugar a la
jurisprudencia mencionada versaron sobre elecciones celebradas en
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos, la esencia del
criterio sostenido en ellos estriba en que la designacion de una autoridad
provisional, una vez que la eleccibn ha sido anulada, no genera
irreparabilidad juridica, es decir, no representa un obstaculo para que la
sentencia que haya decretado la nulidad pueda ser revisada en sede
jurisdiccional, puesto que la autoridad designada provisionalmente puede
cesar en sus funciones en caso de que se declare que la anulacién fue
incorrecta y se decida que la eleccion tiene validez, de tal manera que la
persona o personas electas democraticamente puedan tomar posesion del
cargo.

En segundo término, no estoy de acuerdo en que la sola circunstancia de
que la Sala Regional haya resuelto el 23 de octubre, después de la fecha
sefalada en la normativa local para la instalacion de los ayuntamientos (15
de octubre) haya generado una situacién de irreparabilidad y que, por ende,
la Sala Regional debia desechar la demanda presentada ante ella.

Esto es asi, porque, en mi criterio, lo que genera la irreparabilidad en
materia de impugnacién de elecciones no es la sola fecha sefalada en la
normativa local para la instalacion de los ayuntamientos, sino que, se
requiere que ocurra el acto de toma de protesta y asuncién del cargo por
parte de las personas que fueron electas. En el caso, ninguna persona
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electa para el ayuntamiento de Chignahuapan, Puebla tomoé protesta el 15
de octubre, lo cual es obvio, porque la eleccion se encontraba anulada en
ese momento, por efecto de la sentencia del Tribunal Electoral local. Lo que
ocurrio es que fue designado un 6rgano provisional (consejo municipal)
cuya naturaleza es provisional y debe durar solo hasta que se realice la
eleccion extraordinaria.

Por tanto, como dicha eleccion extraordinaria no se habia celebrado el 23
de octubre, fecha en que la Sala Regional resolvid, no se actualizé la
irreparabilidad que se afirma en la sentencia aprobada por la mayoria y, en
consecuencia, fue correcto que la Sala Regional entrara al fondo del juicio
de revision constitucional electoral y lo resolviera. Con esta manera de
proceder, estimo que la Sala Regional se apegd a lo dispuesto en la
Jurisprudencia 9/98, de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN
LA DETERMINACION DE NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO
O ELECCION”, porque tuteld los valores de una eleccion valida, que habia
sido anulada indebidamente por el Tribunal Electoral local.

Cabe advertir, que el criterio con el que hoy se dicta la sentencia aprobada
por mayoria genera un riesgo de denegacion de justicia sistematica, porque
en el futuro, bastara con que los tribunales locales dicten sus sentencias en
fechas préoximas a las sefaladas en las normativas locales para la
instalacion de los ayuntamientos, para que, al momento en que las
demandas que se promuevan contra esas sentencias lleguen a las salas
regionales, se estime que los actos impugnados son irreparables, por el solo
hecho de que ya transcurrié la fecha para la toma de protesta, aunque
ningun funcionario electo en la eleccion respectiva haya rendido protesta,
es decir, aunque se trate de elecciones anuladas por los tribunales locales
en las que, a pesar de haber transcurrido esa fecha, las personas electas
no hayan rendido protesta ni asumido el cargo.

4. Conclusion

Con base en lo expuesto es posible concluir, en primer lugar, que el caso
no permitiria le generacién de un criterio novedoso y util para el sistema
juridico nacional, porque es un tema que ya ha sido estudiado por esta Sala
Superior.

En segundo lugar, el acto impugnado ante la Sala Regional Ciudad de
México no era irreparable, porque si bien habia transcurrido la fecha para la
instalacion de los ayuntamientos en el estado de Puebla (15 de octubre), no
se habia realizado el acto material de toma de protesta de los funcionarios
electos (debido a que la eleccion se encontraba anulada en ese momento
por efecto de la sentencia del Tribunal Electoral local) y la circunstancia de
que se hubiera designado a un consejo municipal en forma provisional no
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impedia que la Sala Regional revisara si la eleccién habia sido anulada
conforme a Derecho o si fue anulada indebidamente.

En tercer lugar, en el recurso de reconsideracion que ahora se resuelve si
se actualiza la irreparabilidad del acto impugnado, debido a que los
funcionarios que fueron electos en los comicios cuya validez fue restituida
por la Sala Regional ya rindieron protesta y con ello, no es posible modificar
esa situacion juridica derivada de la relacion entre los funcionarios electos
y las personas gobernadas que los eligieron.

Por esas razones, estimo que el presente recurso se debid desechar.

Por lo expuesto, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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