TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-22818/2024
RECURRENTE: MORENA

RESPONSABLE: SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA  FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA CUARTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL,
CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO?

TERCEROS INTERESADOS: MARCO
ANTONIO VALENCIA AVILA Y PARTIDO
ACCION NACIONAL

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIA: ROSA ILIANA AGUILAR
CURIEL

Ciudad de México, octubre treinta de dos mil veinticuatro3

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que revoca la diversa dictada por la

Sala Regional Ciudad de México?*, en el juicio de revision

constitucional electoral SCM-JRC-301/2024 y acumulados.

|. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las demds constancias que

infegran el expediente se advierten los hechos siguientes:

1 En adelante recurrente.

2 En lo sucesivo SCM o responsable.
3 Salvo precision, todas las fechas corresponderdn a dos mil veinticuatro.
4 En adelante SCM o responsable.
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1. Jornada electoral. El dos de junio, se llevd a cabo la jornada
electoral en el Estado de Puebla, en la que se eligieron entre

otros cargos, las personas integrantes de los ayuntamientos.

2. Codmputo supletorio. El cinco de junio, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla®, aprobd mediante el
acuerdo CG/AC-0063/2024, realizar el computo supletorio de la

eleccion del ayuntamiento de Venustiano Carranza.

3. Acuerdo CG/AC-0090/2024. EI quince de junio, el Consejo
General del Instituto local aprobd el Acuerdo por el que
determind que se enconfraba impedido para realizar el
coémputo de la eleccidon del referido ayuntamiento, emitir el

resultado y declarar su validez.

4, Primeras impugnaciones locales. En confra del Acuerdo
indicado en el punto anterior, el dieciocho de junio, Marco
Antonio Valencia Avila, el Partido Accidn Nacionalé, y el Partido
Revolucionario Institucional’, promovieron respectivamente,
diversos medios de impugnaciéng ante el Tribunal Electoral del

Estado de Puebld?.

5. Primera sentencia local -TEEP-JDC-181/2024 y acumulados-. El
treinta de septiembre, el Tribunal local dictd sentencia en el
sentido de confirmar el Acuerdo impugnhado y vincular al
Congreso del Estado, asi como al Instituto local para realizar

diversas acciones.

5 En adelante /nstituto local u OPLE.

6 En lo siguiente PAN.

7 A continuacién, PRI

8 Que fueron registrados con las claves de expediente TEEP-JDC-181/2024, TEEP-A-
072/2024 y TEEP-A-073/2024.

? En adelante Tribunal local.
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6. Primeros juicios federales. En contra de la sentencia indicada
en el punto anterior, el cinco y siete de octubre, se interpusieron

diversos medios de impugnacion ante la Sala responsable.

7. Primera sentencia federal -SCM-JDC-2421/2024 vy

acumulados-. El diez de octubre, la SCM revocd la sentencia

local y en via de consecuencia el Acuerdo CG/AC-0090/2024
para los efectos siguientes:

1. El /EEP debe realizar el computo de las 35 (treinta y cinco)
casillas correspondientes a la eleccion del Ayuntamiento
cuyos paquetes tiene en resguardo y cuya cadena de
custodia no fue vulnerada;

2. Adicionalmente, deberd computar también los resultados
de la casilla 2346 Bdsica -o reconstruir su votacion, de ser el
caso, con la documentaciéon y en términos de lo referido en
esta sentencia-;

3. El Instituto Local deberd regir su actuacion acorde a las
consideraciones de esta sentencia;

4. Lo anterior, considerando la posibiidad de requerir a las
representaciones de los partidos politicos, las actas del resto
de las casillas controvertidas.

5. La sesion en que realice el coOmputo de la referida eleccidon

deberd iniciar dentro de un plazo de 36 (treinta y seis horas)

contadas a partir de la nofificacion de la presente
resolucion.

6. Una vezrealizado el coOmputo correspondiente y, en su caso,
la declaracion de validez de la eleccion, el Instituto Local
tiene que dar a conocer de manera inmediata dichos

resulfados.
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7. Quedan sin efectos todas las actuaciones realizadas por el
I[EEP, asi como la vinculacién al Congreso Local ordenada
por dicha autoridad en el Acuerdo 90 y la sentencia
impugnada, respectivamente;

8. Realizado lo anterior, el Instituto Local deberd informar a esta
Sala Regional dentro del plazo de 24 (veinficuatro horas)

siguientes.

8. Acuerdo CG/AC-0102/2024. El once de octubre, el OPLE
emitid el Acuerdo relativo al coémputo final de la eleccion del
ayuntamiento, declard la validez de la eleccion, la elegibilidad
de la planila y asignd las regidurias de representacion
proporcional, en cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-
2421/2024 y acumulados.

Del referido computo se obtuvieron los resultados siguientes:

Partido, codlicién o Votacién

candidatura mdeendlen’re
Iﬂl PS] 6,865 (seis mil ochocientos sesenta y cinco)
-

A - . 6,202 (seis mil doscientos dos)

126 (ciento veintiséis)

Candidaturas no registradas:l (uno)
\Votos nulos: 484 (cuatrocientos ochenta y cuatro)
Votacién total: 13,678 (tfrece mil seiscientos setenta y ocho)

9. Segundo medio de impugnacion local -TEEP-I-130/2024-. En
contra del acuerdo indicado en el punto anterior, Morena
interpuso recurso de inconformidad ante el Tribunal local, el
cual fue resuelto el catorce de octubre en el sentido de revocar

el acto impugnado, el acta del computo municipal, la
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declaracion de validez de la eleccidon y la constancia de

mayoria respectiva.

10. Juicios de revisidn constitucional electoral y juicio de la
ciudadania. En contra de dicha determinacién, el quince y
diecisiete de octubre se presentaron diversos medios de

impugnacion federales, que dieron origen a los expedientes

siguientes:

NUmero de expediente Parte actora Presentacion
SCM-JRC-301/2024 PRI 15 (quince) de octubre
SCM-JRC-303/2024 PAN 15 (quince) de octubre
SCM-JRC-304/2024 PRI 17 (diecisiete) de octubre
SCM-JRC-305/2024 PAN 17 (diecisiete) de octubre
SCM-JDC-2429/2024 15 (quince) de octubre
SCM-JDC-2431/2024  [Marco Antonio Valencia Avila|l 7 (diecisiete) de octubre
SCM-JDC-2432/2024 17 (diecisiete) de octubre

11. Acto impugnado -SCM-JRC-301/2024 y acumulados-. El
veintitrés siguiente, la Sala responsable dicté sentencia en la

gue revoco la sentencia local.

12. Recurso de reconsideracién. En contra de la sentencia
indicada en el punto anterior, el veinticinco de octubre, la parte
recurrente interpuso el recurso de reconsideracion que se

resuelve, ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

13. Registro y turno. Recibidas las constancias atinentes en este
organo jurisdiccional, la Magistrada Presidenta ordend integrar
el expediente SUP-REC-22818/2024. Asimismo, lo furné en su
Ponencia para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral'®,

10 En adelante Ley de Medios.
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14. Escritos de tercero interesado. El veintiocho de octubre,
Marco Antonio Valencia Avila y el PAN presentaron ante la
Oficialia de Partes de la SCM, respectivamente, sendos escritos
a fin de comparecer como terceros interesados al presente

recurso.

15. Radicacién, admisibn y cierre de instruccién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicd, admitic vy
declard cerrada la instruccion del presente asunto, quedando

los autos en estado de dictar sentencia.

Il. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERA. Jurisdiccidn y competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion'!, porque se trata de un recurso de
reconsideracion interpuesto contra una sentencia dictada por
una Sala Regional de este Tribunal Electoral, supuesto que le

estd expresamente reservado.

SEGUNDA. Terceros interesados. Toda vez que quienes
comparecen como terceros interesados, plantean una causal
de improcedencia de andlisis preferente y orden publico, cabe
revisar si los escritos satisfacen los requisitos dispuestos en los
arficulos 12 y 17 de la Ley de Medios, lo que se hard en el

siguiente orden:

1T Con fundamento en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fraccién X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos —sucesivamente CPEUM—; 164; 165; 166,
fraccion X y 169, fraccién |, inciso b) v, fraccién XVIll, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 64 de la Ley de Medios.

6
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2.1. Oportunidad. Marco Antonio Valencia Avila y el PAN
acudieron dentro del plazo de cuarenta y ocho horas exigido

por el articulo 67 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

Compareciente Publicitacién Comparecencia |[Fenecimiento del plazo
Marco Antonio 28 de octubre
Valencia Avila 27 de octubre|l2:49 horas 29 de octubre 10:30
PAN 10:30 horas 28 de octubre horas

17:34 horas

2.2. Forma. Se cumple, dado que en los escritos consta el
nombre y firma autdégrafa de quien comparece y de quienes se
ostentan como sus representantes, y expresan las razones en
qgue fundan su interés incompatible con el de la parte

recurrente.

2.3. Legitimacidn, personeria e interés juridico. En términos de lo
previsto en la Ley de Medios'?, los comparecientes estdn
legitimados para acudir en calidad de terceros interesados,
toda vez que ostentan un interés juridico incompatible con el
de la parte recurrente y fueron partes actoras en la sentencia
confrovertida. Asimismo, se ha reconocido la personeria a
quienes acuden en representacion del PAN, durante la cadena

impugnativa.

TERCERA. Causales de improcedencia. Los terceros interesados
hacen valer como causal de improcedencia, que no se
actualiza el requisito especial de procedibilidad del recurso de
reconsideracion, en razon de que en la sentencia impugnada
no se hizo un andlisis de constitucionalidad o convencionalidad
de alguna norma juridica, o bien, la interpretacion de algun

precepto constitucional, aunado a que no se trata de un

12 Articulo 12, pdrrafo 1, inciso c) de la Ley de Medios.
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asunto relevante o tfrascendente ni existe un error judicial

evidente.

En el caso, se analizard la causal de improcedencia en el

apartado correspondiente.

Por otra parte, senalan que los agravios del recurrente resultan
vagos e imprecisos, porque parte de la premisa errbnea de que
la Sala responsable incurrid en un error judicial al realizar una
indebida interpretacion del principio de definitividad, cuando
contrario a lo que aduce, en el caso, no operaba la

ireparabilidad.

También argumentan que se deben desestimar los
planteamientos relativos a que no se actualizaba la eficacia
refleja de la cosa juzgada porque la Sala fue diligente al
analizar la contfroversia y las mismas cuestiones no debieron ser

estudiadas nuevamente por el Tribunal local.

Aunado a que, a la fecha de la presentacion del recurso de
reconsideracion, la sentencia controvertida ya se encontraba
cumplida, pues el veintitrés de octubre, el ciudadano
compareciente rindié protesta y tomod posesion del cargo de
presidente municipal, por lo que el acto se ha consumado de
manera irreparable, de ahi que estimen que debe desecharse

la demanda.

Los planteamientos deben desestimarse toda vez que serdn
motivo de pronunciamiento en el andlisis de fondo de la

presente resolucion.
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CUARTA. Requisitos de procedencia. Este érgano jurisdiccional
estima que presente recurso es procedente porque redne los
requisitos formales, generales y especiales de procedencia que
estan previstos en los arficulos 9, 13, pdrrafo 1, inciso b), 61,
pdrrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1, inciso b), 63, 65y 66, parrafo 1,
inciso b) de la Ley de Medios. Segun lo que se evidencia a

continuacion.

4.1. Forma. El recurso cumple con los requisitos de forma porque
se presentd por escrito ante esta Sala Superior; consta el
nombre del recurrente y la fiirma de quien actia en su
representacion, asimismo, se identifica el acto impugnado, a la
autoridad responsable del mismo, y s&e mencionan los hechos

en que basa su impugnacion y los agravios que le causa.

4.2. Oportunidad. El escrito se presenté de forma oportuna,
puesto que el acto impugnado se emitio el veintitrés de octubre
y el recurso se interpuso el veinticinco siguiente; esto es, dentro
del plazo de tres dias previsto en el articulo 66, numeral uno,

inciso a) de la Ley de Medios.

4.3. Legitimacién, personeria e interés juridico. La parte
recurrente se encuentra legitimada y cuenta con interés juridico
para interponer el recurso, dado que fue parte tercera
inferesada en la sentencia impugnada y estima que ésta
vulnera sus derechos politico-electorales. Asimismo, acude a
través de quien se ostenta como su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto local, personalidad que le

ha sido reconocida a lo largo de la cadena impugnativa.
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4.4. Definitividad. Se cumple este requisito porque contra la
sentencia combatida no procede algun otro medio de

impugnacion.

4.5. Requisito especial de procedencia. Por regla general, las
sentencias que emiten las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e
inatacables, por lo que solo pueden ser impugnadas —-ge
manera  excepcionak mediante un recurso de
reconsideracion, cuando en ellas se inaplique una norma
electoral por considerarla contfraria a la Constitucidon general.
Con fundamento en los articulos 61, pdrrafo 1, inciso b), y 62,

pdrrafo 1, inciso a), fracciéon IV, de la Ley de Medios.

No obstante, esta Sala Superior ha ampliado la procedencia de
este recurso para revisar aspectos de legalidad cuando la
resolucidn del caso respectivo le permita delimitar un criterio de
importancia y trascendencia, tal como ocurre con el presente

asunto.

Para tal efecto, la cuestion a dilucidar serd: i) importante
cuando un criterio implique y refleje el interés general del
asunto, desde el punto de vista juridico; vy ii) frascendente
cuando se relacione con el cardcter excepcional o novedoso
del criterio que, ademds de resolver el caso, se proyectard a
ofros con caracteristicas similares. La actualizacion de estos
criterios debe readlizarse caso por caso. En términos, de la
jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE
RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS
RELEVANTES Y TRASCENDENTES.

10
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Asi, el recurso de reconsideracion que se analiza es procedente
porque permite resolver y fijar un criterio relevante para asuntos
similares que puedan presentarse respecto a si las autoridades
jurisdiccionales pueden ordenar la instalacidn de un
ayuntamiento cuando vya ha franscurrido la fecha
constitucionalmente prevista para la toma de protesta
derivado de que se hubiera decretado previamente la nulidad
de la eleccidén o si un medio de impugnacién que no se haya
resuelto antes de la fecha establecida debe ser declarado
improcedente por haberse consumado el acto de forma

ireparable.

Ello, porque en el caso, se plantea justamente como supuesto
factico si fue correcto que la SCM, revocara la sentencia del
Tribunal local -que a anuld la eleccidén del ayuntamiento-, una
vez transcurrida la fecha constitucional para la toma de
protesta respectiva, lo cual acontecid el quince de octubre,
mientras que la Sala responsable resolvid los medios de

impugnacion hasta el veintitrés siguiente.

Ello, porque si bien la responsable invocd la jurisprudencia
6/2008 de esta Sala Superior de rubro IRREPARABILIDAD. NO SE
ACTUALIZA CUANDO EL CIUDADANO ES DESIGNADO POR
HABERSE DECLARADO LA NULIDAD DE LA ELECCION, dicho
criterio fue emitido al analizar elecciones por el sistema de usos
y costumbres indigenas, mas no asi respecto de comicios

constitucionales por el sistema de partidos politicos.

11
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Por lo que, en esta instancia, la parte recurrente plantea la
necesidad de revisar si es acorde a Derecho que, derivado de
la nulidad de una eleccioén, la autoridad jurisdiccional pueda
analizar el fondo de la controversia y revocar esa nulidad con
posterioridad a la fecha prevista para la instalacion del
ayuntamiento o, si, por el contrario, debid declarar la
improcedencia de los medios de impugnacion, al haberse

consumado de manera irreparable.

De ahi que, en el caso se considera satisfecho el requisito
especial de procedibilidad del recurso de reconsideracion,
dada la importancia y trascendencia de la problemdatica,
porgue su impacto no seria Unicamente a nivel local, sino que
tendria tfrascendencia en el resto de las entidades federativas

del pais, en casos similares que puedan presentarse a futuro.

QUINTA. Estudio del fondo.

5.1. Caso concreto. Como se advierte de los antecedentes, la
presente controversia tuvo su origen en la jornada electoral que
se celebrd a efecto de elegir alos integrantes del ayuntamiento

de Venustiano Carranza, Puebla.

Después de realizar el cOmputo supletorio, en que se analizd el
estado en que se encontraban los paquetes electorales vy
diversa documentacion electoral de la referida eleccion, el
Consejo General del Instituto local estimd que se actualizaba la

causal de nulidad contemplada en el arficulo 378, fraccioén |,

12
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del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de

Puebla's.

Ello, al estimar que existia la imposibilidad de efectuar el
recuento de nueve de los cuarenta y cuatro paquetes
electorales, derivado de diversas irregularidades que impedian
materialmente realizar el coOmputo de las casillas 2334 bdsica,
23334 contigua 1, 2338 bdsica, 2338 contfigua 1, 2344 especial,
2346 basica, 2346 contigua 1, 2346 contfigua 2y 2718 bdsica.

Asi, el OPLE determind que se encontraba impedido para emitir
el resultado de la eleccion del ayuntamiento y declarar su
validez, por lo que dio vista al Congreso para los efectos

correspondientes.

En contra de esa determinacion, el candidato Marco Antonio
Valencia Avila, asi como el PAN y el PRI promovieron diversos

medios de impugnacion.

Al resolver, el Tribunal local llegd a la conclusion de que existio
violencia, robo de casillas por gente armada y alteracion de
paquetes electorales, de ahi que determinara que se habia
vulnerado el principio de certeza y seguridad juridica respecto
de la intfegridad de los mismos, por lo que la votacion estaba
viciada ante la vulneracion a la cadena de custodia. En

consecuencia, confirmo el acuerdo del Instituto local.

En contra de la sentencia indicada en el parrafo anterior, se

presentaron diversos medios de impugnacion ante la SCM,

13 En adelante Codigo local.
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quien declard esencialmente fundado el agravio relativo a
que, aun si se hubiera roto la cadena de custodia, el Tribunal
local debid verificar la existencia de otros elementos del
expediente o requerir los necesarios para reconstruir la votacion

y validar la eleccion.

Lo anterior, al estimar que el Tribunal local no fue exhaustivo al
analizar las constancias allegadas por el PAN y PRI en sus
demandas primigenias, asi como por Morena y su candidatura
como terceros interesados, consistentes en copias al carbdn
originales y fotografias de las actas de escrutinio y cOmputo de
la casilla 2346 bdsica, de las que se advertia su identidad por lo

que consignaban resultados coincidentes.

Asimismo, la SCM observd que del acta respectiva se advertia
la existencia de votos vdlidos, por lo que el Instituto local se
encontraba en posibilidad de realizar el computo, cotejo o
reconstruccion del resultado, a partir de los elementos

probatorios mencionados.

Asi, ante la falta de exhaustividad del Tribunal local, la Sala
responsable revocd la sentencia y, en via de consecuencia, €l
Acuerdo del OPLE, para efecto de que éste realizara el
computo y cotejo o reconstruccion de la votacion de la casilla
2346 bdsica.

Ademds, respecto de los ocho paqguetes restantes que no

podian ser computados, la SCM senald que estos

representaban solo el 18.18% de las casillas instaladas en el

14
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ayuntamiento, porlo que no se actualizaba el supuesto previsto

en el articulo 378, fraccion |, del Codigo local.

Aunado a que, al haber constancia de que el Instituto local
tenia treinta y cinco paqguetes electorales que si reunian las
caracteristicas para ser computados y, toda vez que como se
determind, también podia obtenerse el resultado de la casilla
2346 bdsica, se contaba con un total de treinta y seis de las
cuarentay cuatro que componen el municipio, lo que equivalia
a mds del ochenta por ciento de los centros de votacién, de
ahi que no se actualizara la causal de nulidad prevista en el

referido precepto.

En cumplimiento a la sentencia regional, el OPLE realizé el
coOmputo de la eleccion, determind su validez, declard la
elegibilidad de las personas integrantes de la planilla ganadora
(postulada en candidatura comun por los partidos PAN-PRI-PRD
y PSI'™), vy redlizd la asignacion de las regidurias

correspondientes.

Ese acuerdo fue impugnado por Morena ante el Tribunal local,
quien luego de analizar las nueve casillas controvertidas,
consider6 que  existieron irregularidades  plenamente
acreditadas ocurridas durante la jornada electoral; que las
iregularidades no fueron reparables; que pusieron en duda de
forma evidente la certeza de la votacién; y que fueron

determinantes para el resultado de la eleccion.

14 Partido de la Revolucién Democrdtica y Pacto Social de Integracion.
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En consecuencia, declard la nulidad de la votacion recibida en
cada una de esas casillas y, dado que los nueve centros de
votacion declarados nulos representaban el 20.45%, determind
que se actualizaba la hipdtesis de nulidad de eleccidon prevista
en el articulo 378, fraccion |, del Codigo local. Asimismo, ordend
notificar la resolucion al Congreso local y al OPLE para que, en
sus respectivos dmbitos de competencia, procedieran
conforme a lo previsto en los articulos 57, fraccion XV, de la

Constitucion Localy 3, 7, 8, 9 y 20 del Codigo local.

Ademds, vinculd al Instituto local a efecto de que enla eleccidon
extraordinaria que se convocaraq, llevara a cabo todas las
actuaciones necesarias para garantizar la observancia de 1os
principios constitucionales de certezq, legalidad,
independenciaq, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad y autenticidad en las elecciones y en los votos de la

ciudadania.

En contra de la segunda sentencia local, el PAN, PRI y su
candidato postulado en candidatura comun junto con el PRD
y PSI, promovieron medios de impugnacién ante la SCM, quien,
en su oportunidad, dictd sentencia en el sentido de revocar €l

fallo local.

Esa determinacion es la que ahora controvierte Morena.

5.2. Consideraciones de la SCM. En la sentencia impugnada, la
Sala responsable senald, en primer lugar, que si bien la fecha
de instalacion de ayuntamientos en el Estado de Puebla

acontecid el quince de octubre, se ha considerado que,

16
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cuando la eleccion queda sin efectos y se ordena la realizacion
de nuevos comicios, la impugnacion de tal determinacion no
actualiza el supuesto de irreparabilidad, precisamente porque
la candidatura electa democrdaticamente, constitucional o
legalmente no puede tomar posesion y, en cambio, se designa
a una persona suplente o interina para que ocupe el cargo,
mientras se resuelven los medios de impugnacion o se convoca

a elecciones extraordinarias y las mismas se celebran.

Asi, la SCM explicd que, si en el franscurso de la preparaciéon de
la eleccion extraordinaria la autoridad jurisdiccional
competente determina que se declard indebidamente la
nulidad de una eleccidn, no existe obstdculo constitucional o
legal para que la persona designada de manera provisional
cese en sus funciones y la persona electa democrdticamente
tome posesion del cargo, por virtud de la declaracién judicial
correspondiente, siempre que aln no se hubieran celebrado las
elecciones extraordinarias, pues en ese caso, la reparacion ya

no seria factible!'s.

De ahi que la Sala responsable estimara que el asunto cumplia
con el requisito indicado y que los medios de impugnacion
resultaban procedentes para controvertir la sentencia local,
pues en su concepto aln era posible reparar los derechos que

hubieran sido vulnerados, de ser el caso.

15 Lo cuadl senald era conforme con la esencia de lo establecido en la
jurisprudencia 6/2008 de la Sala Superior de rubro IRREPARABILIDAD. NO SE
ACTUALIZA CUANDO EL CIUDADANO ES DESIGNADO POR HABERSE DECLARADO LA
NULIDAD DE LA ELECCION consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ano 1,
numero 2, 2008 (dos mil ocho), pdginas 39 y 40.
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En cuanto al fondo, la SCM consideré fundado el agravio
relativo a que se vulnerd la cosa juzgada. Al respecto, senald
que en la sentencia SCM-JDC-2421/2024 y acumulados, la Sala
Regional senald que el Instituto local tenia treinta y cinco
paqguetes electorales que reunian las caracteristicas para ser
computados, asi como que también era factible obtener el
resultado de la casilla 2346 bdsica, pues con las constancias
aportadas por el PAN, PRI y Morena, la votacion de esa casilla

podria reconstruirse.

Asi, en cumplimiento, el OPLE realizd el coOmputo en los términos
que le fueron ordenados y de conformidad con lo establecido

en el articulo 312 del Cédigo local.

Sin embargo, el Tribunal local analizd las nueve casillas
impugnadas por Morena y determind que la votacion recibida
en cada una de ellas era nula derivado de irregularidades
plenamente acreditadas ocurridas durante la  jornada
electoral, que no fueron reparables, que pusieron en duda la
certeza de la votacion y resultaron determinantes para el

resultado de la eleccion.

Al respecto, la SCM precisé que lo fundado del agravio,
radicaba en que el Tribunal local se pronuncid respecto de una
cuestion que la Sala Regional ya habia analizado y respecto de

la que emitidé una determinacion que ya estaba firme.

Ello, porque en la sentencia SCM-JDC-2421/2024 y acumulados,
la responsable analizd de manera especifica la cadena de

custodia de la casilla 2346 bdsica y estimo que, si bien se habia
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vulnerado la certeza de la votacion, podian cotejarse sus
resulfados o reconstruir validamente la votacion obtenida en
ella, al existir copias de las actas de escrutinio y coOmputo, asi
como fotografias aportadas por Morena, las cuales eran

coincidentes entre si.

Asimismo, precisd que, si bien esa sentencia se controvirtié ante
esta Sala Superior, el recurso SUP-REC-22729/2024 se desechd
antes de que el Tribunal local resolviera, por lo que el fallo se

encontraba firme.

En ese sentido, la SCM concluyd que el Tribunal local estaba
obligado a atender los pardmetros ordenados en la sentencia
regional, que formaba parte de la misma cadena impugnativa
y en la que de igual forma se habia cuestionado la nulidad de
la eleccidén y de manera particular, la votacion recibida en la
casilla 2346 bdsica, que sumada a ofras freinta y cinco en las
gue la Sala responsable ya habia determinado que no se habia
roto la cadena de custodia, sumaban mds del 80% de las
casillas de la eleccion del ayuntamiento en cuestion, porlo que
no podia actualizarse su nulidad derivado de lo establecido en

el articulo 378, fraccion |, del Codigo local.

Asi, la SCM determind que, al revocar la declaracion de validez
de la eleccidon del ayuntamiento y declarar su nulidad, el
Tribunal local transgredid la cosa juzgada y dejé de atender lo
resuelto en la instancia regional, en la cual se determind que, si
bien la casilla 2346 bdsica habia sufrido una vulneracion en la

cadena de custodia, podria realizarse el cotejo o -de ser el
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caso- la reconstruccion del resultado de la votacidon con las

constancias aportadas por diversos partidos politicos.

En consecuencia, la responsable concluyd que, cuando el
Tribunal local se pronuncid respecto a que en la casilla 2346
bdsica existieron irregularidades plenamente acreditadas
ocurridas durante la jornada electoral que no fueron reparables
durante la misma o en las actas de escrutinio y coémputo vy
pusieron en duda de forma evidente la certeza de la votacion,
ademds de gque fueron determinantes para el resultado de la
eleccion, dejo de atender lo resuelto por dicha autoridad
federal respecto de ese cenfro de recepcion del voto,

transgrediendo asi la cosa juzgada.

Asimismo, precisé que tal como lo senald en su sentencia, al
haber constancia de que el Instituto local tenia treinta y cinco
paquetes electorales que si podian ser computados, aunado a
que los resultados de la casilla 2346 bdsica podian obtenerse
de las constancias aportadas por los partidos politicos, se
contaba con freinta y seis centros de votacion de los cuarenta
y cuatro instalados que podian ser computados, lo que
representaba mds del 80%, por lo que no se actualizaba el

supuesto de nulidad previsto en la legislacion local.

Por ofra parte, la SCM también considerd que el Tribunal local
fue incongruente al declarar la nulidad de la votacion recibida
en las casillas 2334 contigua 1 y 2338 bdsica, aun cuando el
Instituto local precisd que no fue posible realizar el recuento
correspondiente, toda vez que el paquete electoral no

contenia boletas para la eleccidon del ayuntamiento, es decir,
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declard la nulidad de la votacion recibida en esos centros de

votacion que no habian sido computados.

De ahi que, la Sala Regional estimara que, considerando los
agravios especificos que fueron planteados ante ella y ante el
deficiente estudio del Tribunal local, debia prevalecer el
computo realizado por el OPLE pues el mismo no fue combatido
de manera eficiente en la instancia local por Morena -ya que
dicho partido se limitd a referir el estado en que segun su dicho
se encontraban los paquetes electorales, lo que no tenia
correspondencia con lo detallado en el Proyecto de Acta IEE-
40/2024, sin que se hubieran aportado pruebas para demostrar
tal inconsistencia- y el érgano jurisdiccional local fue omiso en

valorar las constancias del expediente.

Asi, ante lo fundado de los agravios analizados, la SCM estimd
innecesario analizar el resto, al haber alcanzado su pretension

la parte actora.

Por tanto, revoco la sentencia local y, en via de consecuenciaq,
confirmo& el acuerdo del Instituto local y dejé sin efectos todas
las actuaciones realizadas en cumplimento al fallo impugnado,

asi como la vinculacion respectiva al Congreso del Estado.

De igual manera, ordend que se restituyera a Marco Antonio
Valencia Avila en el gjercicio su derecho politico-electoral de
ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo y que en el
plazo de cinco dias naturales a partir de la nofificacion de la
ejecutoria, el candidato electo emitiera la convocatoria para

la toma de posesion de las personas que integran el
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ayuntamiento, en términos de lo previsto en el articulo 73 de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Puebla, después de lo
cual debia comunicar lo conducente a los tres poderes del
Estado.

5.3. Agravios de la parte recurrente. Por su parte, ante esta
instancia, Morena se queja de que la sentencia impugnada es
contraria al principio constitucional de definitividad de las

etapas del proceso electoral.

Considera que, de manera indebida, la SCM estimd que la
reparacion era factible derivado de que el Tribunal local habia
declarado la nulidad de la eleccidon y, por tanto, no hubo toma
de posesion del cargo, cuestion que resolvid hasta el veintitrés
de octubre, aun cuando la fecha constitucionalmente prevista
para la instalacion de los ayuntamientos en el Estado de Puebla

fue el quince anterior.

Al respecto, senala que de conformidad con lo previsto en los
arficulos 41, parrafo segundo, base Vly 116, fraccion IV, incisos
) y m), de la CPEM, el sistema de medios de impugnaciéon esta
constituido para dar definitividad a las distintas etapas de los
procesos comiciales, por lo que, una vez concluido el proceso
electoral porque ha transcurrido la fecha constitucional o
legalmente prevista para la foma de posesion de las personas
funcionarias electas o para la instalacion del érgano colegiado
que se ftrate, cualquier medio de impugnacion que se
promueva o que esté pendiente de resolucidon serd

improcedente, ya que el acto o resolucion impugnados serdn
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ireparables material y juridicamente, lo que también se replica

en la Ley de Medios.

Ademds, aduce que la determinacion controvertida es
contraria a lo establecido en el articulo 99 Constitucional, que
establece que las impugnaciones que surjan de los actos
celebrados en los procesos electorales serdn procedentes
Unicamente cuando la reparacion solicitada sea posible
material y juridicamente denfro de los plazos electorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacion de los érganos colegiados o la toma de

posesion de las y los funcionarios elegidos.

De ahi que estime que no es vdlido, como lo hizo la Sala
responsable, regresar a una etapa que ya estaba agotada de
manera definitiva, pues la Constitucion local en su arficulo 102,
fraccion IV, prevé que los ayuntamientos se renovardn cada
tres anos, debiendo tomar posesion sus integrantes, el dia

quince de octubre del ano en que se celebre la eleccion.

De tal suerte que, para el recurrente, una vez clausurada la
etapa del proceso electoral, todo lo realizado, asi como los
actos de autoridad que dentro de dicha etapa se hayan
llevado a cabo, no pueden ser modificados o sometidos a

examen posterior, como lo hizo la responsable.

En ese sentido, Morena sostiene que la SCM llevd a cabo una
inferpretacion directa e indebida de los citados arficulos
constitucionales, en relacion con la aplicabilidad del principio

de definitividad, al considerar que, aungque ya habia
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transcurrido la fecha constitucional para la instalacion de los
ayuntamientos en el Estado de Puebla, no se actualizaba la
imreparabilidad, derivado de la nulidad de la eleccion

decretada.

Asi, estima que el asunto es relevante y trascendente para fijar
un criterio respecto de los limites al principio constitucional de
definitividad en las etapas electorales, respecto a si, derivado
de la nulidad de una eleccion, una autoridad jurisdiccional
puede andadlizar el fondo de la controversia y revocar esa
determinacion con posterioridad a la fecha constitucional
fijada para la instalacion de los ayuntamientos o si, por el
contrario, se debe declarar su improcedencia, al haberse

consumado de manera irreparable.

Al respecto, senala que, si bien la responsable sustentd su
reparacion en la jurisprudencia 6/2008, ésta no resulta
aplicable, porque los precedentes de los que emand ese
criterio corresponden a elecciones bajo el sistema de usos vy
costumbres, respecto de los cuales esta Sala Superior ha
determinado que no opera la ireparabilidad al tratarse
justamente de comunidades y pueblos indigenas, mas no asi

respecto del sistema de partidos politicos.

Agrega que, el proceso electoral finaliza en la fecha
determinada por la propia Constitucion para la instalacion de
los drganos electos, con independencia de si se declara valida
o nula la elecciéon, pues incluso, los actos tales como el

nombramiento de un concejo municipal interino y la nueva
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fecha para la celebracion de la jornada, atienden al proceso

electoral extraordinario, no al ordinario.

De ahi que la Sala responsable no podia retfrotraerse a una

etapa de un proceso electoral que ya habia finalizado.

En relacion con ello, argumenta que de considerar lo contrario,
se podria caer en el absurdo de que al no aplicar la
ireparabilidad tratdndose de nulidades de eleccidn, se podria
resolver hasta antes de que se celebre la eleccidn
extraordinaria, por lo que en todo caso, fambién se tendria que
fijar una temporalidad a fin de dotar de seguridad y certeza

juridica.

Por otra parte, el partido recurrente considera que la SCM
incurrid en un error judicial, al resultar por demds evidente la
improcedencia e inaplicarimplicitamente la definitividad de las
etapas del proceso electoral prevista en la Constitucion,
especificamente en los articulos 41, segundo parrafo, base VI;
99, fraccion VIy 116 fraccion IV. Asi como, lo dispuesto en el

articulo 10, numeral 1, inciso b) de la Ley de Medios.

Asimismo, aduce un indebido andlisis del fondo de la
controversia porque en su concepto, no se actualizaba la

eficacia refleja de la cosa juzgada.
Por una parte, Morena sostiene que la responsable incurrid en

un error judicial, foda vez que, ante la revocacion emitida, la

consecuencia juridica era que, en plenitud de jurisdiccion,

25



SUP-REC-22818/2024

analizara irregularidad por irregularidad de cada una de las

casillas impugnadas, lo cual no realizo.

Y por otra parte, considera que no se actualizaba la eficacia
refleja de la cosa juzgada, porque se controvirtieron
imregularidades en cada una de las casillas que  se
materializaron en el computo y que vdlidamente podian
controvertirse en el fondo, porque tales cuestiones no fueron
analizadas por la Sala responsable y ademds, no pudieron ser
impugnadas con anterioridad porque no habia coémputo, de

ahi que el acto impugnado sea distinto.

En adicidn, el recurrente reitera que existieron diversas
irregularidades que acreditaron la nulidad de las nueve casillas
impugnadas al no haber seguridad juridica, asi como la
existencia de violencia hacia funcionarios de casilla, robo de
documentacion electoral y de casillas, que violentan el
principio de certeza, por lo que debe revocarse la sentencia

impugnada ante un indebido andlisis de la causal de nulidad.

Finalmente, el partido recurrente pide que, ante el evidente
error judicial y la parcialidad de las resoluciones de la SCM, se
dé vista al Organo Interno de Control y a la Visitaduria de este
Tribunal, para que, en el dmbito de sus competencias, inicien

los procedimientos correspondientes.

5.4, Respuesta a los agravios. Para esta Sala Superior, es
fundado y suficiente para revocar la sentencia impugnada, el
agravio por el cual se alega que es inexacto que la violacion

reclamada fuera reparable, pues la conclusidon a la que arribd
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la SCM carece de sustento constitucional, legal o convencional
y distorsiona el sistema juridico-electoral mexicano, dado que
las elecciones se rigen por el principio de definitividad de las
etapas, sin que en ninguna parte se distinga que tratadndose de
nulidad de eleccidn tal principio no aplique, por lo que al hacer
dicha distinciéon incurrid en un error que fransgredid los principios

de certeza y seguridad juridica en detrimento de la recurrente.

Lo anterior es asi, ya que, por una parte, la responsable
inadvirtid que en las elecciones que se rigen bajo el sistema de
partidos politicos, la definitividad de cada una de las etapas del
proceso electoral respectivo propicia la irreparabilidad de las
violaciones alegadas, sin que sea factible repararlas mediante
una sentencia dictada una vez que culmina la Ultima de las
fases del proceso electoral, lo que sucede en la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de las personas electas para los

cargos de que se traten.

La conclusion apuntada encuentra sustento en las

consideraciones juridicas siguientes:

Marco juridico sobre el principio de definifividad de las efapas:
regla general y excepciones. Esta Sala Superior ha sostenido
reiteradamente el criterio consistente en qué, segun lo previsto
en el articulo 41, pdrrafo tercero, base VI, de la CPEUM, el
sistema de medios de impugnacion en materia electoral se
instituye para garantizar los principios de constitucionalidad vy

legalidad en los actos y resoluciones electorales, asi como para
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otorgar definitividad a las distintas etapas de los procesos

electorales.

En ese sentido, el articulo 10, pdarrafo 1, inciso b), de la LGSMIME
prevé que los juicios o recursos en materia electoral serdn
improcedentes cuando pretendan controvertir actos o

resoluciones que se hayan consumado de manera irreparable.

Siguiendo lo anterior, esta Sala también ha dicho que los actos
se consuman de forma irreparable, cuando se desahogaron
todos y cada uno de sus efectos y consecuencias sin que sea
posible —juridica y materialmente- restituir las cosas al estado

gue guardaban antes de la violaciéon reclamada.

Ahora bien, el articulo 99, fraccion IV de la CPEUM establece
que el Tribunal Electoral conocerd de las impugnaciones de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las enfidades federativas para organizar vy
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones, mediante la via que procede sélo cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
érganos o la toma de posesion de las personas funcionarias

elegidas.

La razéon fundamental de lo anterior —fambien por regla

general- es que no es valido retrofraerse a etapas que, por
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actualizarse los supuestos precisados en la propia normativa
constitucional, adquirieron el cardcter de definitivas, dado que
los procedimientos electorales son instrumentales, de ahi que la

ley fije plazos especificos para que dentro de estos se

produzcan ciertos actos juridicos.

De esta manera, las normas que prevéen fechas limite, como son
las de la instalacion de los ayuntamientos, deben observarse
estrictamente con la finalidad esencial de otorgar certeza al
desarrollo de los comicios y seguridad juridica a sus

participantes.

Asi, si bien de conformidad con la jurisprudencia 10/2004'¢, este
organo jurisdiccional ha sostenido que la instalacion de los
organos y la toma de protesta son definitivas cuando se esté
ante la entrada real en el gjercicio de la funcidon mediante la
realizacion de las actividades propias del érgano o de la
persona funcionaria, también lo es que la definitividad se
alcanza por el solo transcurso del tiempo, por virtud del cual,
por regla general, la situacion juridica que impera al culminar
cualquiera de las etapas del proceso electoral, es la que debe
regir para todos los efectos a que haya lugar, sin que sea
factible pronunciarse sobre ella una vez que han transcurrido
las fechas previstas en las leyes para, por ejemplo, la instalacion

de los ayuntamientos.

Caso concrefo. Como puede verse del apartado anterior, uno

de los presupuestos procesales para el dictado de una

16 De rubro INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA DE POSESION DE LOS
FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI SON DEFINITIVAS DETERMINAN LA
IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
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sentencia de fondo en la materia, que defina la situacion
juridica que debe prevalecer respecto de los comicios de que
se frate, es el de reparabilidad, el cual, en esencia, implica que
exista factibilidad juridica y material para que las cosas puedan
retrotraerse al estado en que se encontraban antes de que se

desplegaran los hechos objeto del medio impugnativo.

Para que ello pudiera ser posible, era necesario que la
sentencia se dictara antes de la fecha constitucional o
legalmente establecida para la toma de posesidon o la fecha
de instalacion de la autoridad electa popularmente de que se
trate, que para el caso de los ayuntamientos de Puebla es el
quince de octubre del ano de la eleccidn, segun lo dispuesto
en los arficulos 102, fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla y 50 de la Ley Orgdnica
Municipal de Puebla, de los cuales se desprende que los
ayuntamientos se renovardn cada tres anos en su totalidad y
gue sus integrantes toman posesion de los cargos en la fecha

ya precisada.

Este pardmetro de reparabilidad estd dirigido a tutelar el
principio de certeza en las elecciones, materializado en la
necesidad de seguridad juridica de las personas gobernadas,
en relacion con la actuacion de los 6rganos de gobierno
instalados y de las personas que los infegrardn para ejercer la
funcidén publica que les fuera encomendada, valor juridico que
puede verse afectado si no se garantiza su certeza vy
confinuidad, lo que podria suceder si con posterioridad a la
fecha en que deba instalarse o que deban tomar posesion

definitiva del cargo, la situacion juridica cambia por una
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declaratoria judicial que intente reparar una violacion
acontecida durante la fase conclusiva del proceso, una vez

gue esta concluyd de manera definitiva.

Asi, por regla general, la definitividad de las etapas clausura
definitivamente la posibilidad de reparar cualguier violacion
cometida antes de que cualquiera de sus fases haya
culminado, lo que rige para todos los efectos legales a que
haya lugar, sin que influya el hecho de que el érgano se haya
instalado o no en el momento previsto en la norma, pues lo que
tutela el principio de certeza en funcion de la definitividad de
las etapas es la prevalencia de la situacion juridica que
imperaba en el momento en que concluyd la fase del proceso
de que se trate, pues es precisamente ello lo que constituye la
base firme con la que se comienza la etapa, fase o acto
consecutivo, hasta llegar a la instalacion de los érganos electos
0, en su caso, a la designacion de quien habrd de fungir
temporalmente en dichas funciones, mientras se eligen a las

autoridades mediante comicios extraordinarios.

En ese contexto, destaca que, en el caso, por sentencia
dictada el catorce de octubre, en autos del expediente TEEP-I-
130/2024, el Tribunal Electoral de Puebla declard la invalidez de
la eleccidon municipal de Venustiano Carranza, dejando sin
efectos el acuerdo dictado por el Consejo General del OPL de
la entidad, de clave CG/AC-01/2024, por lo que la situacion
juridica imperante hasta ese momento era, precisamente, que
no existian condiciones juridicas para declarar electo
popularmente al ayuntamiento de Venustiono Carranza,

Puebla, razon por lo cual se vinculd a las autoridades
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competentes para que convocaran a  elecciones

extraordinarias.

Por otra parte, se tiene que el quince de octubre fue la fecha
constitucional y legalmente establecida para la instalacion de
los ayuntamientos en Puebla, por lo que, de acuerdo con lo
expuesto en este apartado, la decision dictada por el Tribunal
local adquirié definitividad y firmeza, y la misma no podia ser

revocada ni modificada por sentencia posterior.

Consecuentemente, es por demds evidente que, al resolver el
veintifrés de octubre los juicios instados en confra de la
sentencia por la que se anuld la eleccidbn municipal de
Venustiano Carranza, Puebla, para el efecto de revertir la
nulidad decretada por el Tribunal Electoral de dicha entidad, la
responsable infringid los principios de definitividad y certezaq,
pues inadvirtid que las eventuales violaciones invocadas por
tales partidos politicos ya eran irreparables por haber fenecido

la Ultima fase de los comicios.

En ese sentido, la SCM debid desechar de plano las demandas,
por actuadlizarse una causal evidente de improcedenciaq,
prevista desde la propia CPEUM, sin haber analizado el fondo
de los planteamientos, pues contrario a lo considerado en la
sentencia que se revisa, la jurisprudencia 6/2008 de rubro
IRREPARABILIDAD. NO SE ACTUALIZA CUANDO EL CIUDADANO
ES DESIGNADO POR HABERSE DECLARADO LA NULIDAD DE LA
ELECCION, no resultaba aplicable al caso que nos concierne,
por fratarse de una eleccion por partidos politicos y no por

sistema normativo interno en funcidon de los derechos de los

32



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'REC'228]8/2024

del Poder Judicial de la Federacién

pueblos y comunidades indigenas para autodeterminarse vy
elegir a sus propias autoridades mediante mecanismos
consuetudinarios por ellos mismos definidos, tal como se

reconoce por el arficulo 2 de nuestra Carta Magna.

Esto Ultimo poque, aun cuando del propio rubro y texto de la
jurisprudencia no se advierta la especificacion del sistema
electivo para el que tal criterio era de aplicarse, lo cierto es que
los precedentes en que se sustentd tal criterio obligatorio,
versaron en su totalidad en elecciones por sistemas
consuetudinarios de los pueblos y comunidades indigenas, los
cuales si bien estan obligados a la observancia de los principios
constitucionales en materia electoral, su aplicabilidad es
flexible para esos casos, o que no ocurre para el sistema de

partidos.

En efecto, esta Sala Superior considera que la SCM partid de
una premisa inexacta al justificar la reparabilidad de la
violacion alegada en la jurisprudencia 6/2008, la cual es
inaplicable para las elecciones por sistema de partidos
politicos, pues dicho criterio alude netamente a las elecciones

por sistemas normativos indigenas.

Sobre esto, también cabe senalar que esta Sala Superior ha
sostenido que los criterios en la materia deben atender a la
razdn esencial —rafio decidenal que constituye el principio
normativo en la resolucion de los casos, y que tiene la funcion

de permitir fransformaciones juridicas y sociales que eviten el
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estancamiento que la fuerza obligatoria de un criterio formal

podria provocar'’,

Por ello, al revisar los criterios jurisprudenciales, es relevante
determinar si resultan aplicables al caso, ya que los tribunales
deben aplicar el mismo estdndar de decision a todos los casos
similares, debido a que el apego a los propios precedentes
constituye una exigencia de cualquier argumentacion

racional'®,

En el caso, la SCM sostuvo que podia conocer del caso en
atencion a la jurisprudencia 6/2008, pues cuando se anula una
eleccion y se ordena la celebracion de comicios
extraordinarios, la reparacion es factible aun cuando haya
transcurrido la fecha constitucional y legalmente establecida

para asumir el cargo.

Sin embargo, distinto de lo anterior, la multicitada jurisprudencia
era inaplicable al caso, ya que su emision atendid al contexto
de las elecciones llevadas a cabo por el régimen de sistemas
normativos indigenas, tal y como se advierte de los

precedentes que le dieron origen, cuya sintesis se inserta

enseguida:

Expediente| Acto impugnado Tema Sentido

SUP-JDC- [Decreto 32, de laDeclaracion |La Sala Superior confimé el Decreto

14/2008  [Sexagésima de la valideznimero 32, de Ila Sexagésima
Legislatura delde la eleccién|Legislatura del Congreso del Estado
Congreso delde concejalesde Oaxaca, al considerar que la
Estado delal determinacion del Congreso
Oaxaca, Ayuntamientofresponsable fue correcta, en cuanto
mediante el cualde San Miguela que, ante la existencia de una
no ratificé elPeras, inconformidad entre habitantes del
acuerdo emitidoZaachila, municipio de San Miguel Peras,

17 Véase la sentencia SUP-REC-77/2021.
18 Ana Laura Magaloni, “El precedente judicial en el sistema judicial
norteamericano” McGraw Hill, Madrid, 2011, pd&gs. 40 y 41
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declard la validez
de la eleccion de
concejales al
Ayuntamiento de
San Miguel Peras,
Zaachila, Oaxaca,
que se rige bajo el
sistema de usos v
costumbres

Expediente| Acto impugnado Tema Sentido
por el ConsejoOaxaca, quelZaachila, la cual no fue resuelta en
General delse rige bajo eltérminos de ley por el Instituto
Instituto Estatalsistema defelectoral local, éste no debid validar
Electoral de seis dejusos yla eleccion de siete de octubre de
noviembre delcostumbres  |[dos mil siete, y al haberlo hecho, no
2007, en el que se sujetdé a la normatividad que

establece el Libro Cuarto del Cédigo

de Instituciones Politicas Vi
Procedimientos Electorales de|
Oaxaca.

De las razones emitidas por la

Legislatura del Estado de Oaxaca,
destacd la consistente en que se
advirtié la inconformidad por parte
de unos ciudadanos del municipio
de San Miguel Peras, Zaachila, enfre
ellos, los que eran las autoridades
municipales encargadas de llevar g
cabo el proceso electivo, y esta Sala
Superior advirti®¢ también, que la
inconformidad por las personas que
resultaron electas se hizo del
conocimiento del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, a través de la
Direccién de Elecciones por Usos V|
Costumbres, sin que el Consejo
General actuara en conformidad
con el arficulo 125 del Cdédigo de

Instituciones Politicas Vi
Procedimientos Electorales de
Oaxaca.

Por  consiguiente, se estimd

justificada  la  determinacién  del
Congreso de Oaxaca, de no ratificar
el acto del Consejo General del
Instituto  Electoral local sobre g
validez de la eleccidén de concejales
en San Miguel Peras, Zaachila, v
como consecuencia de ello, que se
facultara a dicho Instfituto para
convocar a eleccién extraordinaria.
La inconformidad que se hizo valer
en relacion con los candidatos
triunfadores, guardaba relacién con
la prestacion de sus servicios en
Oaxaca, por lo cual, debia tenerse
en cuenta, que se frataba de una
eleccién por usos y costumbres, que
en todo caso, admitia que la
comunidad conducente, si asi lo

determinaba sU derecho
consuetudinario, negara o)
permitiera, que personas que
prestaran sus servicios en otrg

municipio, fueran elegibles en el suyo
como miembros del ayuntamiento,
de ahi la necesidad, de resolver,
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Expediente| Acto impugnado Tema Sentido
previo a cualquier otro aspecto, si
era posible conciliar lol
inconformidad hecha valer dal

respecto, y, por ende, de la etapa

conducente.

SUP-JDC- |Decreto nUmero|nvalidez de loLa Sala Superior confirmé el Decreto

40/2008 30, emitido por ldasamblea denumero 30 emitido  por g
Sexagésima la eleccion delSexagésima Legislatura
Legislatura concejales  |Constitucional del Estado de
Constitucional delmunicipales |Oaxaca, erigida en  Colegio
Estado delde San PedrofElectoral, al considerar que para la
Oaoxaca, erigidaJocotipac realizacién de la asamblea era la
en Colegio previa conciliacion de los grupos en
Electoral, que conflicto o en su defecto, la consulta
ratificd la invalidez a la comunidad, a fin de que, de
de la asamblea de acuerdo con las fradiciones
la eleccion de prdcticas democrdticas de la
concejales comunidad de San Pedro Jocotipac,
municipales de Oaxaca, se diera plena vigencia al
San Pedro derecho de votar de todos los
Jocoftipac. ciudadanos que la integran.

Lo anterior significé que si no se logrd
una conciliacién era fundamental
realizar una consulta ala comunidad
Yy, en su oportunidad, que el propio
Consejo  General resolviera o
conducente.

Por lo que al no haberse concluido
eficazmente la etapa conciliatoria vy
menos haberse logrado la consulta
de comunidad era claro, que la
asamblea  no  podia  estimarse
vdlidamente celebradas, sobre todo
porque en las actas respectivas, se
advirtid una persistente
inconformidad entre los grupos
opositores, de tal manera, que por
esa razén cada grupo llevd a cabo
una asamblea, y en cada una de
ellas se eligieron concejales
municipales.

Independientemente de todas las

iregularidades advertidas por la
autoridad  responsable en  Ia
realizacién de las asambleas, lo

cierto es que éstas no podian llevarse
a cabo vdlidomente, precisamente
al no haberse agotado
debidamente la etapa conciliatoria
y al no haberse llevado a cabo la
consulta de comunidad respectiva.
En este orden de cosas, al haberse
realizado las elecciones sin el
cumplimiento de lo previsto en la ley
electoral, con relacién a los usos V|
costumbres, es claro que no puede
estimarse vdlida la asamblea en la
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Concejales en el
Municipio de San

Jerébnimo  Sosola,
Distrito  de  Efla,
Ooxaca, regido

por las normas de
derecho
consuetudinario

Expediente| Acto impugnado Tema Sentido
que resulté electo el ahora actor
como regidor de obras y, por ende,
la ratificacion de la invalidacion
respectiva se encuentra apegada d
derecho.
SUP-JDC- |[Decreto 34, dlnvalidez della Sala Superior confirmé el decreto
31/2008 yiravés del cual, ellas asambleas34 de la Sexagésima Legislatura del
acumulad |Congreso delde la eleccionCongreso del Estado de Oaxaca, al
as Estado de Oaxacade concejalesiconsiderar fue correcta lol
ratificd el acuerdomunicipales [ratificacion de la invalidez de las
del Consejolen elasambleas de la eleccidn de
General delMunicipio delconcejales municipales, celebradas
Instituto EstatalSan Jerénimojpor ambos grupos en conflicto, ya
Electoral, por elSosola, Distritojgue, en dichas asambleas, no se
que declardde Etla,respetaron, entre otros, los preceptos
invdlida laOaxaca, franscritos, que regulan las
eleccion defregido por laselecciones, por usos y costumbres,

normas de
derecho
consuetudinar

io

en Oaxaca.

Estimé que al no haberse validado
por las responsables la eleccidn,
porque se efectuaron, dos
asambleas, en las cuales se excluyd,
en cada una de ellas, a parte de la
poblacién, es evidente que se viold
el principio de la universalidad del
voto, consagrado en el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que en los
comicios que se lleven a cabo por
usos, costumbres o  derechog
consuetudinario, para la renovacion
de los representantes de los pueblos
y comunidades indigenas en los
ayuntamientos Ccuyos municipios
posean poblacién indigena, si bien
Nno resulfan exactamente aplicables
los principios recfores de corte
constitucional que rigen a toda
eleccion, para que se les reconozca
validez a los procedimientos o
prdcticas que se sigan, éstos no
deben ser incompatibles con los
derechos fundamentales recogidos
por la Carta Magna ni con los
derechos humanos contenidos en los
instrumentos infernacionales suscritos
v ratificados por México, asi como

tampoco, tener como
consecuencia impedir a los
individuos que conformen los

pueblos y comunidades indigenas,
ejercer los derechos reconocidos d
todos los ciudadanos del pais V|
asumir las obligaciones
correspondientes.

Por tanto, la base fundamental para
la realizacién de una sola asambled
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Expediente| Acto impugnado Tema Sentido

comunitaria era la previa
conciliacién de los grupos en
conflicto o en su defecto, la consulta
a la comunidad, a fin de que, de
acuerdo con las tradiciones
prdcticas democrdticas de la
comunidad de San Jerénimo Sosola,
Oaxaca, se diera plena vigencia al
derecho de votar de todos los
ciudadanos que la integran.

Lo anterior significd que, si no se logrd
una conciliacién, para que
participaran todos los miembros, era
fundamental readlizar una consulta
la comunidad vy, en su oportunidad,
que el propio Consejo General
resolviera lo conducente.

Como puede verse de los precedentes referidos, el criterio
contenido en la jurisprudencia en que la responsable apoyod su
decision, se formo a partir de diversos asuntos relacionados con
diversas elecciones municipales de los ayuntamientos de
Oaxaca, integrados por concejalias electas por el sistema de

uUsos y costumbres.

En tales precedentes se refirid que las etapas conciliatorias no
se llevaron a cabo adecuadamente, con lo que no se logrd la
consulta a las comunidades y, por consiguiente, las asambleas
resultaron invdlidas al celebrarse las elecciones sin cumplir con

lo previsto en el régimen juridico aplicable a cada municipio.

Lo anterior, porque como sostuvo esta Sala Superior en la
jurisprudencia 20/2024 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO, las elecciones
por usos y costumbres se rigen por un sistema normativo propio
en el que la comunidad ejerce su autogobierno y regula sus
relaciones sociales, permitiendo con ello el respeto y la

conservacion de su cultura.
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Ello se ve reflejodo a través del 6rgano de produccion
normativa de mayor jerarquia de cada comunidad que, por
regla general es su asamblea, en la que se busca privilegiar la

voluntad de la mayoria.

Esa flexibilidad normativa estd reconocida en el arficulo 2,
apartado A, fracciones Il y VIl de la CPEUM, en el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribunales, de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1989 y en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en los que se reconoce la libre determinacion, autonomia y

derecho de autogobierno de esas comunidades.

De ahi que esta Sala Superior, en atencion a las caracteristicas
propias de las elecciones regidas por los propios sistemas
normativos de tales comunidades, haya reconocido una
excepcion a la irreparabilidad en la jurisprudencia 6/2008,
cuando no se haya llevado a cabo las etapas conciliatorias o

consultado a la comunidad.

De esa manerq, si durante la preparacion de la eleccion
extraordinaria por sistemas normativos internos, la autoridad
competente decide que indebidamente se anuld la eleccidn,
no existe obstdculo constitucional o legal para que cese en sus
funciones la persona que funge provisionalmente en el cargo,
a fin de que la que resulté electa democrdticamente tome
posesion del cargo con motivo de la declaratoria judicial

correspondiente, siempre que aln no se hubieran celebrado las
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elecciones extraordinarias, pues, en ese caso, la reparacion

seria irreparable.

No obstante, la eleccion contfrovertida en este asunto fue de
sistema de partidos y no de usos y costumbres, por lo que
resultaba inaplicable la regla especial contenida en la
jurisprudencia 6/2008, pues para los comicios a que aluden 1os
articulos 41 y 116 de la CPEUM, las resoluciones y actos de las
autoridades electorales adquieren plenos efectos a la
conclusidon de cada una de las etapas que se emiten y, por
tanto, no pueden modificarse ni revocarse, lo cual atiende la
finalidad esencial de otorgar certeza a su desarrollo, asi como

seguridad juridica a quienes participen en ellos.

De esa forma, el principio de definitividad origina, a su vez, un
requisito de procedencia para todo medio de impugnacion en
materia electoral; consistente en que exista la posibilidad de
que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente
posible dentro de los plazos electorales; por lo que, en los casos
en que se controvierta un acto acaecido dentfro de una etapa
electoral ya concluida, habrd adquirido, por ese sélo hecho, la

cualidad necesaria para convertirse en inmutable.

En suma, es evidente que, en el caso, resultaba inaplicable la
jurisprudencia 6/2008 de esta Sala Superior al caso concreto, al
tratarse de una eleccidn por sistema de partidos, al cual le
resulta plenamente aplicable y sin excepcion el principio de
definitividad de las etapas, por lo que, en todo caso, la

responsable debié desechar los medios de impugnacion, ante
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la firmeza e inmutabilidad de la nulidad de eleccidon decretada

por el Tribunal local.

Asi, al haberse alcanzado la pretension del partido recurrente,

resulta innecesario atender a los demds agravios.

Efecfos. Por tanto, se revoca la sentencia impugnada, por lo
que debe prevalecer, para todos los efectos legales a que
haya lugar, la dictada por el Tribunal Electoral del estado de
Puebla en el expediente de clave TEEP-I-130/2024.

En consecuencia, quedan sin efecto los actos desplegados en
cumplimiento a la sentencia identificada con la clave SCM-
JRC-301/2024 y su acumulado, entre los cuales se encuentra la

instalacion del ayuntamiento de Venustiano Carranza, Puebla.
Finalmente, se vincula al Congreso, al Instituto Electoral y al
Tribunal Electoral, todos del estado de Puebla, al cumplimiento
de este fallo, en el dmbito de sus respectivas competencias.

ll. RESUELVE:

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en la parte final de la ejecutoria.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos respectivos y archivese el

expediente como total y definitivamente concluido.
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Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto particular de la
magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn, ante el secretario general de acuerdos
que autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia se

firma de manera electréonica.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-22818/20241°

I. Introduccion; Il. Contexto de la controversia; Ill. Decisiobn mayoritaria; y

IV. Razones del disenso
l. Introduccion

Respetuosamente, presento este voto particular en contra de la decision de
la mayoria, la cual revoca la sentencia de la sala responsable SCM-JRC-
301/2024 y sus acumulados, al estimar que la Constitucion del Estado de
Puebla establece que los ayuntamientos deben tomar posesion el quince
de octubre del afio en que se celebre la eleccion y la sala responsable emitio
la decisién impugnada después de esa fecha, esto es, el pasado veintitrés
de octubre, lo cual modificé una situacion juridica con el caracter de
irreparable y, en consecuencia, se deja subsistente la sentencia del tribunal
local que declaro la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Venustiano

Carranza.

Al respecto, advierto que la prevision constitucional recogida en el articulo
99, parrafo cuarto, fraccion IV, respecto de la reparabilidad de los actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas, no se pone en peligro en aquellos casos en los cuales
una eleccién ha sido declarada nula, porque en tales supuestos no habria
representantes populares electos que deban asumir el encargo en la fecha

constitucional o legalmente prevista.

En tales supuestos, desde mi perspectiva, debe privilegiarse la posibilidad
de que se satisfaga la bi-instancialidad, porque con ello se procura el
cumplimiento del deber de una justicia completa con la revision de las

decisiones de los 6rganos jurisdiccionales de primera instancia.

Adicionalmente, en el caso, si bien existe la presentacion de diversos
medios de impugnacion tanto locales como federales, advierto que el

Tribunal Electoral del Estado de Puebla generd una dilacién injustificada en

19 Con fundamento en los articulos 167, pentltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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la resolucion de los medios de impugnacion.

Lo anterior, puesto que en un primer momento trascurrieron mas de tres
meses para que el tribunal local se pronunciara respecto de la eleccion
cuestionada, es decir, entre el diecinueve de junio de dos mil veinticuatro
en que se presentaron los primeros juicios locales en contra de la primera
determinacién del Consejo General del Instituto local sobre la imposibilidad
de emitir el resultado y la declaracion de validez de la eleccion de
integrantes del ayuntamiento y el treinta de septiembre en que el tribunal
local confirmé las supuestas afectaciones a la cadena de custodia de los

paquetes electorales.
Il. Contexto de la controversia

La controversia se relaciona con el computo de eleccidén del ayuntamiento

de Venustiano Carranza, Puebla.

Los integrantes del consejo municipal solicitaron al Consejo General del
Instituto local que realizara de manera supletoria el computo debido a actos

de violencia.

En un primer momento, el dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, la
autoridad administrativa local determind que se actualizaba la causal de
nulidad contemplada en el articulo 378, fraccién |, del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, ya que existia la
imposibilidad de efectuar el recuento de 9 de los 44 paquetes electorales,
derivado de diversas irregularidades que impedian materialmente realizar
el computo de las casillas 2334B, 23334C1, 2338B, 2338C1, 2344E, 23468,
2346C1, 2346C2 y 2718B; por tanto, al no tener certeza y seguridad de su

integridad, estaba imposibilitado para realizar el computo de la eleccion.

Inconforme con dicho acuerdo, el dieciocho de junio, el candidato Marco
Antonio Valencia Avila y los partidos Revolucionario Institucional y Accién
Nacional, promovieron diversos medios de impugnacion, que no fueron
resueltos sino hasta el treinta de septiembre siguiente, fecha en la cual

el tribunal local confirmé el acuerdo del Consejo General del Instituto local,
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al estimar que si se habia transgredido la cadena de custodia de los

paquetes electorales.

En contra de la sentencia local, el propio candidato de Marco Antonio
Valencia Avila, asi como los partidos PRI-PAN, presentaron juicios ante la
Sala Regional Ciudad de México. Al respecto, el diez de octubre, la sala
responsable revoco la dictada por el tribunal local y determind que el
Consejo General de Instituto local debia realizar el computo de la eleccion
controvertida y tomar en cuenta los Lineamientos para los cémputos

supletorios.

En cumplimiento, en sesidon especial de once de octubre, la autoridad
administrativa local realizé el cdmputo de la eleccion y declaré la validez de
ésta, asi como la elegibilidad a la planilla postulada por los partidos PRI-
PAN, expidiéndose la constancia de mayoria y validez respectiva a la

planilla encabezada por Marco Antonio Valencia Avila.2°

Inconforme con los resultados, Morena interpuso recurso de inconformidad
ante el tribunal local, quien, el catorce de octubre, estimé fundados los
agravios de Morena, declaré la nulidad de la eleccion y, en consecuencia,

revoco las constancias respectivas.

En este sentido, el quince y dieciséis de octubre, los partidos Revolucionario
Institucional y Accién Nacional, asi como Marco Antonio Valencia Avila
controvirtieron la sentencia local ante la sala responsable, quien el
veintitrés de octubre revoco la sentencia local (TEEP-1-130/2024) y ordend
al presidente municipal electo que emitiera la convocatoria para la toma de

posesion de las personas que integraran dicho ayuntamiento.

Hay que precisar que la sala responsable, en la sentencia ahora
controvertida, sostuvo que derivado de que la resolucion del tribunal local
habia dejado sin efectos la declaracion de la validez de la eleccién, no
podia darse por concluida la etapa de toma de posesion en el cargo,?’

ya que ello ocurriria cuando se hubiera agotado la cadena impugnativa v,

20 |a candidatura comun PRI-PAN-PRD y PSI obtuvo 6,865 votos y la correspondiente a Morena-PT-
PVEM 6,202 votos.

21 De conformidad con la fraccién IV, del articulo 102, de la Constitucion local, los Ayuntamientos se
renovaran en su totalidad cada tres afios, debiendo tomar posesion sus integrantes, el quince de
octubre del afio en el que se celebre la eleccién.
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no se actualizaba la irreparabilidad, apoyando su determinacion en la
jurisprudencia 6/2008 de rubro: “IRREPARABILIDAD. NO SE ACTUALIZA
CUANDO EL CIUDADANO ES DESIGNADO POR HABERSE
DECLARADO LA NULIDAD DE LA ELECCION’.

Ademas, en el estudio de fondo, la sala responsable sostuvo que, al revocar
la declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento y declarar su
nulidad, el Tribunal Local transgredié la cosa juzgada al dejar de atender lo
resuelto en la Sentencia 2421, en la cual se determiné que, si bien la casilla
2346 basica habia sufrido una vulneracién en la cadena de custodia, podria
realizarse el cotejo o -de ser el caso- la reconstruccion del resultado de la

votacion con las constancias aportadas por diversos partidos politicos.
lll. Decisién mayoritaria

La sentencia aprobada revoca lisa y llanamente la resolucion impugnada
y deja subsistente la diversa TEEP-I-130/2024 del tribunal local, porque en
su concepto resulta incompatible con el principio de definitividad de las
etapas del proceso electoral, debido a que la sala responsable resolvio el
asunto de fondo, de manera posterior a la fecha de toma de protesta del

ayuntamiento, sin considerar que el acto controvertido se encontraba firme.

En este sentido, se considera que la sala responsable partié de una premisa
errénea ya que la jurisprudencia 6/2008 no es aplicable al caso, porque su
emision atendié especificamente al contexto de las elecciones llevadas a
cabo por el régimen de sistemas normativos indigenas, esto es, de la
revision de los precedentes que la conforman, queda evidenciado que el
criterio jurisprudencial en el que la sala responsable apoy6 su decision se
form6é a partir de diversos asuntos de los ayuntamientos de Oaxaca,

integrados por concejales electos por el sistema de usos y costumbres.

De ahi que, esta Sala Superior, en atencion a las caracteristicas propias de
las elecciones regidas por uso y costumbres haya reconocido una
excepcion a lairreparabilidad en la jurisprudencia 6/2008 cuando no se haya

llevado a cabo las etapas conciliatorias o consultado a la comunidad.

46



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'REC'228]8/2024

del Poder Judicial de la Federacién

No obstante, la eleccién en el ayuntamiento de Venustiano Carranza,
Puebla, no se llevo a cabo por el sistema de usos y costumbres y, por tanto,

no existe la excepcion al principio de definitividad.

En consecuencia, la sentencia sostiene que, extender la posibilidad de
impugnacién indefinidamente, no solo afecta la confianza publica en el
proceso electoral, sino también erosiona la seguridad juridica, ya que no se
respeta la finalizacion del proceso en el tiempo previsto, que ya estaba

expresamente previsto, inclusive antes de iniciado el referido proceso.

Por ello, en el caso, la sala responsable emiti6 una sentencia de fondo
después del quince de octubre que ordené modificar una situacion juridica
con el caracter de irreparable, porque con independencia de que si se validé
o invalido la eleccion, la etapa de toma de protesta de los ayuntamientos en
Puebla ya habia transcurrido y considerar lo contrario, implicaria afectar la
certeza en el desarrollo del proceso electoral, asi como la seguridad juridica
a los participantes en el mismo y a los gobernados en general, pues al haber
finalizado el proceso electoral para la eleccion controvertida, los actos y
resoluciones ocurridos en las etapas de dicho proceso deben tener la

caracteristica de ser definitivos y firmes.

En efecto, el catorce de octubre, a las veintitrés horas, el tribunal local
resolvio el expediente TEEP-I1-130/2024 en el sentido de declarar la nulidad
de la eleccién de los integrantes del ayuntamiento y revocé el acuerdo del
Consejo General del Instituto local, el acta de codmputo municipal y la
declaracion de validez de la eleccion y la constancia de mayoria relativa a

la planilla postulada por la candidatura comun PRI-PAN-PRD-PSI.

Ademas, como lo reconoce la sentencia impugnada, el entonces candidato
a la presidencia municipal tuvo conocimiento de la declaratoria de nulidad
de la eleccion del ayuntamiento antes de la toma de posesion, ya que
presenté demanda de juicio ciudadano ante la sala responsable el catorce
de octubre y compareci6 como tercero interesado en el juicio de
inconformidad local; asimismo senalé como via de notificacion los correos
utilizados para notificarle los puntos resolutivos. En atencion a ello el tribunal

local le notificd por esa via a las primeras horas del quince de octubre.
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Adicionalmente, con independencia del momento en el que se hubiera
notificado la sentencia a los interesados, lo cierto es que la misma surtio

plenos efectos juridicos al momento de dictarse.

En consecuencia, la sentencia aprobada mayoritariamente sostiene que, le
asiste la razén al recurrente, porque la jurisprudencia 6/2008 no resulta
aplicable al caso, y lo relevante al estudiar la irreparabilidad de una violacién
dentro de un proceso electoral es el momento en que se dicta la sentencia,

y no asi si la eleccion que fue dejada sin efectos.
IV. Razones del disenso

Comparto que se satisface el requisito especial de procedencia en el
presente asunto por importancia y trascendencia, ya que es necesario fijar
un criterio respecto de los alcances del principio de definitividad en los casos
en los que se haya decretado la nulidad de la eleccion respectiva y haya

transcurrido la fecha de instalacion del érgano de gobierno.

En este caso, y como se ha precisado, se controvierte una sentencia de la
Sala Regional Ciudad de México de este Tribunal, mediante la cual se
revoco la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en la que

declaro la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Venustiano Carranza.

La resolucion de la instancia local se dictd minutos antes del quince de
octubre, fecha en la cual debian instalarse los ayuntamientos en Puebla vy,
con ella, se dejo sin efecto el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral local que validod la eleccion municipal, emitida en cumplimiento a

resoluciones previas de la propia Sala Regional Ciudad de México.

En la sentencia ahora reclamada, la sala regional resuelve la impugnacion
correspondiente, razonando que, aun cuando ya habia transcurrido la fecha
de instalacion, en el caso operaba una excepcion al principio de definitividad
al tratarse de nulidades de eleccion. Realizado el estudio de fondo, concluyo
que debia revocarse la sentencia de la instancia local y ordenar la
instalacion del érgano edilicio que resultd electo conforme los computos

efectuados por la autoridad administrativa.
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Bajo ese contexto, si bien comparto el apartado de procedencia de la
sentencia aprobada mayoritariamente, no coincido con que se revoque la
sentencia de la responsable al considerar que fue erréneo el criterio de no

tener por actualizada la irreparabilidad de los juicios.

Efectivamente, la sentencia ahora aprobada mayoritariamente sostiene que
la interpretacion de la Sala Regional de la Ciudad de México de este
Tribunal fue errénea, al estimar que no se actualizaba la irreparabilidad de
los juicios, aun cuando ya habia pasado la fecha de instalacion del
ayuntamiento, sustentando su criterio en la hipétesis de la jurisprudencia
6/2008, de rubro: “IRREPARABILIDAD. NO SE ACTUALIZA CUANDO EL
CIUDADANO ES DESIGNADO POR HABERSE DECLARADO LA
NULIDAD DE LA ELECCION”; atendiendo a que dicho criterio opera solo

en el caso de elecciones de sistemas normativos internos.

En este contexto, no comparto dicho razonamiento, primeramente, porque
en ninguna parte del rubro o texto de la jurisprudencia precisada se
menciona elecciones de autoridades de sistemas normativos internos, lo

cual se reconoce en la propia sentencia.

Si bien, los precedentes que dieron origen al citado criterio fueron relativos
a elecciones regidas por sistemas normativos internos, el razonamiento que
le dio origen en momento alguno hace referencia a alguna particularidad de
la legislacion del Estado de Oaxaca o a especificidades de las elecciones
por este sistema, sino que se fundamenta en disposiciones de orden

constitucional que regulan el sistema electoral nacional.

De esta manera, en mi opinién, cuando la Constitucién contempla que la
procedencia de los medios impugnativos electorales se encuentra
condicionada a que la reparacion sea posible antes de la fecha
constitucional o legalmente establecida para la instalacion de los 6rganos o
la toma de posesion del funcionariado electo, el valor protegido es la
renovacion oportuna de los érganos representativos y que, por ende, los
juicios o recursos electorales no deben ser un motivo para que esa finalidad

se dificulte o imposibilite.
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En efecto, si se entiende de esta forma la prevision constitucional recogida
en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, entonces se puede argumentar
que ese valor protegido por la Carta Magna no se pone en peligro en
aquellos casos en los cuales una eleccion ha sido declarada nula, porque
en tales supuestos no habria representantes populares electos que deban
asumir el encargo. En tales supuestos, considero, que debe privilegiarse la
posibilidad de que se satisfaga la bi-instancialidad de la instancia, pues con

ello se procura el cumplimiento del deber de una justicia completa.

En segundo lugar, contrario a lo que se sostiene en la sentencia aprobada
por mayoria, la actual integracion de la Sala Superior ya ha reconocido la
aplicabilidad de la jurisprudencia 6/2008, en elecciones regidas por el

sistema de partidos politicos.

Tal es el caso de las sentencias dictadas en los recursos de reconsideracion
SUP-REC-3/2022 y SUP-REC-35/2022%2 en los que se sefaldé que: “no
pasa desapercibido para esta Sala Superior, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 70 de la Constitucion de Veracruz, las y los ediles
electos deberan tomar posesion el dia primero de enero inmediato a su
eleccion, cuestion que podria tornar irreparable el asunto en estudio. Sin
embargo, en el caso, dicha irreparabilidad no resulta aplicable dada la

nulidad de la eleccion decretada por la Sala Regional’.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha considerado que cuando la eleccion
queda sin efectos y se ordena la realizacion de nuevos comicios, la
impugnaciéon de tal determinacion no actualiza el supuesto de
irreparabilidad, precisamente porque el candidato electo democraticamente,
constitucional o legalmente no puede tomar posesién y, en cambio, se
designa a un suplente o interino para que ocupe el cargo, mientras se
resuelven los medios de impugnacion o se convoca a elecciones

extraordinarias y las mismas se celebran.

Por tanto, si en el transcurso de la preparacion de la eleccidén extraordinaria
la autoridad jurisdiccional competente determina que se declard

indebidamente la nulidad de una elecciodn, no existe obstaculo constitucional

22 Expedientes relacionados con las elecciones de los ayuntamientos de Amatitlan y Tlacotepec,
Veracruz, respectivamente.

50



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'REC'228]8/2024

del Poder Judicial de la Federacién

o legal para que el provisional cese en sus funciones y el electo
democraticamente tome posesion del cargo, por virtud de la declaracion
judicial correspondiente, siempre que aun no se hubieran celebrado las
elecciones extraordinarias, pues en ese caso, la reparacién ya no seria

factible.

En atencién a lo anterior, sostengo que debe desestimarse el reclamo
consistente en la violacién al principio de definitividad y, al ser el unico punto
materia de estudio atendiendo al supuesto de importancia y trascendencia,
confirmarse la resolucién impugnada de la Sala Regional Ciudad de México
de este Tribunal que valido la eleccion de la autoridad municipal de

Venustiano Carranza, Puebla.

Por ultimo, en el caso, si bien existe la presentacion de diversos medios de
impugnacién tanto locales como federales, advierto que el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla generé una dilacién injustificada en la resoluciéon de

los medios de impugnacion.

Ello, puesto que en un primer momento trascurrieron mas de tres meses
para que se pronunciara respecto de la eleccidon municipal, es decir, entre
el diecinueve de junio de dos mil veinticuatro en que se presentaron los
primeros juicios locales en contra de la primera determinacién del Consejo
General del Instituto local, sobre la imposibilidad de emitir el resultado y la
declaracion de validez de la eleccidon de integrantes del ayuntamiento, y el
treinta de septiembre en que el tribunal local confirmé las supuestas

afectaciones a la cadena de custodia de los paquetes electorales.

Desde mi perspectiva, la dilacion en la resolucion de los medios de
impugnacién por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla transgredié una

debida revision jurisdiccional por este tribunal federal.

Lo anterior, porque desde mi perspectiva, al no existir actuacion alguna que
justifique el retraso en su sustanciacion o resolucién vulnerando el acceso

a la justicia de la parte actora.

Ademas, aun cuando existen medios de impugnacion electorales en el

Estado de Puebla, cuya normativa no exige su resolucién en un plazo
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determinado, como en el juicio de la ciudadania local, no debe entenderse
que su resolucion puede extenderse en el tiempo y emitirse en cualquier
momento, sino que en observancia al derecho de acceso a la justicia pronta,
la resolucion de tales medios de impugnacion debe hacerse en el tiempo
mas breve posible a menores que exista una justificacién razonable para su

dilacion, la cual, no ocurrio.

Asimismo, de conformidad con el articulo 373-1l del Cédigo local y 152 del
Reglamento Interior del Tribunal local, la frase “recibido por el Tribunal” se
debe entender cuando el 6rgano resolutor tenga los elementos necesarios
para la debida sustanciacion y formulacion del proyecto de resolucion
atinente y no cuando reciba fisicamente las constancias por parte del

Instituto Electoral local.

Por otra parte, las actuaciones del juicio de la ciudadania local habian sido
a instancia de la parte actora sin que se haya realizado diligencia o
requerimiento por parte del tribunal local y sin que haya justificado la dilacion

procesal para el dictado de la resolucion.

Adicionalmente, no es posible advertir del Cddigo local un sustento
normativo que permita postergar la resolucién del medio de impugnacion
local, porque, en el caso, fue evidente la inactividad procesal en el asunto

sin justificacion.

Por tanto, no existié razén que justificara la dilacion en la resolucion del
juicio ciudadano local y, en consecuencia, el trascurso de mas de tres

meses para que el tribunal local resolviera el medio de impugnacion.

En consecuencia, a partir de las razones expuestas, es que no acompafno
la sentencia aprobada por la mayoria de mis pares en el presente medio de

impugnacion y respetuosamente formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del poder
judicial de la federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
SUP-REC-22818/2024 (IRREPARABILIDAD DEL ACTO IMPUGNADO
RESPECTO DE CARGOS DE ELECCION).2

1. Contexto de la controversia; 2. Consideraciones que sustentan la

sentencia aprobada; 3. Razones que sustentan mi disenso; 4. Conclusion.

Formulo el presente voto particular, porque considero que el recurso de
reconsideracion resuelto mediante la sentencia aprobada por mayoria no
debio ser admitido, debido a que las afectaciones a derechos que hubiera
podido causar la sentencia dictada por la Sala Regional responsable con la
sentencia que dictd son irreparables, en términos de lo dispuesto en los
articulos 10 y 86 numeral 1 inciso €) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tomando en cuenta que en el
caso, las personas que fueron electas para integrar el ayuntamiento de
Venustiano Carranza, Puebla rindieron protesta y tomaron posesién de sus
cargos el veintitrés de octubre del afo en curso, conforme con las

constancias exhibidas por la parte tercera interesada.

Esto, a diferencia de la situacion que el asunto guardaba cuando la Sala
Regional responsable resolvié el caso, el veintitrés de octubre del afio en
curso, debido a que, si bien es cierto la fecha para la instalacion de los
ayuntamientos electos fue el 15 de octubre, en el caso del ayuntamiento de
Venustiano Carranza ninguna autoridad electa rindié protesta en esa fecha,
debido a que la eleccién se encontraba anulada en ese momento y lo que
sucedio, fue que el congreso designdé a un consejo municipal, que es un
organo provisional que funciona hasta que se realicen elecciones
extraordinarias. En ese caso no existia ninguna situacion juridica que hiciera
irreparables las violaciones alegadas ante la Sala Regional, tomando en
cuenta que la irreparabilidad deriva del hecho de que los funcionarios
electos (y no un érgano provisional) hayan tomado protesta del cargo, lo
que en el caso no habia ocurrido en ese momento, como explicaré

enseguida.

23 Con fundamento en los articulos 167, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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1. Contexto de la controversia

El asunto tiene origen en la eleccidn celebrada en el municipio de
Venustiano Carranza, Puebla, el dos de junio del afo en curso, en el

proceso electoral 2023-2024.

En esa eleccidn resultd triunfadora la planilla postulada por los partidos
politicos, PAN, PRI, PRD y PSI, conforme con el cdmputo realizado por
el OPLE de esa entidad federativa el once de octubre, en cumplimiento
a la sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México en el
expediente SCM-JDC-2421/2024. El Tribunal Electoral local revocé el acto
del OPLE vy, con ello, revoco la declaracion de validez de la eleccién en el
expediente TEEP-I-130/2024.

En contra de la sentencia del Tribunal local, los afectados promovieron juicio
de revision constitucional electoral ante la Sala Regional Ciudad de México

los dias 15 y 17 de octubre del afio en curso.

Cabe precisar que los ayuntamientos electos en el estado de Puebla se
instalaron el 15 de octubre del afio en curso, sin embargo, en el caso del
Ayuntamiento de Venustiano Carranza, no rindieron protesta las personas
electas, puesto que en ese momento la eleccién se encontraba anulada por
la sentencia del Tribunal local. Lo que en su momento ocurrié es que el
Congreso local designé a un Consejo municipal que funcionaria en forma

provisional hasta en tanto se celebraran elecciones extraordinarias.

La sentencia del Tribunal local fue impugnada ante la Sala Regional Ciudad
de México y dicho 6rgano jurisdiccional la revoco en el expediente SCM-
JRC-301/2024, dejando vigente el acuerdo del OPLE en el que se declaré
la validez de la eleccion y, ademas, orden6 que se restituyera a Marco
Antonio Valencia Avila en el ejercicio de su derecho a ejercer el cargo. Esto
ocurrié el veintitrés de octubre del afio en curso, fecha en la que las

personas electas originalmente rindieron protesta.
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La sentencia de la Sala Regional fue impugnada ante esta Sala Superior

mediante el recurso de reconsideracion anotado al rubro.

2. Consideraciones que sustentan la sentencia aprobada

En la sentencia aprobada por mayoria se pretende justificar la procedencia
del recurso de reconsideracion anotado en el rubro, con base en que el caso
“permite resolver vy fijar un criterio relevante para asuntos similares que
puedan presentarse respecto a si las autoridades jurisdiccionales
pueden ordenar la instalacion de un ayuntamiento cuando ya ha
transcurrido la fecha constitucionalmente prevista para la toma de
protesta derivado de que se hubiera decretado previamente la nulidad
de la eleccion o si un medio de impugnaciéon que no se haya resuelto
antes de la fecha establecida debe ser declarado improcedente por

haberse consumado el acto de forma irreparable”.

En el fondo del asunto, se determina que la Sala Regional debié desechar
la demanda de Juicio de Revisién Constitucional Electoral, tomando en
cuenta que la fecha para la instalacion de los ayuntamientos en el estado
de Puebla se cumplio el 15 de octubre del afio en curso y, al momento en
que la Sala Regional resolvid, el 23 de octubre, el acto impugnado estaba

consumado de un modo irreparable.

En la sentencia aprobada por mayoria se agrega que la Sala Regional aplicé
indebidamente la jurisprudencia 6/2008 de rubro “IRREPARABILIDAD. NO
SE ACTUALIZA CUANDO EL CIUDADANO ES DESIGNADO POR
HABERSE DECLARADO LA NULIDAD DE LA ELECCION” en la que
baso sus razonamientos respecto a que el acto impugnado era reparable,
porque dicho criterio, estiman, tuvo su origen en asuntos relacionados con
elecciones de comunidades con regimenes internos, distintos al régimen de

partidos politicos.

3. Razones que sustentan mi disenso
Disiento de lo resuelto por mayoria en cuanto a la procedencia del recurso

de reconsideracion.
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Esto es asi, porque las afectaciones a derechos que hubiera podido causar
la sentencia dictada por la Sala Regional responsable son irreparables en
esta instancia ante la Sala Superior, en términos de lo dispuesto en los
articulos 10 numeral 1, inciso b), y 86 numeral 1, inciso €), de la Ley general
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, tomando en
cuenta que en el caso, las personas que fueron electas para integrar el
ayuntamiento de Venustiano Carranza, Puebla, en cumplimiento de lo
ordenado por la Sala Regional Ciudad de México, rindieron protesta y
tomaron posesion de sus cargos el veintitrés de octubre del afio en curso,

conforme con las constancias exhibidas por la parte tercera interesada.

En efecto, el articulo 10, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios prevé
que los medios de impugnacion previstos en ella seran improcedentes,
cuando se impugnen actos o resoluciones que se hayan consumado de un
modo irreparable y el articulo 86, numeral 1, inciso €), de la misma ley
establece que en las impugnaciones contra actos o resoluciones
relacionados con comicios locales tales actos deben ser factibles de
reparacion antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesidn de los funcionarios electos.
Esta ultima parte de la norma se ha interpretado por esta Sala Superior, en
el sentido de que los actos son irreparables una vez que las autoridades
electas han rendido protesta del cargo, es decir, se ha puesto énfasis en
el acto consistente en la toma de protesta y no en la sola circunstancia

temporal de la fecha sefalada para esa toma de protesta.

En el caso, las personas electas originalmente en el municipio de
Venustiano Carranza, Puebla, rindieron protesta del cargo el veintitrés de
octubre del afio en curso, en acatamiento de la sentencia dictada por la Sala
Regional Ciudad de México en el expediente SCM-JRC-301/2024.

Ante esa circunstancia, tomando en cuenta que las autoridades que fueron
electas mediante una eleccion realizada conforme con las bases
constitucionales y legales aplicables han rendido protesta, estimo que el

acto aqui impugnado se ha consumado de forma irreparable, porque lo que
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se protege con el criterio de irreparabilidad derivado de esa toma de
protesta y asuncion de los cargos de eleccion popular es la estabilidad
social derivada del efecto que tiene en los gobernados conocer quiénes son
las personas que fueron electas y que, ademas rindieron protesta y

asumieron el cargo.

Con base en ello, estimo que el recurso de reconsideracién senalado

en el rubro debioé ser desechado.

Adicionalmente, estimo pertinente senalar que tampoco comparto la
justificacion sostenida en la sentencia aprobada por mayoria, en el sentido
de que se trata de un caso que reviste importancia y trascendencia, porque
“...permite resolver y fijar un criterio relevante para asuntos similares que
puedan presentarse respecto a si las autoridades jurisdiccionales
pueden ordenar la instalacion de un ayuntamiento cuando ya ha
transcurrido la fecha constitucionalmente prevista para la toma de
protesta derivado de que se hubiera decretado previamente la nulidad
de la eleccién o si un medio de impugnaciéon que no se haya resuelto
antes de la fecha establecida debe ser declarado improcedente por

haberse consumado el acto de forma irreparable”.

En principio, no comparto ese razonamiento, porque pone énfasis en un
aspecto formal, que es la fecha en la que la normativa aplicable sehale que
las personas electas para integrar ayuntamientos deben rendir protesta y
no en el acto mismo de la protesta, que es el que determina la

irreparabilidad.

Ademas, estimo que no se trata de un problema juridico nuevo, que
justifique el estudio del caso, por importancia y trascendencia, debido a que
es un problema que ya ha sido estudiado por esta Sala Superior. En efecto,
en el recurso de reconsideracion SUP-REC-3/2022 esta Sala Superior
sostuvo que “este dérgano jurisdiccional ha considerado que cuando la
eleccion queda sin efectos y se ordena la realizacion de nuevos
comicios, la impugnacion de tal determinacion no actualiza el

supuesto de irreparabilidad, precisamente porque el candidato electo

57



SUP-REC-22818/2024

democraticamente, constitucional o legalmente no puede tomar posesion vy,
en cambio, se designa a un suplente o interino para que ocupe el cargo,
mientras se resuelven los medios de impugnacion o se convoca a
elecciones extraordinarias y las mismas se celebran. Por tanto, si en el
transcurso de la preparacioén de la elecciéon extraordinaria la autoridad
jurisdiccional competente determina que se declaré indebidamente la
nulidad de una elecciéon, no existe obstaculo constitucional o legal
para que el provisional cese en sus funciones y el electo
democraticamente tome posesion del cargo, por virtud de la declaracion
judicial correspondiente, siempre que aun no se hubieran celebrado las
elecciones extraordinarias, pues en ese caso, la reparacién ya no seria

factible”.

Con base en lo sefialado, me parece pertinente mencionar, que, con
independencia de las razones relacionadas con la improcedencia del
recurso, tampoco me parecen conforme a Derecho los razonamientos
expuestos en la sentencia aprobada por mayoria, que sirvieron de sustento

para revocar la sentencia de la Sala Regional.

En primer lugar, en la sentencia aprobada por mayoria sostienen que la
jurisprudencia aplicada por la Sala Regional, de rubro:
“IRREPARABILIDAD. NO SE ACTUALIZA CUANDO EL CIUDADANO ES
DESIGNADO POR HABERSE DECLARADO LA NULIDAD DE LA
ELECCION” no era aplicable al caso porque dicho criterio tuvo su origen en
asuntos relacionados con elecciones de comunidades con regimenes

internos, distintos al régimen de partidos politicos.

En segundo lugar, afirman que, tomando en cuenta que la fecha de 15 de
octubre del afio en curso, sefalada en la normativa local para la instalacion
de los ayuntamientos ya habia pasado en el momento en que la Sala
Regional dicté sentencia (el 23 de octubre), el acto impugnado ante dicha
sala regional era irreparable, porque la etapa del proceso electoral relativa
a la instalacion de los ayuntamientos adquirié definitividad y no podia ser

modificada por impugnaciones posteriores.
Disiento de ambos razonamientos.
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En primer término, si bien los precedentes que dieron lugar a la
jurisprudencia mencionada versaron sobre elecciones celebradas en
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos, la esencia del
criterio sostenido en ellos estriba en que la designacién de una
autoridad provisional, una vez que la elecciéon ha sido anulada, no
genera irreparabilidad juridica, es decir, no representa un obstaculo para
que la sentencia que haya decretado la nulidad pueda ser revisada en sede
jurisdiccional, puesto que la autoridad designada provisionalmente
puede cesar en sus funciones en caso de que se declare que la
anulacién fue incorrecta y se decida que la eleccion tiene validez, de
tal manera que la persona o personas electas democraticamente

puedan tomar posesioén del cargo.

En segundo término, no estoy de acuerdo en que la sola circunstancia de
que la Sala Regional haya resuelto el 23 de octubre, después de la fecha
sefialada en la normativa local para la instalacion de los ayuntamientos (15
de octubre) haya generado una situacién de irreparabilidad y que, por ende,

la Sala Regional debia desechar la demanda presentada ante ella.

Esto es asi, porque, en mi criterio, lo que genera la irreparabilidad en
materia de impugnacién de elecciones no es la sola fecha sefalada en la
normativa local para la instalacion de los ayuntamientos, sino que, se
requiere que ocurra el acto de toma de protesta y asunciéon del cargo
por parte de las personas que fueron electas. En el caso, ninguna
persona electa para el ayuntamiento de Venustiano Carranza, Puebla tomé
protesta el 15 de octubre, lo cual es obvio, porque la eleccidén se encontraba
anulada en ese momento, por efecto de la sentencia del Tribunal Electoral
local. Lo que ocurrié es que fue designado un érgano provisional (consejo
municipal) cuya naturaleza es provisional y debe durar solo hasta que se

realice la eleccion extraordinaria.

Por tanto, como dicha eleccion extraordinaria no se habia celebrado el 23
de octubre, fecha en que la Sala Regional resolvié, no se actualizé la
irreparabilidad que se afirma en la sentencia aprobada por la mayoria y, en
consecuencia, fue correcto que la Sala Regional entrara al fondo del juicio

de revision constitucional electoral y lo resolviera. Con esta manera de
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proceder, estimo que la Sala Regional se apegd a lo dispuesto en la
Jurisprudencia 9/98, de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION
EN LA DETERMINACION DE NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION”, porque tuteld los valores de una eleccion

valida, que habia sido anulada indebidamente por el Tribunal Electoral local.

Cabe advertir, que el criterio con el que hoy se dicta la sentencia aprobada
por mayoria genera un riesgo de denegacion de justicia sistematica,
porque en el futuro, bastara con que los tribunales locales dicten sus
sentencias en fechas proximas a las sefaladas en las normativas locales
para la instalacion de los ayuntamientos, para que, al momento en que las
demandas que se promuevan contra esas sentencias lleguen a las salas
regionales, se estime que los actos impugnados son irreparables, por el
solo hecho de que ya transcurrié la fecha para la toma de protesta,
aunque ningun funcionario electo en la eleccion respectiva haya
rendido protesta, es decir, aunque se trate de elecciones anuladas por
los tribunales locales en las que, a pesar de haber transcurrido esa
fecha, las personas electas no hayan rendido protesta ni asumido el

cargo.

4. Conclusion

Con base en lo expuesto es posible concluir, en primer lugar, que el caso
no permitiria le generacion de un criterio novedoso y util para el sistema
juridico nacional, porque es un tema que ya ha sido estudiado por esta Sala

Superior.

En segundo lugar, el acto impugnado ante la Sala Regional Ciudad de
México no era irreparable, porque si bien habia transcurrido la fecha para
la instalacién de los ayuntamientos en el estado de Puebla (15 de octubre),
no se habia realizado el acto material de toma de protesta de los
funcionarios electos (debido a que la eleccion se encontraba anulada en
ese momento por efecto de la sentencia del Tribunal Electoral local) y la

circunstancia de que se hubiera designado a un consejo municipal en forma
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provisional no impedia que la Sala Regional revisara si la eleccion habia

sido anulada conforme a Derecho o si fue anulada indebidamente.

En tercer lugar, en el recurso de reconsideracion que ahora se resuelve
si se actualiza la irreparabilidad del acto impugnado, debido a que los
funcionarios que fueron electos en los comicios cuya validez fue restituida
por la Sala Regional ya rindieron protesta y con ello, no es posible modificar
esa situacion juridica derivada de la relacion entre los funcionarios electos

y las personas gobernadas que los eligieron.

Por esas razones, estimo que el presente recurso se debid desechar.

Por lo expuesto, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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