SINTESIS DEL SUP-REC-22447/2024 Y ACUMULADO

PROBLEMA JURIDICO:

¢ Los recursos de reconsideracion satisfacen el requisito especial de
procedencia?

!

1. El Consejo General emitié el Acuerdo IEE/CG/A119/2024, relativo a las
asignaciones de regidurias por el principio de representacién proporcional
para los diez ayuntamientos de Colima.

v

2. Inconforme con la asignacion correspondiente al municipio de Manzanillo,
la candidatura postulada por el partido “Fuerza por México Colima” impugné
el acuerdo de asignacion. El érgano jurisdiccional local modificéd la citada
determinacion y revoca la constancia otorgada a la candidata de la coalicion

“Fuerza y Corazén por Colima”.

3. Inconformes con esa decision, la coalicion “Fuerza y Corazén por Colima”
y su candidata impugnaron ante la Sala Regional Toluca, autoridad que
confirmo la sentencia del Tribunal local.

v

4. La coalicion “Fuerza y Corazén por Colima” y su candidata acuden ante
esta instancia para impugnar la sentencia de la Sala Regional Toluca.

'

Planteamientos del partido recurrente

Los recurrentes hacen valer lo siguiente:

La Sala Regional inaplico el articulo 92 de la Constitucion local.

Existe un conflicto normativo entre la norma estatal y la Constitucion local que regula la

asignacion de regidurias por RP.

La asignacion de las cinco regidurias RP para Manzanillo debia realizarse por coalicion.

La sentencia impugnada vulnera el principio de congruencia interna.

RAZONAMIENTOS:

e La Sala responsable no realizd6 un estudio de
constitucionalidad o convencionalidad y los agravios
presentados tampoco plantean una problematica de ese
tipo. Unicamente se trata de la interpretacion sistematica

A

de normas secundarias que regulan la férmula de
asignacion de regidurias en Colima.
e Los agravios que se hacen valer son de legalidad.

No se advierte ningun error judicial evidente.

Se desechan
las demandas.

No se advierte que del asunto se pueda derivar un criterio
de importancia y trascendencia.







TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-22447/2024 Y
ACUMULADO

RECURRENTES: COALICION “FUERZAY
CORAZON POR COLIMA” Y LEAH LEPE
CULIN

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A
LA QUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN TOLUCA
DE LERDO, ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIO: JUAN GUILLERMO
CASILLAS GUEVARA

COLABORO:  GLORIA  RAMIREZ
MARTINEZ

Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil veinticuatro’

Resolucién que desecha de plano las demandas interpuestas en contra
de la sentencia de la Sala Regional Toluca, porque no se actualiza el
requisito especial de procedencia, ya que en la controversia no subsiste un
problema de constitucionalidad o convencionalidad ni se actualiza alguna
de las hipoétesis adicionales previstas en las jurisprudencias de este 6rgano

jurisdiccional.
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veinticuatro, salvo precision en diverso sentido.
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GLOSARIO
Coalicién: Coghcugn Fuerza y Corazén por
Colima
IEEC: Instituto Electoral del Estado de Colima
OPLE: Organismo Publico Local Electoral

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion,
correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Toluca de Lerdo, Estado de México

Sala Regional:

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Colima

1. ASPECTOS GENERALES

La presente controversia se origind cuando, con posterioridad a la jornada
electoral, el Consejo General del IEEC emiti6 el Acuerdo
IEE/CG/A119/2024, relativo a las asignaciones de regidurias por el principio

de representacion proporcional para los diez ayuntamientos de Colima.

Inconforme con la asignacién correspondiente al municipio de Manzanillo,
el ciudadano Efrén Pacheco Avalos, en su caracter de excandidato a la
presidencia municipal de Manzanillo, Colima, y se autoadscribe como
integrante del grupo LGBTIQ+, fue postulado por el partido “Fuerza por

México Colima”, promovi6 un juicio para impugnar dichas asignaciones.

El Tribunal local declaré fundados los agravios, modifico la asignacién de
regidurias realizada por el OPLE, revocd las constancias de asignacion de
las ciudadanas Leah Lepe Culin y Frida Fernanda Islas Campohermoso y
ordeno al Consejo General que expidiera y entregara las constancias de

asignacion a Efrén Pacheco Avalos y a Cynthia Karina Trillo Mata.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

(4)

(6)

(10)

SUP-REC-22447/2024 y ACUMULADO

Al respecto, la Sala Regional Toluca confirmé la resolucion del Tribunal
local, al considerar que la autoridad responsable si habia sido exhaustiva,
ademas de que habia fundamentado y motivado de forma correcta su

determinacion.

En esta instancia, la candidata actora y la coalicion que la postulé impugnan
la confirmacion que realizé la Sala Toluca respecto de la aplicacion de la
férmula que establece la legislacién local para la asignacion de las
regidurias que son asignadas por el sistema de representacion

proporcional.

Antes de realizar un analisis de fondo, esta Sala Superior debe determinar
si, en el caso, se tiene por satisfecha la procedencia extraordinaria de los

recursos de reconsideracion.

2. ANTECEDENTES

2.1. Jornada electoral. El dos de junio, se llevd a cabo la jornada electoral

para elegir, de entre otros cargos, las presidencias municipales en Colima.

2.2. Computo municipal y declaracion de validez. En su oportunidad, los
Consejos Municipales concluyeron el computo de la eleccion de municipes

y declararon la validez de las elecciones involucradas.

2.3. Acuerdo de asignacion de RP IEE/CG/A117/2024.2 El veintiséis de
junio, el Consejo General emitié el acuerdo relativo a la asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional, entre ellos, el del

municipio de Manzanillo, Colima.

Primer juicio de la ciudadania local JDCE-38/2024. Inconforme, el treinta
de junio, el excandidato a la presidencia municipal de Manzanillo, Colima —
Efrén Pacheco Avalos, quién se autoadscribe como integrante del grupo
LGBTIQ+- postulado por el partido “Fuerza por México Colima”, promovi6

un juicio para impugnar dichas asignaciones.

2 Consultable en https://ieecolima.org.mx/acuerdos2024/ACUERDO117P.pdf
3
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Sentencia local sobre los resultados de la eleccién JI-21/2024. El doce
de julio, el Tribunal Electoral del Estado de Colima declaré la nulidad de la
votacién de dos casillas, por lo que se modificaron los resultados del
cdmputo municipal y se ordené al IEEC la adecuacién y, en su caso, la
modificacion de la asignacion de regidores por el principio de representacion

proporcional.

Acuerdo de nueva asignacion de RP IEE/CG/A119/2024 .3 El dieciséis de
julio, el Consejo General emitid el acuerdo en cumplimiento a la sentencia
JI-21/2024, respecto a la adecuacion del Acuerdo IEE/CG/A117/2024,

relativo a las regidurias por el principio de representacion proporcional.

Segundo juicio de la ciudadania local JDCE-42/2024. E| veinte de julio,
el excandidato a la presidencia municipal de Manzanillo, Colima —Efrén
Pacheco Avalos, quién se autoadscribe como integrante del grupo
LGBTIQ+- postulado por el partido “Fuerza por México Colima”, promovi6
un juicio para impugnar el Acuerdo |IEE/CG/A119/2024, medio de

impugnacién que fue acumulado al primer Juicio Ciudadano JDCE-38/2024.

2.4. Instancia local. El primero de agosto, el Tribunal local modificé el
Acuerdo IEE/CG/A119/2024 y le ordend al OPLE respecto del municipio de
Manzanillo, la modificacion de la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional, y revoco las constancias de asignacion
otorgadas por el Consejo General del IEEC, asi como la expedicion de

nuevas constancias correspondientes.

2.5. Juicios federales. En contra de la determinacion del Tribunal local, la
coalicién “Fuerza y Corazon por Colima” y la candidata Leah Lepe Culin,
presentaron, respectivamente, demandas ante el Tribunal responsable. De
esas demandas tuvo conocimiento la Sala Regional Toluca y las registré en
los expedientes ST-JRC-189/2024 y ST-JDC-502/2024.

2.6. Sentencia impugnada. El dieciocho de septiembre siguiente, la Sala

Regional Toluca emitié su sentencia en los Juicios ST-JRC-189/2024 y ST-

3 Consultable en https://ieecolima.org.mx/acuerdos2024/ACUERDO119P.pdf
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JDC-502/2024, en la que declaré infundados los agravios planteados,
confirmd la resolucidon impugnada y dejo subsistente la asignacion

decretada por el Tribunal local.

2.7. Recursos de reconsideracion. El veintiuno de septiembre, la coalicion
“Fuerza y Corazon por Colima”, por conducto de su representante, asi como
la ciudadana Leah Lepe Culin, interpusieron los presentes recursos de

reconsideracion ante la Sala Regional.

2.8. Integracién de los expedientes y turno. Recibidas las constancias en
esta Sala Superior, la magistrada presidenta acordd integrar los
expedientes y turnarlos a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragon.

2.9. Radicacién. En términos del articulo 19 de la Ley de Medios y en
atencion al principio de economia procesal se tienen por recibidos los
expedientes referidos y las constancias correspondientes y se radican en la

ponencia del magistrado instructor.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, debido a que se controvierten sentencias de una
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuyo estudio es exclusivo de este érgano jurisdiccional.*

4. ACUMULACION

Del analisis de los expedientes, se advierte que existe conexidad en la
causa, pues se trata de la misma responsable y se controvierte el mismo
acto reclamado, asi por economia procesal, atendiendo a lo dispuesto por

el articulo 17 de la Constitucién general y a fin de privilegiar la pronta

4 Articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién X de la Constitucién
general; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 4 y 64 de la Ley de Medios.

5
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resolucion de los asuntos sobre formalismos, se determina acumular los

expedientes sefalados.

En ese sentido lo procedente es acumular el expediente SUP-REC-
22450/2024 al diverso SUP-REC-22447/2020, al ser el primero que se

recibié en esta Sala Superior.

Por lo anterior, debera anexarse una copia certificada de los puntos

resolutivos de la sentencia al expediente acumulado.

5. IMPROCEDENCIA

Con independencia de que pudiera actualizarse alguna otra causal de
improcedencia, en los casos no se satisface el requisito especial de
procedencia, consistente en que la sentencia impugnada analice
cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad o interprete de forma
directa algun precepto constitucional; tampoco se observa que exista un
error judicial evidente; o que el caso implique la definicion de un criterio

importante y trascendente para el orden juridico.

En consecuencia, las demandas deben desecharse de plano, en
términos de los articulos 9, parrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios, tal

Como se expone enseguida.
5.1. Marco normativo aplicable

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que
dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
son definitivas e inatacables, excepto aquellas respecto de las que proceda
el recurso de reconsideracién. En ese sentido, el articulo 61 prevé que el
recurso de reconsideracion procede unicamente en contra de las sentencias

de fondo dictadas por las Salas Regionales, en los supuestos siguientes:
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a. En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los

resultados de las elecciones de diputados y senadores®; y

b. en los demas medios de impugnacion, en los que se haya
determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla

contraria a la Constitucion general.®

Esta segunda hipotesis de procedencia ha sido materia de analisis y
ampliacion mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales
sostenidos por esta Sala Superior, de tal forma que el recurso de
reconsideracion también procede en contra de sentencias de las Salas

Regionales en las que:

e Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales,” normas
partidistas® o normas consuetudinarias de caracter electoral,® por

considerarlas contrarias a la Constitucion general.

e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios relacionados

con la inconstitucionalidad de normas electorales.©

5 Articulo 61, fraccion |, de la Ley de Medios.

6 Articulo 61, fraccion I, de la Ley de Medios.

7 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Namero 5, 2010, paginas 46
a48.

8 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN
NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 32-34.

9 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 30-32.

10 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS
AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 38 y 39. También procede cuando el actor
alegue el indebido andlisis u omisién de estudio sobre la constitucionalidad de normas
legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacién, de conformidad con la
Jurisprudencia 12/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE

7
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Se hayan declarado infundados los planteamientos de

inconstitucionalidad."
e Interpreten directamente preceptos constitucionales.?
e Se hubiera ejercido un control de convencionalidad.'?

e Eljuicio se deseche por una indebida actuacion de la Sala Regional que
viole las garantias esenciales del debido proceso, derivado de un error
evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision del
expediente, que sea determinante para el sentido de la sentencia
cuestionada y que exista la posibilidad cierta, real, manifiesta y suficiente
para revocar la sentencia impugnada y ordenar la reparacién de la

violacion atinente, a través de la medida que al efecto se estime eficaz.'4

e La Sala Superior observe que, en la serie de juicios que se interpusieron
en este asunto, existen irregularidades graves, plenamente acreditadas,
que atentan en contra de los principios constitucionales vy
convencionales exigidos para la validez de las elecciones, respecto de
las cuales las Salas Regionales no adoptaron las medidas necesarias
para garantizar la observacion de los principios que rigen la materia

electoral u omitieron el andlisis de las violaciones respectivas.'®

APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 27 y 28.

1 SUP-REC-57/2012 y acumulado.

12 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 24 y 25.
18 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 67 y 68.
14 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Pendiente de publicacion en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

15 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 7, Numero 14, 2014, paginas 25 y 26.
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e La Sala Superior determine que el caso involucra la definicidon de un

criterio importante y trascendente para el orden juridico.®

En resumen, las hipdtesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion,
interpretacion constitucional, indebido analisis de violaciones graves a
principios constitucionales, error judicial manifiesto y definicién de un criterio

importante y trascendente para el orden juridico.

Si no se presenta alguno de los supuestos referidos, el medio de
impugnacién se considera notoriamente improcedente, dando pie a su

desechamiento.
5.2. Contexto de la impugnacion

El asunto tiene su origen en la asignacion de regidurias de representacion
proporcional en Manzanillo, Colima. El IEEC considerd que, de acuerdo con
la interpretacién de las normas que regulan la asignacion de regidurias, ésta
debia llevarse a cabo tomando como base la votacidon de toda la coalicidén

en su conjunto y no por partido politico en lo individual.

Con base en ese criterio, asigno las regidurias de la siguiente manera:

Regidurias Reglgurlta S | Total de regidurias
Partido Politico o coalicion | por Cociente 'ID\:; o(:s;j: de representacion
de Asignacion vztos proporcional
Coalicion “Fuerza y
Corazon por Colima”
conformada por los 2 y 3
partidos politicos Accion
Nacional y Revolucionario
Institucional
Movimiento Ciudadano 2 0 2
Fuerza por México Colima 0 0 0
Total 4 1 5

16 Jurisprudencia 5/2019, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 21y 22.

9
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En esa asignacion se le otorgd la constancia de asignacién a la ahora

candidata recurrente.

En los juicios, el Tribunal local revoco la asignacion de regidurias de
representacion proporcional en Manzanillo, modific6 el Acuerdo
IEE/CG/A117/2024 y el Acuerdo IEE/CG/A119/2024, al considerar que en
este Ultimo se dio reviviscencia a las constancias expedidas
primigeniamente y ordend al IEEC expedir nuevas constancias de
asignacion de regidurias por partido politico en el caso de la candidatura

postulada por el partido politico local “Fuerza por México Colima”.

Lo anterior, ya que, en consideracién del Tribunal local, la asignacion de las
cinco regidurias para Manzanillo por el principio de representacion
proporcional debia realizarse por partido politico, conforme al articulo
266 del Caodigo local,'” pues de acuerdo con la Jurisprudencia 69/98 emitida
por la SCJUN y de la interpretacién que realizé durante la asignacion, no se

debe incluir a las coaliciones para realizar la asignacion.

En consecuencia, el Tribunal local realizé la asignacion de regidurias a las

siguientes formulas de candidaturas:

MUNICIPIO DE MANZANILLO
Asignacion de regiduria
de acuerdo con el orden
de las candidaturas de la
planilla con Ila que
participé en la eleccion
respectiva

PARTIDO POLITICO Suplente

Ana Emilia Huerta

PAN Sara Valdovinos Rincén .
Cardenas

PRI José Luis Michel Ramirez Tomas Penaloza Lopez

17 ARTICULO 266. Para la asignacion de Regidores se aplicara el procedimiento siguiente:
. Participaran todos los PARTIDOS POLITICOS o candidato independiente que hayan
alcanzado o superado el 3 % de la votacion total; 1. Se asignaran a cada PARTIDO
POLITICO o candidato independiente tantas regidurias como nimero de veces contenga
su votacion el cociente de asignacion; lll. Si después de aplicarse el cociente de asignacién
quedan regidurias por repartir, éstas se distribuiran por el método del resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de los
PARTIDOS POLITICOS o candidato independiente; y IV. Las asignaciones se haran en el
orden de prelacion de los candidatos que aparezcan en la planilla correspondiente
registrada por cada partido politico o candidato independiente para tal efecto.

10
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MUNICIPIO DE MANZANILLO
Asignacion de regiduria
de acuerdo con el orden
PARTIDO POLiTICO | 9¢ las candidaturas de la Suplente

planilla con Ila que

participé en la eleccion

respectiva

Martha Maria Zepeda del Veronica Martinez
MOVIMIENTO Toro Martinez
CIUDADANO Hermelinda Anguiano Antonia Darling Ramirez
Cérdenas Rosas

FxM COLIMA Efrén Pacheco Avalos Cynthia Karina Trillo Mata

Inconformes, la coalicién “Fuerza y Corazén por Colima” y la candidata a
regidora propietaria por el Ayuntamiento de Manzanillo por la misma
coalicion, resolucion del Tribunal estatal

impugnaron la alegando

violaciones a diversos principios constitucionales y legales.
5.3. Sintesis de la sentencia impugnada

La Sala Regional Toluca confirmo el fallo del Tribunal local, en virtud de que
considero que los agravios no eran fundados y, por tanto, debia confirmarse

la sentencia reclamada.

En concepto de la Sala Regional, la resolucién del Tribunal local se
encuentra debidamente fundada y motivada, al coincidir con el orden
juridico estatal, ya que para la asignacién debe considerarse solo a los
partidos politicos de la coalicion individualmente, conforme con el

procedimiento previsto en el articulo 266 del Cédigo Electoral local.

En cuanto al agravio consistente en la vulneracién al principio de legalidad,
congruencia y certeza juridica, la Sala Toluca lo calificé como infundado, ya
que el Tribunal local no introdujo aspectos ajenos a la controversia, sino que
se limité a resolver dentro del marco de los agravios planteados en esa
instancia, y sefalé que el Tribunal responsable actué con apego a los
principios de congruencia y exhaustividad al realizar un analisis integral de
la distribucidn de regidurias, considerando la fuerza electoral de cada

partido individualmente, conforme al marco normativo aplicable.
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Finalmente, el agravio en el que se alegd que el Tribunal responsable debid
aplicar acciones afirmativas en favor de la excandidata por su condicion de
joven, resulto inoperante, debido a que el partido politico que la postulé no
tiene derecho a una regiduria de representacion proporcional, al no haber
alcanzado el porcentaje minimo del 3% de la votacion emitida, que se

establece en el articulo 266 del Cddigo Electoral del Estado de Colima.

A partir de lo anterior, confirmé la sentencia del Tribunal local.

5.4. Agravios de los recurrentes

La coalicién “Fuerza y Corazon por Colima” considera que el recurso de
reconsideracién es procedente dado que la Sala Regional inaplicé de
manera implicita lo dispuesto en el articulo 92, fraccion Il, de la Constitucion
local que otorga a las coaliciones el derecho a participar en la asignacion
de regidurias de representacion proporcional, asi como los articulos 17, 41

y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Refiere que la sentencia impugnada es incongruente al sefialar que el PAN
no alcanzé el 3% de los votos, pues contrario a lo referido por la Sala

Regional, el partido alcanzé el umbral minimo requerido.

La recurrente Leah Lepe Culin sefiala que la Sala Regional Toluca realizé
una incorrecta aplicacion del articulo 266 del Cdédigo Electoral local, al
interpretar literalmente el precepto sin tomar en cuenta diversas situaciones

normativas que debieron orientar la resolucion impugnada.

Al igual que la coalicion, considera que la Sala Regional inaplicé el articulo
92 constitucional local en el que se establece que en la asignacion debe
reconocerse plenamente la forma en que los partidos decidieron participar
y, si fue en coalicién, dicha figura debe subsistir hasta la conclusion de la

asignacion de las regidurias de representacion proporcional.

Sefiala que, si bien es cierto que en el articulo 266 del Cédigo Electoral local
se contempla una asignacion por partido politico, la Sala Regional debi6 de

atender el principio de supremacia constitucional como ordenamiento
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superior del Codigo Electoral local, tal y como lo hizo de origen el Consejo
General del OPLE.

Finalmente, refiere que la sentencia impugnada es incongruente al
contradecir los criterios de la Sala Regional, dado que en el presente
proceso electoral dicho érgano jurisdiccional confirmé el mismo acuerdo
relativo a la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional de diversos municipios del estado de Colima, en los que se
considera a las coaliciones, siendo que en el caso de Manzanillo el
procedimiento fue distinto, lo que vulnera en su perjuicio los principios de

legalidad, certeza, equidad y seguridad juridica.

5.5. Determinacién de la Sala Superior

A juicio de esta Sala Superior, los recursos de reconsideracion son
improcedentes y, por tanto, las demandas deben desecharse de plano,

en atencidn a lo que se explica a continuacion.

En primer lugar, porque, no se advierte que exista algun tema de
constitucionalidad o convencionalidad, la inaplicacion de normas
electorales, algun error judicial evidente o la posibilidad de fijar un criterio

importante y trascendente.

Esto, porque la Sala Regional unicamente decidié estrictamente
tematicas de legalidad en la sentencia recurrida y su estudio, que consistio
en determinar si la sentencia del Tribunal local fue conforme a derecho o
no, se limité a un analisis que solo involucré las normas locales, puesto que
solo valord los agravios relativos a la vulneracion al principio de legalidad,
congruencia y certeza juridica, asi como la legislacion aplicable al caso

concreto.

En efecto, de la sentencia impugnada se observa que el estudio de la Sala
Regional se enfoco en verificar la correcta aplicacidon de la normativa estatal
y la legalidad del procedimiento de asignacion de regidurias de

representacion proporcional.
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La Sala Regional Toluca fundamentd su sentencia en el articulo 266 del
Codigo Electoral del Estado de Colima para confirmar la asignacion
realizada por el Tribunal local, al considerar que, tal y como fue determinado
en primera instancia, la asignacion llevada a cabo por el OPLE distorsion6
el procedimiento de asignacion de regidurias, al no aplicar correctamente la
normativa, lo que demuestra que la sentencia que ahora se impugna se

dicté desde un enfoque en la interpretacion y aplicacion gramatical de la ley.

En ese sentido, no le asiste razén a los recurrentes cuando sefalan que en
el presente caso se trata de la inaplicacion del articulo 92, fraccion Il de la
Constitucion local que sefala literalmente que “las coaliciones” tendran
derecho a la asignacién de regidurias de representacion proporcional y que
ello implique que la votacién para la asignacion de regidurias deba hacerse

tomando la votacién la coalicién en su conjunto.

Por el contrario, tal como lo senal6 la Sala Regional, es el legislador local
quien ha desarrollado la formula precisa para la asignacién de regidurias de
representacion proporcional y, en todo momento, el Cddigo local en su
articulo 266 del Cddigo citado, toma como parametro la votacién que se
obtiene en lo individual por partido politico y no la votacion de la coalicidn

en su conjunto.

Por lo que es evidente que la congruencia y sistematicidad que debe darse
al sistema de normas locales en Colima para la asignacion de regidurias
por representacion proporcional en ayuntamiento no implica para su analisis
la interpretacion o aplicacion de normas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o de los tratados de derechos humanos de los

que México sea parte.

De la misma forma, analizar la alegada incongruencia interna de la
sentencia en virtud de diferentes porcentajes de votacion utilizados o la
congruencia externa de la sentencia con otros casos y precedentes de la
propia Sala Toluca, no son temas que ameriten tampoco un
pronunciamiento de constitucionalidad que haga procedente el presente

recurso de reconsideracion; en tanto que la debida congruencia interna y
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externa de las resoluciones son temas que se consideran meramente como

temas de legalidad.

De igual manera, al declarar inoperante el agravio relacionado con acciones
afirmativas en favor de una excandidata joven, basandose en que su partido
no habia alcanzado el umbral minimo de votos requerido para obtener una
regiduria, esta Sala Superior considera que se trata de un analisis de
legalidad, pues la Sala Regional no analizé si la revocacion de la constancia
expedida en favor de la recurrente afectd la representacion politica de

joévenes o grupos subrepresentados.

El andlisis de la Sala Regional unicamente consistiéo en que la asignacion
de regidurias de representacion proporcional se realiz6 correctamente
segun la normativa del Estado de Colima y determind que las coaliciones
no se consideran como un unico ente para efectos de representacion
proporcional, ademas de que la resolucién del Tribunal fue considerada
adecuada y congruente con los principios legales aplicables, y se desestimo

el argumento relacionado con la cuota joven.

De lo anterior, puede evidenciarse que el problema que deba resolverse en
este caso no amerita el desarrollo, analisis, aplicacion, contraste de normas
fundamentales, sino que la controversia que ahora se somete a
conocimiento de esta Sala Superior versa sobre cuestiones que se
relacionan con la debida interpretacion de normas secundarias, en
especifico las normas del Cédigo Electoral local y la Constituciéon del estado
de Colima, por lo que se concluye que no se encuentra involucrada ninguna

interpretacion constitucional ni inaplicacién normativa.

Tampoco se advierte que en el caso haya una cuestion juridica novedosa o
trascendente que amerite la emision de un criterio por parte de esta Sala
Superior, puesto que, como lo razond la Sala Regional Toluca, la asignacion
de regidurias por partido politico no constituye, en si mismo, una
vulneracion a la normativa o principios electorales, sin que esta Sala

Superior advierta que en las instancias previas se haya acreditado la

15



(61)

(62)

(63)

(64)

SUP-REC-22447/2024 Y ACUMULADO

existencia de una vulneracion a derechos fundamentales, como el derecho

a la representacion politica.

En ese sentido, se considera que el asunto tampoco presenta
caracteristicas que lo hagan relevante, desde el punto de vista
constitucional, pues la problematica trata sobre aspectos que se resuelven

mediante la interpretacion y aplicacion de la ley.

Asi, de la revision de la sentencia impugnada es posible sostener que la
Sala Regional Toluca no inaplicé explicita o implicitamente una norma
electoral; tampoco emitid consideraciones relacionadas con la declaratoria
de inconstitucionalidad de una disposicion electoral o algun
pronunciamiento de convencionalidad, sino que se limit6é a realizar un mero

ejercicio de interpretacion gramatical.

Cabe precisar que, aun cuando los recurrentes citan articulos
constitucionales que consideran vulnerados, ha sido criterio reiterado por
esta Sala Superior que la sola mencion de preceptos o principios
constitucionales o de tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano no es suficiente para que se establezca la procedencia del
recurso de reconsideracion, sino la verificacion de que la Sala Regional
haya efectuado un genuino analisis de constitucionalidad o

convencionalidad, '8 circunstancia que no sucedio en el presente asunto.

En conclusion, ante el incumplimiento del requisito especial de procedencia

en cuestion, lo conducente es desechar de plano la demanda.

8 Resultan aplicables la Jurisprudencia 2a./J. 66/2014 (10a .), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA SOLA
INVOCACION DE ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA, NO IMPLICA
QUE SE REALIZO SU INTERPRETACION DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE AQUEL
RECURSO; como la Tesis 1a. XX1/2016 (10a.), de la Primera Sala, de rubro: AMPARO
DIRECTO EN REVISION. PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA DEBE VERIFICARSE
S| LA AUTORIDAD RESPONSABLE REALIZO UN VERDADERO CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD.
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6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion, en los términos

precisados en esta resolucion.
SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon. Ante el secretario general de acuerdos quien
autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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