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Ciudad de México, a catorce de septiembre de dos mil

veinticuatro.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta sentencia en el sentido de revocar, en lo

que es materia de impugnacion, la sentencia emitida en los

1 En lo sucesivo recurrente, parte actora o parte recurrente.
2 En lo sucesivo Sala Regional, Sala Monterrey o responsable.
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Y ACUMULADOS

expedientes SM-JDC-609/2024 y acumulados por la Sala
Regional Monterrey que dejo firme la resolucidon interlocutoria
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecass, y
modificd la resolucidon de fondo dejando subsistente la
nulidad de la eleccidon de Ayuntamiento de mayoria relativa
y representacion proporcional correspondiente al municipio

de Zacatecaos.

ANTECEDENTES

De lo narrado por las partes recurrentes, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El dos de junio, se llevdé a cabo la
jornada electoral en el estado de Zacatecas, en la que se
renovaron diversos cargos, entre ellos, el correspondiente a

la integracion del ayuntamiento de Zacatecas (capital).

2. Sesidn de cdmputo. El seis de junio, concluyd el cOmputo
de la eleccidon municipal referida, derivado de ello, la
autoridad municipal declard la validez de la eleccion y
expidid la constancia de mayoria a Miguel Angel Varela
Pinedo, como presidente municipal electo postulado por la
candidatura comun “Fuerza y Corazon por Zacatecas’,
infegrada por los partidos Accidn Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucidon Democrdtica.

Cabe senalar que los resultados fueron los siguientes:

3 En lo subsecuente Tribunal local o Tribunal de Zacatecas.
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3. Asignacion de regidurias de representacién proporcional
(ACG-IEEZ-099/1X/2024). El nueve de junio, el Consejo Generadl
del Instituto local aprobd el coOmputo estatal de la eleccidon
de regidurias de representacion proporcional, declard su

validez y determind asignar las regidurias que correspondian

SUP-REC-22331/2024
Y ACUMULADOS

. L Porcentqj
Partidos/ coalicién Votos
e
G“D % 26,237 35.90%
PRD
=
morena 22,936 31.39%
VERDE
9,597 13.13%
PT 7 pes 4723 6.46%
alianza
vt | s
@ 1,124 1.54%
‘t'
MAZ 980 1.34%
Candidaturas no registradas 80 0.11%
Votos nulos 2,867 3.92%
TOTACION TOTAL 73,078 100%

a cada ayuntamiento.

En especifico, se asignaron las siguientes regidurias de

representacion proporcional

Zacatecas, a saber:

para el

Asignacion de (6) regidurias de representacion proporcional

Partido

Propietario

Suplente

morena

Christion Martinez Rosales

Sandra Verdnica Bdez Aimanza

ayuntamiento de

José Alfredo Graciano Dolores

Alexandra Maria Lopez Rodriguez
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David Arturo Garcia Lira Fernando Luviano Balderas
Jessica Astrid Jayme Magana Leticia Giovanna Aguirre
&
a2 Juan Carlos Gonzdlez Gdndara Diego Alberto Herndndez ZUhiga
Btz Juan Diego Garcia Cruz Ivén Francisco Castillo Gamboa

A. Cadena impugnativa relativa a la validez de la

eleccidon municipal de Zacatecas

4. Medios de impugnaciéon locales (TRIJEZ-JNE-011/2024 vy
acumulados). Inconforme con lo anterior, los partidos Verde
Ecologista de México, Accion Nacional* y MORENA
promovieron sendos juicios de nulidad ante el Tribunal de

Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

El cinco de julio, el Tribunal local dictd sentencia por la que
declard la nulidad de la eleccidn del ayuntamiento, revocd
la constancia de mayoria a la planilla ganadora, y le ordend

al Congreso local convocara a una eleccion extraordinaria.

5. Primeros juicios federales (SM-JDC-462/2024 vy
acumulados). En desacuerdo el candidato ganador, asi
como el PAN y el PVEM promovieron sendos juicios ante la

Sala Monterrey.

El dieciséis de agosto, la Sala Regional emitié sentencia por
la que revocd lo resuelto por el Tribunal local, y le ordend que

emitiera una nueva resolucion en la que analizara la nulidad

4 Por sus siglas PVEM y PAN, respectivamente.
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de las casillas que le fueron impugnadas, y se pronunciara

sobre el fondo de la controversia.

6. Incidente de recusacidén de las magistraturas locales. El
dieciocho de agosto, el PAN presentd un escrito por el que
planted el impedimento para que dos magistraturas se
abstuvieran de conocer de los medios de impugnacion

relacionados con la eleccion municipal.

7. Resoluciones del Tribunal local. En la misma fecha, el

Tribunal local dictd dos sentencias:

a) En la resolucidn incidental, declaré infundada Ia

recusacion de las magistraturas; y

b) En la sentencia de fondo, emitida en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Regional, se declard la nulidad de
la votacion recibida en dos casillas, asimismo, declard
la nulidad de la eleccion, por consiguiente revocd la
constancia de mayoria y le ordend al Congreso local

expedir la convocatoria a eleccidon extraordinaria.

8. Segundos |juicios federales (SM-JDC-609/2024 vy
acumulados). Inconformes con ambas determinaciones, un
candidato a regidor de representacion proporcional®, el
candidato ganador a la presidencia municipal (ahora
recurrente), y el PAN, promovieron sendos medios de

impugnacion federales.

5 David Arturo Garcia Lira, candidato a regidor por Movimiento Ciudadano.
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El seis de sepfiembre, la Sala Regional Monterrey emitid
senfencia por la que, a pesar de modificar las
consideraciones de la resolucion de fondo del Tribunal local,
se dejo subsistente la nulidad de la eleccion del

ayuntamiento de Zacatecas.

B. Cadena impugnativa relacionada con la eleccidén
de regidurias de representacién proporcional en el

municipio de Zacatecas

9. Impugnaciones confra el acuerdo de asignacidn de
regidurias. El once, doce y frece de junio, el PRD y diversas
candidaturas, entre ellas, Claudia Duarte Escareno, como
candidata aregidora del municipio de Zacatecas, postulada
por el Partido Fuerza por México Zacatecasé, promovieron
sendos medios de impugnacion ante el Tribunal local, para
controvertir el acuerdo de asignacion de regidurias de
representacion proporcional para la totalidad de los

Ayuntamientos en Zacatecas.

10. Sentencia del Tribunal local (TRIJEZ-JDC-049/2024 vy
acumulados). El cinco de julio, el Tribunal local dictd
sentencia, por la que, entre ofras cuestiones, desechd las
demandas de las partes actoras al advertir un cambio de
sifuacion juridica que dejé sin materia la controversia, al
haberse declarado la nulidad de la eleccion del

Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas.

¢ Cuya demanda origind el expediente con la clave TRIJEZ-JDC-056/2024.
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11. Medios de impugnaciéon ante esta Sala Superior. Las
diversas partes interpusieron sendos escritos de demanda,
para interponer diversos recursos de reconsideracion vy
promover un juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania, segun el cuadro

siguiente:
Expediente fercli) d_e, Acto impugnado
presentacion
SUP-REC-22331/2024 9 de septiembre. en
Miguel Angel Varela Pinedo, P : Sentencia de la Sala

candidato a presidente municipal

esta Sala Superior

SUP-REC-22344/2024

9 de septiembre, en

Monterrey dictada dentro
de los expedientes de clave

PAN esta Sala Superior SM-JDC-609/2024 y
SUP-REC-22359/2024 9 de septiembre, acumulados
PVEM ante el Tribunal local
SUP-JDC-983/2024 13 de septiembre, a | Sentencia del Tribunal local
Claudia Duarte Escareno, | través del juico en | con clave  TRIJEZ-JDC-
candidata a regidora de RP linea 049/2024 y acumulado

12. Turnos. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta de
este Sala Superior acordd integrar, registrar y turnar, a la
Ponencia a su cargo, los expedientes respectivos con 1os
numeros SUP-REC-22331/2024; SUP-REC-22344/2024, SUP-REC-
22359/2024 y SUP-JDC-983/2024, para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral’.

13. Escritos de terceria. El diez y once de septiembre, Miguel
Angel Varela Pinedo, el PAN y el PVEM presentaron escritos
por los que pretendieron comparecer como terceros

interesados dentro de los presentes asuntos.

7 En lo sucesivo Ley de Medios.
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14. Radicacién, admisidn y ciemre. En su oportunidad la
Magistrada Instructora radico los medios de impugnacion, en
los casos correspondientes, admitid las demandas y cerrd la
instruccidon en los expedientes, a fin de formular el proyecto

de resolucidon correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y compertencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion, de conformidad con lo previsto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI; y 99, pdrrafos primero y cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164; 166, fraccion X; y 169, fraccion XVIll, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 4,
parrafo 1; y 64, de la Ley de Medios, por tratarse de sendos
recursos de reconsideracion interpuestos en contra de una
sentencia dictada por la Sala Regional Monterrey de este
Tribunal Electoral, cuyo conocimiento y resolucion atane al
dmbito de aftribuciones exclusivas de este organo

jurisdiccional.

Del mismo modo, esta Sala Superior resulta competente para
conocer del juicio de la ciudadania promovido en contra de
una resolucion de un Tribunal local, cuya materia de
controversia estd vinculada con los referidos recursos de
reconsideracion, como se expondrd en los apartados

siguientes.
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SEGUNDO. Precision del acto reclamado

De la lectura al escrito de demanda del recurso de
reconsideracion interpuesto por el PAN, se advierte que
plantea como acto impugnado la primera sentencia emitida
por la Sala Regional Monterrey identificada con la clave SM-
JDC-462/2024 y acumulados, en la que se revocd la
determinacion del Tribunal Electoral de Zacatecas para que
analizara de manera integral todas las causales de nulidad

planteadas en la eleccion municipal de Zacatecas.

No obstante, a partir de los agravios que formula la parte
recurrente en dicho escrito y de conformidad con el criterio
jurisprudencial 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", este drgano
jurisdiccional considera que debe tenerse como acto
impugnado la diversa sentencia idenfificada con la clave
SM-JDC-609/2024 y acumulados, emitida por la Sala
Monterrey en la que, enfre ofras cuestiones, confimd la
resolucion incidental del Tribunal local y la declaracion

nulidad de la referida eleccidon municipal.

TERCERO. Acumulacion

8 Cabe precisar que la totalidad de criterios de tesis y jurisprudencias emitidos por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén pueden consultarse en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Del andlisis a las demandas, se advierte que existe conexidad

en la causa, toda vez que, a fravés de los presentes medios

de impugnaciéon las diversas partes actoras controvierten

tematicas relacionadas con la eleccion del Ayuntamiento de

Lacatecas, Zacatecas, al impugnarse diversas sentencias

relativas a:

I. La ejecutoria emitida por la Sala Regional Monterrey,

identificada con la clave SM-JDC-609/2024 vy
acumulados por la que, entre otfras cuestiones, se

confirmo la nulidad de la eleccidn; y

ii. La resolucidon emitida por el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas identificada con
la clave TRIJEZ-JDC-049/2024 y acumulados, por la
que, enfre otras cuestiones, desecho las demandas,
al actualizarse un cambio de situacion juridica, por
haber quedado sin materia la asignacion de
regidurias de representacion proporcional en el

ayuntamiento de Zacatecas.

Por tanto, al fratarse temdaticas conexas relacionadas con la
eleccidon municipal de Zacatecas, con fundamento en los
articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, y a fin de evitar que se dicten sentencias
confradictorias, se decreta la acumulaciéon de los medios de
impugnacion identificados con las claves SUP-REC-
22344/2024, SUP-REC-22359/2024 y SUP-JDC-983/2024 al

10
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diverso SUP-REC-22331/2024, por ser este el primero en

recibirse ante esta instancia jurisdiccional.

En consecuencia, deberd agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes

acumulados.

CUARTO. Improcedencia del recurso de reconsideracién SUP-
REC-22359/2024 (PVEM)

Esta Sala Superior considera que, en el caso, se actualiza la
improcedencia del presente recurso de reconsideracion SUP-
REC-22359/2024, interpuesto por el PVEM, por lo tanto, debe
desecharse de plano la demanda, ya que su presentacion
ocurriéo de manera extempordneaq, ello de conformidad con
lo previsto en los articulos 9, pdrrafos 1y 3; 10, pdrrafo 1, inciso

b);y, 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

1. Marco juridico

El articulo 9, pdrrafo 3, con relacién al diverso 10, pdarrafo 1,
inciso b), de la Ley de Medios prevé que, los medios de
impugnacion serdn improcedentes cuando se actualice
alguna de las hipdtesis expresamente senaladas en la ley
procesal electoral federal, entre las cuales estd la
presentacion del escrito de demanda fuera del plazo

legalmente senalado.

11
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Por su parte, el articulo 66, pdrrafo 1, inciso a), de la citada
Ley, establece que el recurso de reconsideracion se debe
interponer dentro de los fres dias siguientes a aquel en que se

haya notificado la respectiva sentencia de la Sala Regional.

En ese sentido, el articulo 7, pdrrafo 1, del mismo
ordenamiento, prevé como regla para el cémputo del plazo
que, cuando los asuntos estén relacionados algun proceso
electoral federal o local se considerardn hdbiles todos los
dias, esto es, se deben comprender en el cOmputo del plazo
los sdbados y domingos, asi como, los inhdbiles en términos

de ley.

2. Caso concreto

En el caso particular, el PVEM controvierte la sentencia
dictada por la Sala Regional Monterrey dentro de los
expedientes SM-JDC-609/2024 y acumulados, de seis de
septiembre, por la que, entre otras cuestiones se confirmo la

nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Zacatecas.

Ahora bien, en el caso partficular, debe senalarse que el
justiciable no fue parte actora de la controversia ante la Sala
Regional Monterrey, por lo que la resolucidon impugnada le
fue notificada como a todas las personas interesadas el seis
de septiembre, a fravés de los estrados de la referida

autoridad responsable vy surtié efecto al dia siguiente.

12
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Consecuentemente, el plazo de fres dias para que el
recurrente presentara su demanda del recurso de
reconsideracion debe contabilizarse a partir del ocho y este

concluyd el diez de septiembre.

En ese sentido, aun cuando la demanda se presentd ante el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, el
nueve de septiembre —durante el segundo dia del plazo de
3 dias—, ello no interrumpid el computo del plazo para la
interposicion oportuna del recurso de reconsideracion
porgue dicho érgano jurisdiccional local no fue la autoridad
responsable quien emitio la sentencia impugnada; de modo
que, la presentacion del medio de impugnacion ante esta no
puede producir el efecto de interrumpir el plazo con el que

contaba el partido recurrente.

Esto es asi, de conformidad con el articulo 9, parrafo 1 de la
Ley de Medios, el cual establece la obligacion procesal
hacia los justiciables de presentar sus demandas ante la

autoridad responsable.

En ese sentido, la Sala Superior ha definido una linea
jurisprudencial por la que se ha definido que la persona
legisladora establecid dicha regla procesal con la finalidad
de que la demanda le llegué a la autoridad que esté
facultada para tramitarla legalmente y con ello producir el

efecto juridico de interrumpir el plazo legal.

13
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Asimismo, se ha indicado que la causal de extemporaneidad
no se actualiza por el mero hecho de presentar el escrito
inicial ante una autoridad distinta a la responsable, sino que,
dicho acto no tiene la consecuencia de producir el efecto
juridico de interrumpir el plazo legal para la interposicion de
los medios de impugnacidn por lo que este sigue
transcurriendo; de tal manera que, si el érgano receptor
remite la demanda de inmediato a la autoridad responsable
y se recibe antes del vencimiento del plazo fijado por la ley
para promover el juicio o interponer el recurso de que se

trate, estd Ultima recepcion si produce el efecto interruptor.

Consecuentemente, en caso de que el medio de
impugnacion se presente ante una autoridad distinta a la
que emitid el acto reclamado, el érgano receptor deberd
remitirlo de inmediato a la responsable, quien deberd dar
trdmite al asunto y serd hasta dicho momento en que se

inferrumpa el plazo para la presentacion de la demanda.

Lo anterior tiene sustento, en la jurisprudencia 56/2002, de
rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE AUTORIDAD
DISTINTA A LA SENALADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL
DESECHAMIENTO", criterio que prevé el deber procesal de los
justiciables de promover sus medios de impugnacion ante la
autoridad responsable, pues al actuar de forma contraria

opera su desechamiento.

Tal criterio es aplicable aun cuando esta Sala Superior ha

flexibilizado el requisito en comento, permitiendo Ila

14
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presentacion de la demanda ante autoridad distinta a la

responsable, foda vez que tal cuestion solo puede ocurrir

bajo circunstancias particulares que justifiuen  una

excepcion alaregla, como acontece en las siguientes tesis y

jurisprudencias:

Tesis XX/99 de rubro "“DEMANDA PRESENTADA ANTE

AUTORIDAD DISTINTA DE LA RESPONSABLE. DEBE CONSIDERARSE
VALIDA CUANDO EXISTAN SITUACIONES IRREGULARES QUE ASI

LO JUSTIFIQUEN".

Jurisprudencia 14/2011, de rubro: “PLAZO PARA LA

PROMOCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL. EL
COMPUTO SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA
AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE EN AUXILIO

NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO".

Jurisprudencia  43/2013, de rubro: “MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION
OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO".

En la especie, no se actualiza ninguno de los criterios de

excepcion previamente expuestos porque:

Del escrito de demanda del recurso de
reconsideracion, se advierte que el partido tenia
claridad respecto de cudl era la autoridad responsable

al precisar que esta era la “Sala Regional Moniterrey del

15
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Tribunal de Justicia Electoral (sic.) del Poder Judicial de

la Federacion'.

e No alegd alguna cuestion que le haya impedido
presentar de manera directa la demanda del recurso

de reconsideracion ante la Sala Regional Monterrey.

e Tampoco, precisdé algun aspecto técnico que le
hubiere imposibilitado presentar dicho escrito a través
mediante del Sistema de Juicio en Linea en Materia
Electoral para la interposicion del todos los medios de
impugnaciéon en materia electoral, previsto en el

Acuerdo General 7/2020 de esta Sala Superior?.

e Finalmente, se advierte que como la sentencia
impugnada se notificd mediante los estrados de la Sala
Regional, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas no tuvo participacion como autoridad

auxiliar para notificar la resolucidon impugnada.

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que en el caso no
se actualiza alguna hipdtesis de excepcion que justifique la
interrupcion del plazo para la presentacion de la demanda

ante una autoridad distinta a la responsable.

En efecto, de las constancias que integran el presente asunto

se advierte que, la demanda fue recibida en la Oficialia de

? Publicado el veintidds de septiembre de dos mil veinte en el Diario Oficial de la
Federacion, consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5600941&fecha=22%2F09%2F
2020

16
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Partes de este érgano jurisdiccional el once de septiembre,
por lo que resulta evidente que ello ocurrid una vez finalizado

el plazo de tres dias para impugnar —del ocho al diez de

septiembre—.

De ahi que, se actuadlice la causal de improcedencia
consistente en la presentacion extempordnea de la

demanda, como se evidencia a continuacion:

SEPTIEMBRE 2024
Sébad ) » Jue
Viernes Domingo Lunes Martes | Miércoles
o ves
6 8 9 10 11
7 12
Dia 4
Dia 2 Recepcid
Notificacién Presentacién | Dia 3 ndela i
Surte Dia 1 del Dia
por demanda Fenece | demanda
efectos plazo 5
estrados ante el elplazo | por esta
Tribunal local Sala
Superior

Por tal motivo, queda acreditado que la recepcidon de la

demanda del recurso de reconsideracidon ante la Sala

Regional responsable se efectud después de que venciera el
recurso de

plazo previsto para la interposicion del

reconsideracion.

De ahi que, la consecuencia juridica sea el tener que la

presentacion  del escrito inicial del recurso de

reconsideracion devino en extempordneo, por ende, se

desecha de plano la demandaq, ello con fundamento en los

17
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articulos 7, parrafo 1; 9, pdrrafos 1y 3; 10, pdrrafo 1, inciso b);

y 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

QUINTO. Improcedencia del juicio de la ciudadania SUP-JDC-
983/2024 (Claudia Duarte Escareno)

De manera previa a exponer las consideraciones que
sostienen la improcedencia del presente juicio de la
ciudadania, resulta necesario precisar que, en principio, su
conocimiento le corresponderia a la Sala Regional
Monterrey, al impugnarse la sentencia del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas identificada con la clave
TRIJEZ-JDC-049/2024 vy acumulado por la que, entre otras
cuestiones, se desechd la demanda que presentd la
promovente en confra del acuerdo de asignacion de
regidurias de representacion proporcional en el municipio de
Zacatecas, a partir de un cambio de situacion juridica, por

haberse declarado la nulidad de dicha eleccion.

Sin embargo, se considera que resulta innecesario el
reencauzamiento a dicha instancia regional, al advertirse de
forma manifiesta su improcedencia, como se expone

enseguida.

En la especie, Claudia Duarte Escareno, ostentdndose con la
calidad de candidata a regidora de representacion
proporcional por el partido Fuerza por México Zacatecas,
promovid a través del juicio en linea una demanda de juicio

de la ciudadania, con la finalidad de que se analizaran sus
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alegaciones relacionadas con la integracion del referido

ayuntamiento.

No obstante, esta Sala Superior considera que dicho medio
de impugnacion resulta extempordneo, porque la demanda
se presentd fuera del plazo legal previsto en el articulo 8 de
la Ley de Medios, de ahi que, se actualice la causal relativa
a la extemporaneidad en la promocion del medio de
impugnacion, prevista en el articulo 10, pdrrafo 1, inciso b),

del mismo ordenamiento.

1. Marco juridico

Del articulo 8 de la Ley de Medios se desprende que los
medios de impugnacion deben presentarse dentro de los

cuatro dias siguientes a partir de su notificacion.

Asimismo, del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la misma ley,
se advierte que es causal de improcedencia la presentacion

de la demanda fuera del plazo previsto en la normativa.

En ese sentido, los articulos 7, pdrrafo 1; 8, pdrrafo 1; 9, parrafo

3y 10 pdrrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios establecen que:

e Durante los procesos electorales todos los dias y horas

serdn hdbiles;

e Que Ilos medios de impugnacion deberdn ser

intferpuestos en un plazo de cuatro dias, contados a
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partir del siguiente en que el actor tuvo conocimiento
del acto o resolucidon reclamado o que el mismo le

fuese notificado conforme a la legislacion aplicable; y

e Que serdn improcedentes y, en consecuencia, serdn
desechados aquellos medios de impugnacion

presentados fuera del plazo legal.

2. Caso concreto

La justiciable impugna la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, dentro de los
expedientes TRIJEZ-JDC-049/2024 y acumulados, por la que,
entre ofras cuestiones, se desecharon las demandas relativas
a la impugnacion del acuerdo de asignacion de regidurias
del Instituto local en lo relativo al municipio de Zacatecas
(capital), toda vez que, operd un cambio de situacion

juridica al haberse declarado la nulidad de dicha eleccion.

Dicha sentencia fue emitida el cinco de julio, debiéndose
precisar que, de conformidad con el requerimiento
formulado a dicho drgano jurisdiccional, consta que se

notificd a la parte actora el seis de julio.
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-m Zacatecas, Zacahm.s,lﬁ seis dis julfio de dos mil trEiruil::uaI:n:ll

¢ | T 1L
;:J o IHARD
.

Con fundaments en los ariculos 24, 25 parrafo tercaro, 26 parrafo primens fracodn
Il y parrafo segundo, ¥ 27, 39 y 40 da la Lay del Sistema de hMedios de Impugnacian
Electoral del Estado, asi como 20, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Electoral
del Estads de Zacatecas, y en cumplimients a lo ardenado en la Sentencia de fecha cinco
de Julle, emitido per &l Pleno de este Organo Jurisdiccional, dentro del expedients al rubra
indicado, el suscrite Actuario ASIENTO RAZAN que a las trece horas con diecisdis minutos
del dia en que se actua, me constiful en & domicilio sefialads en aslos para olr y recibir
notificaciones, ublcado en Avenida Guerrero nom. 143, canfro, Zacalecas, Zacatecas en
busca defClaudia duarte Escareniod en su cardcter do aclora en el presente asunto, siando
recibido por Hetadio Gerardo Verver Vargas Ramirez, quien dijc ser esposo ¢e la actora, y
quien identificd con credencial para votar con clave VRRMHLS8110811H100, comiéndole
traslado con copia debidamente cerfificada de la sentencia en menchén, asl como de la
cédula de notficacsdn, firmando para constancia. Lo anferior para los efectos legales
comespondientes. Conste,

Asi, foda vez que, de la lectura de la demanda del juicio de
la ciudadania promovido en la presente instancia, se
advierte que la actora pretende impugnar la citada
resolucion del Tribunal local, se advierte que resulta
notoriamente extempordnea, debido a que se promovid

hasta el trece de septiembre.
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No se inadvierte que la actora plantea que, ante la
posibilidad de que esta Sala Superior pueda dejar sin efectos
la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Zacatecas, se
le restituya en sus derechos politico-electorales
supuestamente afectados, alegando tener un mejor
derecho enla asignacion de una regiduria de representacion

proporcional.

Sin embargo, se aprecia que su pretension la hace depender
de una eventualidad que pudiera acontecer hasta esta
instancia, sin haberse inconformado en las instancias
precedentes para cuestionar la invalidez de la eleccion de la
cual dependia la estimacibn o no de su derecho,
pretendiendo ahora cuestionar una sentencia emitida el
cinco de julio a efecto de que se analicen sus agravios alli
esgrimidos, de manera que, en todo caso, se considera que
la actora dejo transcurrir los plazos para inconformarse de los

actos impugnados.

En las referidas condiciones, se actualiza la causal de
improcedencia establecida en el articulo 10, parrafo 1, inciso
b), en relacion con los articulos 7 y 9, pdrrafo 3, de la Ley de
Medios, toda vez que el presente juicio ciudadano fue
interpuesto de manera extempordnea, de ahi que, deba

desecharse de plano la demanda.

SEXTO. Escritos de terceria
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a. Escritos de terceria presentados por el PVEM en los SUP-
REC-22331/2024 y SUP-REC-22344/2024.

El 11 de septiembre, Gerardo Mata Chdvez, quien
comparece como representante propietario del PVEM ante
el Consejo Municipal de Zacatecas del Instituto Electoral de
dicha entidad, presentd escrito de tercero interesado en los
juicios SUP-REC-22331/2024 y SUP-REC-22344/2024, ante el
Tribunal local; sin embargo, esta Sala Superior considera que
su presentacion resulta extempordnea, ya que, de
conformidad con la publicitacion de las demandas
realizadas por la autoridad responsable, el plazo de 48 horas
previsto en el articulo 67 de la Ley de medios, fenecio los dias

once y doce, respectivamente’©,

Asi, de conformidad con el articulo 9, pdrrafo 1 de la Ley de
Medios, se establece la obligacidon procesal hacia los
justiciables de dirigir sus escritos ante la autoridad
responsable, sin embargo, en la especie, dichos ocursos
fueron presentados directamente ante la Oficialia de Partes
del Tribunal local, por lo que se considera que ante tal
sifuacion, no se interrumpid el plazo para comparecer en

terceria.

Aunado a que, de la lectura de la impresidn del correo
electronico mediante el cual dan aviso de la presentacion

de los escritos de terceria previamente referidos, el Tribunal

10 Publicitacion de los medios:
e SUP-REC-23331/2024 — del 9 al 11 de septiembre, a las 13:35 horas.
e SUP-REC-23344/2024 — del 10 al 12 septiembre, alas 21:45 horas.
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local manifiesta que dicha documentacidon original serd

remitida por pagqueteria de forma inmediata.

b. Escritos de terceria presentados por Miguel Angel Varela
Pinedo y el PAN en el SUP-REC-22359/2024.

Para este o4rgano jurisdiccional resulta innecesario
pronunciarse sobre la procedencia de los escritos de terceria
presentados Miguel Angel Varela Pinedo y el PAN, quienes
pretendieron comparecer bajo dicha calidad dentro del
recurso de consideracion SUP-REC-22359/2024 interpuesto
por el PVEM, porqgue como dicho medio de impugnacioén fue
desechado, no fiene objeto analizar las consideraciones
expuestas dentro de los escritos de terceria vinculados con

dicho asunto.

SEPTIMO. Presupuestos de procedencia

Los recursos de reconsideracion satisfacen los presupuestos

en cuestion!!, de conformidad con lo siguiente.

A. Forma. Los recursos cumplen con los requisitos previstos en
el articulo 9, pdrrafo 1, de la Ley de Medios, porgue las
demandas se presentaron por escrito; en ellas se hace
constar el nombre y firma de la parte recurrente o bien, de

quien actua en su representacion; se identifica la sentencia

1" En términos de los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1, 12, pdarrafo 1, inciso a) y 13
de la Ley de Medios.
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impugnada, asi como la autoridad responsable, se

mencionan los hechos y se hacen valer agravios.

B. Oportunidad. Los medios de impugnacion se interpusieron
dentro del plazo de tres dias previsto en el articulo 66, de la
Ley de Medios, lo anterior, porque la sentencia impugnada
se emitio el seis de septiembre, mientras que, ambos escritos
iniciales se presentaron ante las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion el dia nueve de septiembre,

de ahi que su presentacion resulte oportuna.

C. Legitimacién y personeria. El requisito se colma pues los
medios de impugnacion se interpusieron, por un ciudadano
actuado por derecho propio, en su cardcter como

candidato a presidente municipal de Zacatecas, Zacatecas.

Asimismo, el PAN tiene legitimacion en términos del articulo
64, parrafos 1y 2, de la Ley de Medios, pues acude a fravés
de su representante suplente ante el Consejo Municipal de

Zacatecas del Instituto Electoral local.

D. Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico para
promover los presentes medios de impugnacion porque
confrovierten la misma sentencia dictada por la Sala
Monterrey, por la que, enfre ofras cuestiones confirmd la
nulidad de la eleccidon municipal de Zacatecas, cuestion que
les genera una afectacion directa en sus derechos, por lo

que la actuacion de esta Sala Superior resulta necesaria y Util
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para, en su caso de asistiles la razdn, se reparen las

violaciones alegadas.

E. Definitividad. Se cumple con el requisito establecido en el
arficulo 63 de la Ley de Medios, foda vez que, no existe otfro
medio de impugnacion que deba ser agotado de manera

previa para combatir la sentencia de la Sala responsable.

F. Requisito especial de procedencia. En los recursos de
reconsideracion que se analizan, se cumplen los requisitos
especiales de procedibilidad previstos en los articulos 61,
pdrrafo 1, inciso b), y 62, pdarrafo 1, inciso a) fraccion lll, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, conforme a las siguientes consideraciones.

El articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, prevé que, conrelacion a
las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales, el

recurso de reconsideracion sélo procede para impugnar:

l. Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad
que se hayan promovido para confrovertir los resultados
de las elecciones de diputados y senadores al Congreso

de la Unidn, y
lI. Las sentencias recaidas a los demds medios de

impugnacion, de la competencia de las Salas

Regionales, cuando hayan determinado Ila no
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aplicaciéon de una ley electoral, por considerarla

conftraria a la Constitucion.

Al respecto, en una interpretacion que privilegia el derecho
de acceso a la justicia, conforme a lo establecido en los
articulos 1°y 17, de la Constitucion federal, esta Sala Superior
ha ampliado la del recurso de reconsideracion, al fijar
criterios que han dado lugar a la emision de diversas tesis de

jurisprudencia.

Entre esos criterios estd el relativo a que el recurso de
reconsideracion es procedente, no sélo cuando una Sala
Regional resuelve la inaplicacion de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucion Federal, sino también
cuando interpreta de manera directa algun precepto de la
norma fundamental, pues ello hace patente la dimensidon
constifucional inmersa en la resolucidon impugnada vy, por
tanto, posibilita que la Sala Superior analice si es 0 no
correcta dicha interpretacion en ejercicio de su facultad de
control constitucional, en térmminos de la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 26/2012, de esta Sala

Superior, con el rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES".

En principio se aprecia que, la Sala responsable senald que
el arficulo 53 Bis de la Ley de Medios local tiene una
redaccidon muy similar al articulo 41 de la Constfitucion

Federal, previendo como causas justificadas para anular una
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eleccion, la compra o adquisicion de cobertura informativa
o fiempos en radio y felevision, fuera de los supuestos

previstos en la ley.

Manifestd que, era certero que el numeral 53 Bis de la Ley de
Medios local estableciera una presuncion de determinancia,
cuando la diferencia entre el primero y el segundo lugar sea

menor al 5%.

Adicionalmente, refirid que el poder legislativo local previd en
penultimo pdrrafo del ardbigo 53 Bis, en cita, los elementos
que llevan a descartar el ejercicio periodistico y a presumir la
existencia de cobertura informativa debida. A saber,
cuando, ftratdndose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, fuera evidente que, por su cardcter
reiterado vy sistemdtico, se trataba de una actividad
publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de

las y los ciudadanos.

Considerando que era procedente atender a la presuncion
y no ala constatacion plena de la determinancia, porque en
el modelo legal de nulidades estatal, se prevé expresamente
viable presumirla, en tanto que los extremos exigidos, son los
que indica el arficulo 53 Bis, inciso b), de la Ley de Medios
Local, la diferencia porcentual de menos de 5 puntos, entre
primer y segundo lugar, y la demostracion de espacios
noticiosos, reiterados y sistemdticos que constituyeron

cobertura informativa indebida.
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Ahora bien, las partes recurrentes senalan que la Sala
responsable realizd una interpretacion del arficulo 41, base
VI, pdrrafo tercero, inciso b), y penultimo pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de la causa de nulidad de la eleccidn consistente
en la adquisicion de cobertura informativa, en relacion con
el articulo 53 Bis de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Zacatecas.
Asi, refieren que la interpretacion que dio la Sala Regional
conllevdé a que prevaleciera la disposicion local sobre el

contenido constitucional.

En esos términos, se justifica la procedencia del presente
recurso porgue, como previomente quedd expuesto, este
organo jurisdiccional ha considerado que, el recurso de
reconsideracion es procedente para recurrir las sentencias
en que las Salas Regionales hubieran interpretado
directamente preceptos constitucionales, pues ello hace
patente la dimensidon constitucional inmersa en la resolucidon
impugnada y, por tanto, posibilita que la Sala Superior
analice si es o0 no correcta dicha interpretacion en ejercicio

de su facultad de control constitucional.

En ese sentido, se advierte que la Sala responsable realizd
una interpretaciéon directa del articulo 41, base VI, pdrrafo
tercero, inciso b), y penultimo pdarrafo de la Constitucion
General que prevé la compra o adquisicion de tiempos en
radio y televisibon como causa de nulidad de una eleccion,

para tratar de dar contenido al articulo 53 Bis de la Ley de

29



SUP-REC-22331/2024

Y ACUMULADOS

Medios local y con ello verificar la magnitud de dicha causal
de nulidad en el marco de las circunstancias que la propia
legislacion local establece, esto es, entender la vigencia y
alcances de los conceptos de gravedad, dolo vy
determinancia en el sistema de nulidades del estado de

/acatecas.

De esta forma, tomando en consideracion lo anterior, se
justifica la procedencia de los recursos, para determinar los
alcances de una disposicidon constitucional contenidos en la
sentencia impugnada, en el engranagje electoral imperante
en el estado de Zacatecas, por lo que resulta necesario el
andlisis de fondo a efecto de dilucidar si fue correcta la
interpretacion que la Sala Regional realizd en ejercicio de su
facultad de control constitucional respecto de las
disposiciones antes referidas, que regulan la compra o

adquisicion de tiempos en radio.

De ahi que, se satisface el requisito especial de procedencia
para readlizar el estudio de fondo de la controversia
planteada.

En consecuencia, atendiendo a tales motivos, esta Sala
Superior procede a analizar el fondo de los planteamientos

hechos valer.

OCTAVO. Resumen de la resolucién impugnada
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Toda vez que, en los presentes recursos de reconsideracion
solo se va a andalizar la temdtica relativa a la nulidad de la
eleccidén por la supuesta adquisicion indebida de tiempo en
radio por parte de una candidatura a la presidencia
municipal de Zacatecas, este serd el Unico aspecto que se

retomard de la sentencia impugnada.

De este modo, dentro de las temdaticas, que revisd la Sala
Regional Monterrey de la sentencia del Tribunal local, estuvo
la relativa a la causal de nulidad de la elecciéon atribuida al
candidato a la presidencia municipal de Zacatecas, Miguel
Angel Varela Pinedo por haber adquiido de manera
indebida tiempo en radio al asistir de manera reiterada y
sistemdtica a mds de dieciséis entrevistas en las que realizd
expresiones que constituyeron propaganda electoral

encubierta.

Al revisar la sentencia del Tribunal local, la Sala Regional
consideréd que estaba acreditado que Miguel Angel Varela
Pinedo, candidato a presidente municipal de Zacatecas,
obtuvo cobertura indebida en tres estaciones de radio, al
acudir al menos 16 entrevistas en los meses de abril y mayo
(durante la campana)'?, para hacerse autopromocion de
manera reiterada pues, en todas ellas: destacd sus
cualidades como servidor puUblico; destacd su calidad como
candidato; planted problemdaticas que enfrenta al municipio

y ofrecid propuestas de campana para atenderlas; asimismo,

12 E| contenido de las entrevistas puede consultarse en el Anexo 1 de la presente
ejecutoria.
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se precisd que tales aspectos resultaban de relevancia
porque la diferencia de votos en las candidaturas punteras

fue menor al 5%.

Sin  que tales cuestiones hubieren sido eficazmente
controvertidas por el PAN y su candidato, puesto que las
alegaciones formuladas se centraron combatir la actuacion
del Tribunal local para allegarse de oficio de los elementos

de prueba para acreditar la nulidad en comento.

Al respecto, la Sala Regional consider6 que como la
normativa local prevé como causal de nulidad la adquisicion
de tiempo en radio y television, estaba justificado que el
Tribunal local requiriese los elementos necesarios para
acreditar la irregularidad, ya que el PVEM habia presentado
indicios —presentd 6 ligas electronicas a algunas de las
enfrevistas— sobre dicha causal de nulidad, siendo vdlido
que se hubieren robustecido los elementos de prueba para
acreditar la irregularidad, al requerir los testigos de grabacion
de las entrevistas, los cuales habian sido generados por el

Instituto Nacional Electoral.

A partir del andlisis de las entrevistas, la Sala Monterrey
compartio loresuelto en la instancia local porque, de manera
sistemdtica vy reiterada, el candidato senalado acudid a
dichos espacios para promocionarse, pues se beneficido de
los espacios radiofdnicos para realizar actividad publicitaria

a fin de influir en las preferencias electorales, presumiéndose
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dicha situacion a partir que la diferencia de votos entre el

primer y segundo lugar de la contienda fue menor al 5%.

Para la Sala Regional los agravios formulados por el PAN y su
candidato no fueron eficaces para demostrar que se tratd
de un ejercicio periodistico, puesto que, en la sentencia del
Tribunal local no se calificd de indebida la actividad
periodistica sino la actuacion que realizd el candidato
denunciado, ya que aparecio en 3 programas radiofonicos
de manera sistemdtica, al acudir a 16 entrevistas, en
radiodifusoras con amplio alcance de difusion en la entfidad,
ademds de que, en todas ellas realizd actividades de
promocion frente al electorado, abusando de los espacios
noticiosos para tal fin. De ahi que, para la Sala Regional debia

de subsistir la referida causal de nulidad de la eleccion.

NOVENO. Marco juridico y jurisprudencial

9.1. Marco juridico

El articulo 41, Base lll, Apartado A, pdrrafos dos y tres, de la

Constitucion Federal, establece que:

Arficulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y porlos de los Estados, en lo que foca a sus regimenes inferiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso poadran confravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.
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La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a
las siguientes bases:

M. Los parfidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartfado A. £l Instituto Federal Electoral serd autoridad unica
para la administracion del fiempo que corresponda al Estado
en radlo y television destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo
con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes.

Los partidos politicos en ningun momento podrdn contratar o
aadquirir, por si o0 por fterceras personas, fiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna ofra persona fisica o moral, sea a fitulo propio o por
cuenta de terceros, poadrd confratar propaganda en radio y
television dirgida a influir en las preferencias elecforales de los
cludadanos, ni a favor o en confra de partidos politicos o de
candlidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
fransmision en termitorio nacional de este fjpo de mensagjes
conltratados en el exfranjero.

Del precepto trasunto, en la parte que interesaq, se desprende
que los parfidos politicos tienen derecho al acceso
permanente a los tiempos en radio y television que
corresponda al Estado, que se realizard conforme a las bases
que senala la propia norma fundamental y la legislacion

electoral.

En el propio numeral se establece la prohibicidon de los
parfidos politicos y candidatos, asi como de terceros, de
adquirir tiempos en radio y television, con la finalidad de
incidir en el proceso electoral, mediante la difusion de
mensajes a favor o en contra de algun partido politico o

candidato.
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En relacidbn con lo anterior, se debe recordar que el
Constituyente Permanente, mediante la reforma de dos mil
siete  en materia electoral, establecid las bases
constifucionales del modelo de comunicacion politica en
radio y television, que tiene como postulado central la
existencia de un vinculo enfre los partidos politicos, la

sociedad y dichos medios de comunicacion.

Este modelo tiene como ejes rectores, por un lado, el
derecho constitucional de los partidos politicos al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social
y, por otro, el cardcter del Instituto Nacional Electoral como
autoridad Unica para la administracion del tiempo que

corresponde al Estado en radio y television.

El Constituyente Permanente considerd la relevancia de
prohibir a las personas fisicas y morales, la posibiidad de
contratar en radio y television, propaganda dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, con el fin
de evitar que los intereses de los duenos o concesionarios de
estaciones de radio y canales de television, o de otros grupos
con el poder econdmico necesario para reflejarlo en esos
medios de comunicaciéon, se erigieran en los factores
determinantes de las campanas electorales y de sus

resultados o de la vida politica nacional.

Es decir, el propdsito expreso de la reforma constitucional de
trece de noviembre de dos mil siete, fue la de impedir que el

poder del dinero influyera determinantemente en las
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preferencias electorales a través de la compra de

propaganda en radio y television.

Por tal motivo, el Poder Reformador de la Constitucion
Federal considerdé adecuado introducir modificaciones
sustanciales al articulo 41, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, consistentes en:

1. Prohibir a los partidos politicos adquirir tfiempo, bajo

cualquier modalidad, en radio y television;

2. Condicionar el acceso permanente de los partidos
politicos a la radio y la televisibn para que se redlice
exclusivamente a través del tiempo que el Estado disponga
en dichos medios, conforme a la Constitucion vy las leyes, el
cual serd asignado al Instituto Federal Electoral (ahora
Instituto Nacional Electoral) como autoridad Unica para estos

fines;

3. Determinar con precision el tiempo de radio y felevision
que estard a disposicion del Instituto Federal Electoral (ahora
Instituto Nacional Electoral), para sus propios fines y para
hacer efectivo el ejercicio de los derechos que Ila

Constitucion y la ley otorgan a los partidos politicos;

4. Elevar a rango constitucional la obligaciéon del Estado de
destinar, durante los procesos electorales, federales,
estatales y en el Distrito Federal, el tiempo de que dispone en

radio y television para los fines senalados en la Base Il del
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articulo 41 constitucional, en la inteligencia de que se frata
de un cambio de uso del tiempo del cual ya dispone el
Estado, no de la imposicion del pago de derechos o
impuestos adicionales a los ya existentes, por parte de los

concesionarios de esos medios de comunicacion;

5. Hacer congruente el criterio de distribucion del
financiamiento publico ordinario y para actividades
especificas, con el tiempo del cual dispondrdn los partidos en
radio y television, durante las precampanas y campanas
electorales, de manera que se distribuya de la misma forma,
es decir, treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta

por ciento en orden proporcional a sus votos;

6. Instituir las normas aplicables al uso de radio y television por
las autoridades electorales de las entfidades federativas y los
parfidos politicos durante las campanas de orden local; y
precisar que, en las elecciones locales concurrentes con la
federal, el tfiempo destinado a las primeras quedard

comprendido en el total determinado para las segundas;

7. Fijar nuevos criterios para el acceso de los partidos politicos
nacionales a la radio y la television fuera de los periodos de
precampanas y campanas electorales, preservando la

forma de distribucion igualitaria;

8. Prohibir a los partidos politicos contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de

radio y television, asi como utilizar en su propaganda politica
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o electoral expresiones denigrantes para las instituciones o
para los propios partidos, o que calumnien a las personas; y
autorizar la suspension de toda propaganda gubernamental
durante las campanas electorales y hasta la conclusion de
las jornadas comiciales, senalando las Unicas excepciones

admisibles;

9. Prohibir a las personas fisicas o morales, sea a titulo propio
o por conducto de terceros, contratar o difundir mensajes en
radio y television mediante los cuales se pretenda influir en las
preferencias de los electores, o beneficiar o perjudicar a
cualquier partido o candidato a cargo de eleccidn popular;
e impedir la difusion, en territorio nacional, de ese tipo de

mensajes cuando sean contratados en el extranjero;

10. Establecer las sanciones aplicables a quienes infrinjan las
nuevas disposiciones constitucionales y legales, facultdndose
al Instituto Federal Electoral (ahora Instituto Nacional
Electoral) para ordenar, en caso extremo, la suspensidon
inmediata de las fransmisiones en radio o televisidn que violen
la ley, en los casos y cumpliendo los procedimientos que la

propia ley determine.

De esa maneraq, la prohibicion constitucional en comento
consiste en evitar que los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccidon popular, por si mismos o a
través de terceros, asi como cualquier ofra persona fisica o
moral, confraten o adquieran tiempos en radio y television

con fines electorales.
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Sobre lo anterior, es necesario precisar que por aadquisicion se
debe entender que a titulo oneroso o gratuito se fransmitan
programas o promocionales en radio y television de los
partidos politicos, coaliciones, candidatos o precandidatos,
que influyan en las preferencias electorales de los

ciudadanos.

En el caso de la adquisicion serdn coparticipes, no sélo el
concesionario o permisionaria que los difunda sino también
quién resulte favorecido por la fransmisidon de la informacion,

con independencia de que exista un contrato.

En el mismo sentfido, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece el desarrollo normativo
del sistema de acceso de los partidos politicos y candidatos

independientes a la radio y la television.

El citado cuerpo normativo es consistente en establecer la
prohibicion para estos entes politicos de adquirir de manera
directa o por parte de terceros, tiempos en medios de

comunicacidon masiva.'3

Por otro lado, de conformidad con el articulo 41, base V vy
116, base IV, inciso j) de la Constitucion Federal, la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se

realiza a través del INE y de los organismos publicos locales

13 Articulo 159, pdrrafo 4.
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en las entidades federativas, en los términos que establece el

propio texto constitucional.

Por su parte, el articulo 116 constitucional, en su base IV, inciso
J), establece que las constituciones y leyes electorales locales,
garantizaran entre ofras cosas, que se fijen las reglas para el
desarrollo de las campanas electorales locales y las reglas

aplicables a su duracion.

En ese sentido, el articulo 122 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, establece que el proceso electoral es el
conjunto de actos realizados por las autoridades electorales,
los partidos politicos y los ciudadanos, ordenados por la
constitucion local, y esa ley, que fiene por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo, asi como los miembros de los

ayuntamientos.

Dentro de las etapas de dicho proceso electoral, se
encuentra una de relevancia mayor, que es la etapa de
campanas, la cual es entendida como el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
codliciones vy las candidaturas registradas promoviendo el

voto en su favor para ocupar un cargo de eleccién popular.'4

Por su parte, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
del Estado de Zacatecas, en su articulo 53 Bis, establece que

las elecciones de Gobernador, Diputados de Mayoria

14 Articulo 155, pdrrafo 1, de la Ley Electoral de Zacatecas.
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Relativa y Ayuntamientos serdn nulas por violaciones graves,
dolosas y determinantes, entre otros casos, cuando se
compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio

y television, fuera de los supuestos previstos en la ley.

Senala dicho numeral que la violacion deberd acreditarse de
manera objetiva y material, presumiéndose que serd
determinante cuando la diferencia enfre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al

cinco por ciento.

Asimismo, dispone que, se entenderd por violaciones graves,
aquellas conductas irregulares que produzcan una
afectacion sustancial a los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus
resultados y que se cdlificardn como dolosas aquellas
conductas realizadas con pleno conocimiento de su
cardcter ilicito, llevadas a cabo con la intencidon de obtener

un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

Ademds, senala dicho numeral de la legislacion procesal
electoral local que, para efectos de lo dispuesto en la Base
VI del articulo 41 de la Constitucion Federal, se presumird que
se estd en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, ftratdndose de programacidon y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su cardcter
reiterado y sistemdatico, se frata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de los

ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.
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Asimismo, dispone que, a fin de salvaguardar las libertades
de expresion, informacion y a fin de fortalecer el Estado
democrdtico, no serdn objeto de inquisicion judicial ni
censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de
cualqguier indole que, sinimportar el formato sean el reflejo de

la propia opinidn o creencias de quien las emite.

Finalmente, establece que, en caso de nulidad de Ia
eleccion, se convocard a una eleccidon extraordinaria, en la

gue no podrd participar la persona sancionada.

9.2. Marco jurisprudencial

Ahora bien, esta Sala Superior'>, ha sostenido que, la
prohibicidon a los actores politicos y a las personas fisicas o
morales de adquirir tiempos en radio y television fuera de los
espacios asignados por el Instituto Nacional Electoral, tiene
como finalidad asegurar el principio de equidad, al
pretender evitar que quienes cuentan con capacidad
econdmica, ya sea gue se trate de un determinado actor
politico o personas que no contienden en los comicios,
influyan indebidamente en el proceso electoral, mediante
una promocion a favor o en contra de un partido politico o

candidato.

Asi, para acreditar que la difusion de cierfos mensajes o

declaraciones de candidatos y partidos politicos constituyen

15 Véase SUP-REP-433/2018.
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una adquisicidon indebida de tiempos en radio y television, no
es necesario que se pruebe fehacientemente, que un actor
politico solicitd (ya sea a tfitulo oneroso o gratuito) la difusion
de determinado contenido tendente a influir en la contienda
electoral, toda vez que cuando la difusion de algun tipo de
mensaje o declaracion no se genera de manera auténtica,
espontdneay amparada en el gjercicio periodistico, sino que
viene precedida de un acuerdo de voluntades entre el actor
politico y el medio de comunicacion'é, entonces, el hecho
de acceder a tiempos de radio y television fuera de los
administrados por el Instituto Nacional Electoral podria
configurar una contratacidn o adquisicion de medios de
comunicacion, prohibida en el orden juridico nacional

electoral.

En esas condiciones se entiende por adquisicion indebida
cualqguier forma de acceder a radio y television fuera de los
tiempos asignados por el Instituto Nacional Electoral y que no

correspondan a un genuino ejercicio periodistico.

Desde otro aspecto, esta proscripcion Constitucional no
puede interpretarse de manera aislada sino de un modo
sistemdtico, con aquellas normas de cardcter fundamental
(constitucional y convencional) que tienen un impacto en el

sistema democrdatico.

16 Jurisprudencia de la Sala Superior 17/2015, de rubro: “RADIO Y TELEVISION. PARA
ACREDITAR LA ADQUISICION DE TIEMPO ES INNECESARIO DEMOSTRAR SU
CONTRATACION".
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El articulo 6°, pdrrafos primero y segundo, de la Constitucion
General de la Republica y 13, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, establecen que la manifestacion
de las ideas no serd objeto de inquisicion judicial, con las

excepciones senaladas en el propio dispositivo.

De igual maneraq, disponen que toda persona tiene derecho
al libre acceso a la informacioén plural y oportuna, asi como
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole

por cualguier medio de expresion.

Como lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion'!’, la libertad de expresion tiene una doble dimension:

individual y colectiva.

En su dimension individual, la libertad de expresidon asegura @
las personas espacios esenciales para su desarrollo individual,
asi como condicion para ejercer plenamente ofros derechos
fundamentales, como el de asociacién, votar y ser votado,

entre otros.

En su dimensidn colectiva, el derecho de expresion
corresponde a una vertiente publica, la cual rebasa la idea
personal, para contribuir de manera esencial a la formaciéon
y al mantenimiento de una opinidn publica, libre, bien

informada vy, por tanto, para la foma de decisiones de interés

17 La Tesis 19. CDXIX/2014, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL".
Consultable en
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/Detalle GeneralV2.aspx2ID=2008101&Clase=
DetalleTesisBL&Semanario=0
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publico, mds alld del interés individual, lo que es

imprescindible para una democracia representativa.

De ese modo, de la interpretacion sistemdatica y funcional del
articulo 41, Base lll, Apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion General de la Republica, en relacion con el
reconocimiento de la libertad de expresion e informacion,
prevista en los articulos 6°y 7°, de la propia Ley Fundamental,
resulta dable considerar que el objeto de la prohibicién
constitucional no comprende a los tiempos de radio y
television que se emplean para la difusidn de las distintas
manifestaciones periodisticas, auténticas o genuinas, por

parte de esos medios de comunicacion social.

Por ofra parte, esta Sala Superior'® ha sostenido el criterio
relativo a que, para actualizar la infraccidn de adquisicion de
tiempos en radio y television, resulta innecesario acreditar la
existencia de contrato, convenio o solicitud de pago, puesto
que es suficiente la transmisidn de propaganda politica o
electoral tendente a influir en la preferencia electoral de la
ciudadania, o a favor o en contra de alguna fuerza politica
contendiente, a través de los espacios distinfos a los

administrados por el INE.

Asi, la prohibicidn de adquirir tiempos en radio y television
exige que con la difusion de propaganda politica o electoral
se beneficie de forma ilegitima a una precandidatura,

candidatura, partido o coalicidon, al margen de que exista

18 SUP-REP-415/2021 y acumulados.
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contfratacion formal o no del espacio difundido en esos

medios de comunicacion!?.

Asimismo, se ha considerado que una de las formas
inequivocas en que puede redlizarse la propaganda
electoral en radio y television es el modo expreso de
mencionar el voto a favor de un candidatura, partido o
codlicion, por lo que la figura de la express aavocacy
constituye un pardmetro objetivo para determinar que una
clase de expresiones configuran dicho fipo de
propaganda?, o bien, si a partir del contexto se puede
concluir gue se trata de un equivalente funcional, o en otras
palabras, si el mensagje es funcionalmente equivalente a un

llamamiento al voto?!.

En relacidon con la prohibicidon de contratar o adquirir tiempos
en radio y television establecida en el articulo 41, base |,
apartado A de la Constitucion Federal, también esta Sala
Superior?2 ha considerado que, respecto a la primera
prohibicion senalada en dicho numeral?, la infraccién se
acredita cuando un partido politico (coalicidon), candidato o
precandidato resulta beneficiado como resultado de la
transmision por un tercero, de determinados contenidos fuera

de los tiempos administrados por el INE.

19 SUP-REP-685/2018.

2 dem.

21 SUP-REP-700/2018.

2 [dem.

2 Los partidos vy las y los candidatos en ningin momento podrdn contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.
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A partir de la jurisprudencia 17/2015%* de esta Sala Superior,
se ha sostenido que para determinar si se actualiza la
infraccion de adquisicion, es necesario acreditar los

siguientes elementos que exige la descripcion tipica:

e Un elemento subjetivo. Que consiste en identificar si el
emisor es una persona especialmente obligada por la
ley por su cardcter de partido politico, persona
precandidata o candidata, siendo que, a partir de la
descripcion constitucional y legal, sdlo esas personas

pueden adquirir tiempos en radio y television.

e Un elemento objetivo. Consistente en que el mensaje

difundido haya sido transmitido en radio y television.

e Un elemento normativo. Que consiste en que del
andlisis del mensaje transmitido se debe determinar si se
genera un beneficio para un partido, candidatura o

precandidatura.

Ademads de tales elementos, para tener por actualizada la
adquisicion es necesario analizar el contenido integral de los
mensajes, asi como el contexto espacial y temporal y sus
modalidades de difusion, a efecto de determinar si
constituyen propaganda politica o electoral y de dilucidar
quiénes son los responsables de la conducta ilicita, sin incluir
a sujetos adicionales a los expresamente referidos por la

restriccion constitucional.

24 De rubro: “RADIO Y TELEVISION. PARA ACREDITAR LA ADQUISICION DE TIEMPO ES
INNECESARIO DEMOSTRAR SU CONTRATACION".
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Finalmente, esta Sala Superior ha estimado que el vinculo
entre el mensaje fransmitido y el beneficio que se atribuye a
un sujeto obligado debe quedar probado de manera
razonable y suficiente, para concluir que cierta propaganda
politica o electoral se tradujo en tal beneficio, tomando en
cuenta la posicion preferente que juega la libertad de

expresion?,

Por ofra parte, se debe tener presente al analizar asuntos
vinculados con entrevistas, lo establecido en la jurisprudencia

29/2010 de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE
INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O

CONTRATAR TIEMPQO", en la que se refiere, esencialmente, que
la prohibicidon constitucional de adquirir o contratar tiempo
enradio y television, en cualquier modalidad, no comprende
el utilizado por los medios de comunicacion en la auténtica
labor de informacion, puesto que ésta implica el derecho de

ser informado, siempre que no se frate de una simulacion.

En ese tenor las entrevistas estan protegidas por la libertad de
expresion e informativa, de ahi que para su andlisis se
requiere de todos los elementos de conviccidon para
determinar, en su caso, que no fue un auténtico ejercicio

periodistico sobre aspectos de interés general.

DECIMO. Sintesis de agravios y estudio de fondo

25 SUP-REP-165/2017.
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Los recurrentes pretenden que se revogue la sentencia
impugnada y se deje insubsistente la nulidad de la eleccion
de Ayuntamiento de mayoria relativa y representacion

proporcional correspondiente al municipio de Zacatecas.

Lo anterior, al estimar que no se acreditan la irregularidad
consistente en una indebida confratacion y/o adquisicion de
tiempos en radio atribuibles al entonces candidato Miguel
Angel Varela Pinedo, para lo cual hacen valer las siguientes
temdaticas de agravios en los que aducen esencialmente lo

siguiente:

l. SUP-REC-22331/2024 (Miguel Angel Varela Pinedo) y SUP-
REC-22344/2024 (PAN).

a) Indebido andlisis de la contratacidén y/o adquisicién de

tiempos en radio a fin de determinar la nulidad de la eleccidén

Por ofro lado, los recurrentes plantean que la Sala Regional
valord indebidamente la participacion del candidato de
eleccidon popular en diversas entrevistas radiofonicas al
cadlificar dicha situacién como una indebida adquisicion de

tiempo en medios de comunicacion.

En su concepto, la Sala Regional no atendié los
planteamientos que hicieron en su defensa, pues previo a
confirmar la nulidad de la eleccion, se tuvo que haber
derrotado la presuncion de licitud del ejercicio periodistico,

ya que, bajo su calidad como candidato se limité a participar
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en espacios noticiosos para abordar temas de interés
general, siendo plausible exponer sus propuestas de

campana en dichos espacios.

Aunado a ello, plantean que no estd demostrada una
sistematicidad en la conducta, ni que su participacion en
espacios de noticias haya supuesto una ventaja indebida

frente a los demds contrincantes.

Finalmente, aducen que el Tribunal local excedid sus
facultades al completar el agravio sobre este tema, pues en
la demanda primigenia el PVEM, Unicamente aportd seis
entrevistas, mientras que, el resto de los materiales analizados
fueron requeridos de manera oficiosa por dicho érgano
jurisdiccional.

Il. SUP-REC-22344/2024 (PAN).

En la demanda se incluyen dos agravios adicionales:

c) Indebida interpretacion de los alcances del articulo 41

constitucional, Base IV, inciso c).

d) Violacion al principio non bis in idem.

Estudio de fondo
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La /ifis en los presentes recursos es determinar si la sentencia
controvertida fue dictada o no conforme a derecho

respecto a tal tépico.

Por cuestion de orden, en primer lugar se analizardn los
agravios consistentes en la inexistencia de la falta que
produjo la causa de nulidad de la eleccion, esto es, que las
conductas reprochables en sentido alguno constituyen una
indebida adquisicion de fiempos en radio por parte del
candidato al haber hecho abierta propaganda electoral, y
con ello se interpretd indebidamente el articulo 41
constitucional asi como de los diversos preceptos 42,
apartado D, fracciéon Il de la Constitucion local, y 53 bis,
pdrrafo primero, inciso b), de la Ley de Medios local, ya que
de resultar fundados traeria como consecuencia revocar la
sentencia impugnada y dejar sin efectos la nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento de mayoria relativa vy
representacion proporcional correspondiente al municipio
de Zacatecas, por lo que resultaria innecesario pronunciarse
respecto al resto de la temdticas al haber alcanzado los

recurrentes su pretension.

Indebido andlisis de la contratacién y/o adquisicion de
tiempos en radio a fin de determinar la nulidad de la

eleccion.

En concepto de esta Sala Superior resultan fundados los
agravios y suficientes para revocar la resolucion impugnada,

por lo siguiente:
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A. Decision

En el caso se estiman fundados los agravios en razén de que
la Sala Regional no analizé debidamente el contenido de las
entrevistas a la luz de la libertad de expresion y el derecho a
la informacién, por el cual toda persona tiene derecho allibre
acceso alainformacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion, y la presuncion de licitud de

que goza la actividad periodistica.

En principio, cabe senalar que, en la instancia local, el Parfido
Verde Ecologista de México sefald que Miguel Angel Varela
Pinedo, adquiri¢ indebidamente espacios en la radiodifusora
Stereo Zer (frecuencias 106.5 FM y 96.5 FM), con lo cual,
expuso su plataforma electoral durante los meses de abril y
mayo, a fravés de la realizacion de dieciséis entrevistas, las
cuales no se podian considerar como un egjercicio
periodistico genuino porque fueron sistematicas y reiteradas,
ademds de que no se invitd al candidato de la coalicidn
confraria, con lo cual, desde su perspectiva se trastoco la
equidad en la contienda al acceder a radio a fravés de
cauces distintos a los legalmente permitidos, de alli que se

haya tratado de cobertura informativa indebida.

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas tuvo
por configurada la irregularidad de adquisicion de tiempos

en radio como base para tener por acreditada la causal de

52



dar Poder Jusiciar da 1a Federacion SUP-REC-22331/2024
Y ACUMULADOS

nulidad de la eleccidén del Ayuntamiento de Zacatecas, a
partir de considerar a dieciséis (16) enfrevistas denunciadas
como propaganda electoral en favor del candidato Miguel
Angel Varela Pinedo porque estuvieron dirigidas a influir en
las preferencias politico-electorales de la ciudadania (puesto
que expresd propuestas especificas que llevaria a cabo
cuando fuera electo, enfatizé coémo estaba enfocada su
campana y como la respuesta de la gente le era favorable,
aunado a que llamd al voto a diferentes sectores de la
poblacién, etc.), en el marco de la campana electoral,
sosteniendo que tuvo una aparicion cada cuafro dias en
algun medio informativo y que, por ello, se tratd de una

conducta sistemadtica.

A partir de lo anterior, considerd que el candidato referido
adquirid de manera indebida fiempo en radio que le
beneficid de manera ilegitima, aun sin mediar acuerdo
previo, conforme a la jurisprudencia 17/2015 de esta Sala
Superior?, de tal forma que, al haber quedado acreditado el
hecho irregular, el siguiente paso era valorar sila comision fue
dolosa y grave, elementos que estimd actualizados porque
se senald que se pretendid simular una comunicacion
espontdnea cuando se tratd de una exposicion sistemdatica
de su candidatura y porque se vulnerd la equidad en la
confienda porque tuvo alcances en la mayoria de la
ciudadania zacatecanag; siendo ademds determinante la

violaciéon por la presuncion de ser suficiente para anular la

2¢ De rubro: RADIO Y TELEVISION. PARA ACREDITAR LA ADQUISICION DE TIEMPO ES
INNECESARIO DEMOSTRAR SU CONTRATACION.
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eleccidén en virtud de que la diferencia entre el primero y
segundo lugar era menor al 5%, aunado a constituir una

violacioén sustancial.

Posteriormente, la Sala Regional Monterrey confirmd la
sentencia del Tribunal local, esencialmente, sobre la base de
considerar correcta la acreditacion de la adquisicidon de
tiempos en radio y, por consecuencia, de la causal de
nulidad a partir de dicha irregularidad, porque estimd que
dicho drgano jurisdiccional descartd adecuadamente que
se estaba ante un ejercicio auténtico de libertad de
expresion, de informacion y de prensa, ademds de que no se
confrontaron las consideraciones por las que se concluyd

que existia sistematicidad y reiteracion.

Para desvirtuar que se tratara de una cobertura noticiosa
genuing, la sala responsable destacd que se tratd de
dieciséis entrevistas acreditadas, la concentracion en un
mismo grupo radiofénico, la amplia cobertura en el Estado vy
en el municipio, y fundamentalmente por la naturaleza de los
posicionamientos del candidato con miras a promocionarse
frente al electorado, que contienen elementos de
propaganda electoral, de alli que se haya actualizado el
beneficio en su favor, lo que se razona, fue definitorio para

sostener la anulacion de la eleccidn.

Esta Sala Superior estima que la Sala Regional Monterrey
indebidamente dejé subsistente la nulidad de la eleccion del

ayuntamiento de Zacatecas, debido a que, a partir de una
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interpretacion y aplicacion errénea del articulo 41 de la
Constitucion Federal, fuvo por acreditada la adquisicion de
tiempos en radio, como base para actualizar la causal de
nulidad prevista en la ley procesal electoral del estado de
Zacatecas, consistente en la compra o adquisicion de
cobertura informativa o fiempos en radio y television, fuera

de los previstos en la ley.

Al respecto, conviene senalar que del contenido de las
expresiones efectuadas en las entrevistas se puede advertir
que los hechos denunciados no constituyen contratacion o
adquisicion indebida de tiempos en radio, toda vez que se
puede apreciar que tuvo como propdsito informar a la
ciudadania sobre aspectos trascendentes sobre diversas
problemdticas que fenian relacion con el Municipio de

lacatecas, Zacatecas.

En dichas entrevistas efectuadas en los meses de abril y mayo
(campana electoral local) los periodistas realizan diversas
preguntas a Miguel Angel Varela Pinedo sobre su
candidatura, la trayectoria puUblica que ha tenido y su
vinculacion con el citado Municipio, los recursos que obtiene
dicho ayuntamiento para hacer frente a sus gastos, cudles
son las actividades econdmicas principales, la problemdatica
y retos que enfrenta el ayuntamiento respecto a la atencion
de los servicios publicos del municipio en materia de salud,
seguridad publica, escasez de agua vy la rehabilitacion de
espacios deportivos y culturales, asi como temas sobre

corrupcion y sobre su patrimonio.
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Por otra parte, hizo mencidn sobre fechas y lugares en que
levaria a cabo actos y reuniones proselitistas para la
ciudadania como parte de sus actividades como candidato,
solicitando apoyo a su proyecto y a los trabajadores de la
Presidencia Municipal a no tener miedo a ser despedidos,
resalfando que los programas sociales no serian retirados,
haciendo referencia a temas sobre materia de corrupcion
respecto a anteriores gobiernos, refiiendo que su campana

estaba basada en el acercamiento a la ciudadania.

Ademds, el referido candidato acotd sus respuestas
unicamente a temas de interés general o publico de la
ciudadania de Zacatecas, porgque durante ellas hizo alusidn
a tal aspecto; esto es, sus respuestas estuvieron dirigidas en
todo momento, a tépicos de relevancia relacionados con la
problemdtica del Municipio; sin que se pueda afirmar que
con ello se pueda generar una simulacion o maguinacion

para generar un beneficio indebido.

En ese sentido, las manifestaciones se efectuaron dentro del
confexto de diversas entrevistas que se desahogaron con
espontaneidad y de acuerdo con cuestionamientos y
planteamientos realizados por los propios periodistas, en un
ejercicio de libre expresion, comunicacion de ideas y labor
periodistica sin que se advierta en el expediente, mayores

elementos que permitan inferir lo contrario.
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Es decir, dicho fraseo se desarrolld dentro de una interaccioén
entre los entrevistadores y el entrevistado, pues de manera
objetiva se realizaron preguntas que fueron contestadas por

el entonces candidato propiciando un didlogo entre ambos.

Por ello se considera que no puede presumirse de las
entrevistas denunciadas una finalidad distinta a la de
obtener informacion respecto de la postura y propuestas del
entonces candidato con relacion a temas politicos y sociales
de interés para la comunidad que habita en el Municipio de

/acatecaos.

Ademads, no debe perderse de vista que tanto los partidos
politicos y sus candidaturas, son agentes que promueven la
partficipacion ciudadana en la vida democrdtica a fravés de
la realizacidon de acciones dirigidas a informar o nutrir la
opinidon publica, a partir de la exposicion de opiniones,
andlisis econdmicos, politicos, culturales y sociales, que sean
el reflejo de su propia ideologia y que puedan producir un
debate critico, dindmico vy plural, lo cual se intensifica en la

etapa de campana electoral.

En dicho ejercicio periodistico realizado a fravés de cualquier
medio pueden expresar sus opiniones sobre todo tépico de
interés publico, porque no existen temas que, a prior, estén
vedados o sean susceptibles de una censura previa. En tal
sentido, el contenido de las entrevistas materia de andlisis
impone un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de

expresion, informaciéon y ejercicio genuino del periodismo v,
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que, dentro del contexto del debate politico en campanas
electorales, adquiere un mayor margen de tolerancia o

permision.

Bajo este contexto, las expresiones que se emiten dentro de
un programa informativo de radio imponen que se valoren
con un margen mds amplio de tolerancia, para dar mayor
cabida a juicios, apreciaciones o aseveraciones proferidas,
maxime cuando estén involucradas cuestiones de interés

publico o de interés general, en una sociedad democrdtica.

De esa suerte, resulta equivocada la afiimacién de la Sala
responsable, en el sentido de que en el caso existia un
elemento medular que derrotaba y descartaba sostener que
se estaba ante un ejercicio genuino de enftrevista con fines
de informar a la ciudadania, que era la obviedad de los
posicionamientos del candidato con miras a promocionarse

ante el electorado.

Por ello, tales fragmentos no pueden considerarse por si
mismos, como elementos que impliquen realizar un

posicionamiento o beneficio indebido.

Principalmente, porque como ya se sostuvo, en esas
entrevistas se hablaron de diversos temas y problemdaticas
relacionados con el citado ayuntamiento y sus diagnosticos,
retos y prioridades a considerar en su momento asi como su
trabajo como candidato, a preguntas expresas de los

comunicadores que lo entrevistaron, por lo que resulta claro
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el ejercicio periodistico realizado, ya que se generd
informacioén relacionada con elementos de naturaleza o
interés publico, proceder que se debe considerar licito al
amparo de los limites constitucionales y legales establecidos,
ya que una de las funciones de los medios de comunicacion
es poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos

que considere de relevancia para el conglomerado social.

Luego, el egjercicio periodistico realizado en las referidas
entrevistas, no puede ser Imitado y mucho menos
sancionado, como lo pretendid el partido inconforme ante la
instancia local, a partir de configurarlo como adquisicion
indebida en tiempos de radio, ya que no quedd demostrado
que se fratara de una prdctica abusiva, que trastocara los
limites constitucionales, ya sea porque no se fratara de un
genuino ejercicio de un género periodistico, o porque haya
existido un acuerdo previo ya sea expreso o tacito e implicito,
escrifo o verbal, para aprovechar el formato de los
programas para otorgar simuladamente al candidato, una
mayor cobertura de su imagen dentro de un proceso

comicial.

Mdaxime que los medios de comunicacion pueden formular
invitaciones para acudir a sus instalaciones para dar
informacion y difusion de las actividades de campana de los
partidos politicos y sus candidaturas cuyo propodsito obedece
esencialmente al contexto de la libertad de expresion,
periodistica y de informacion, esto, como elemento

imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania
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informada capaz de deliberar activa y abiertamente sobre

los asuntos de inferés publico.

En este sentido, el propdsito de las entrevistas esencialmente
obedeciot al contexto de la libertad de expresion, periodistica
y de informacion, esto, como elemento imprescindible para
el mantenimiento de una ciudadania informada capaz de
deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés

publico.

Asi, contrario a lo sostenido por la Sala responsable, en el
expediente del juicio de nulidad local no existia ninguna
prueba que acreditara la simulacion de enfrevistas o que se

tratara de encubrir una oferta politica.

Lo anterior porque las participaciones efectuadas se
realizaron i) a peticidn de las emisoras a modo de entrevistq,
a fin de ejercer una labor informativa dentro del debate de
ideas, y ii) en modo alguno estd probada la adquisicion,

confratacion o remuneracion de por medio.

A través de la labor de los periodistas, como en el caso
acontece, se pretende hacer del conocimiento del publico
temas de interés actual y general como son las campanas
electorales, en particular la del Ayuntamiento de Zacatecas,
lo cual en modo alguno es desvirftuado con prueba
concluyente para acreditar la contratacion, adquisicion o

prestacion que demuestre la pretendida simulacion.
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Ademds, en los ftrabagjos de periodismo de cualquier
naturaleza se consignan datos, noficias, entrevistas,
reportajes o cronicas relacionadas en el contexto de las
campanas electorales, cuyo contenido denota una
auténtica labor informativa, ese proceder debe considerarse
licito al amparo de los limites constitucionales y legales

establecidos.

De ahi que no se puede considerar como lo pretende el
recurrente, que se haya afectado la prohibicidon expresa que
deriva del contenido de los arficulos 41, base lll, apartado A,
pdrrafo segundo y 116 fracciéon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano, en relacion con el 159,
pdrrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de contratar o adquirir tiempos en cualquier

modalidad de radio.

Asi, se advierte que, como lo refiere la parte recurrente,
nunca se derrotd la presuncion de licitud de la actividad
periodistica de las enfrevistas denunciadas, de manera que
se enmarcaron en el ejercicio auténtico de los derechos de

libertad de expresion y el libre ejercicio informativo.

Por ende, conftrario a lo sostenido por la sala responsable, al
no constituir propaganda electoral, no pudieron haberse
considerado como adquisicion de tiempos en radio y, por
ende, tampoco se pudo tener por actualizada la causal de

nulidad por dicha irregularidad.
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En efecto, de acuerdo con el citado contenido de las
entrevistas referidas, se considera que, por la temporalidad
en la que tuvieron verificativo —etapa de campanas—, asi
como por la finalidad de las expresiones —tendentes a
manifestar cudles eran sus propuestas de campana, asi
como dirigidas a la obtencion del voto y las actividades que
venia efectuando con miras a lograr ese objetivo, entre ofros
temas de interés publico—, resultaba vdlido que el candidato
Miguel Angel Varela Pinedo desplegara ese tipo de
manifestaciones, incluso durante el desarrollo de las

enfrevistas a las que fue invitado en ese cardcter.

Asi, dentro de las etapas del proceso electoral, se encuentra
una de relevancia mayor, que es la etapa de campanas, la
cual es entendida en el Estado de Zacatecas como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y las candidaturas registradas
promoviendo el voto en su favor para ocupar un cargo de

elecciéon popular.?’

Dicha etapa reviste una consideracion especial, pues se frata
del Unico periodo del proceso electoral en el que las y los
candidatos pueden hacer llegar a los votantes sus ideas,
posturas y propuestas de campana para generar simpatia y
ganar el voto de la ciudadania en las urnas; asi como hacer
publicas sus plataformas electorales para ganar adeptos a su

proyecto politico.

27 Articulo 155, parrafo 1, de la Ley Electoral de Zacatecas.
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En este orden de ideas, a tfravés de las entrevistas referidas, el
candidato Miguel Angel Varela Pinedo podia efectuar las
manifestaciones que profirid, relativas a sus propuestas de
campana, a la obtencion del voto de la ciudadania o a la
realizacion de proselitismo politico-electoral, como parte del
debate sobre las temdticas de interés publico fratadas, en el
contexto de dicho egjercicio informativo y en esa etapa del
proceso electoral, de acuerdo con el marco constitucional y

legal que regula el modelo de comunicacion politica.

Lo anterior, porque las campanas constituyen precisamente
el momento en que las y los candidatos pueden desplegar
ese tipo de conductas, sin que exista prohibicion
constitucional o legal para que hagan referencia a su
candidatura durante el desarrollo de una entrevista a la que
fueron invitados, dado que el ejercicio del periodismo debe
realizarse sin ningun tipo de restricciones o limitaciones en
cuanto a su contenido derivado de la presunciéon de licitud

que lo ampara.

Asi, en la especie, por el contenido de las entrevistas, no se
tratd de propaganda electoral como incorrectamente
concluyd el Tribunal local y se convalidd por la sala regional
responsable, sino de un ejercicio periodistico auténtico por el
que, en la etapa de campanas, se invitd a un candidato
para cuestionarle sobre diversas tematicas de interés publico
vinculadas con sus actividades en ese cargo y quien emitié
expresiones relativas a esa etapa del proceso electoral,

incluyendo algunas vinculadas con propuestas de campana
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o tendentes a la obtencidon del voto, sin que por ese sdlo

hecho se desvirtuara su presuncion de licitud como actividad

informativa auténtica, mdaxime que no se acreditd ninguna

reiteracion de una misma entrevista o algin otro elemento

que las hiciera perder dicha autenticidad.

Esta Sala Superior, ha delineado una linea jurisprudencial al

respecto, fratadndose de ejercicios informativos en los que se

otorga cobertura a las y los candidatos, en la que se ha

sostenido que:?8

No es dable establecer un juicio de reproche cuando el
contexto general de la transmision permita advertir que

realmente se trata de un genuino género periodistico.

No resulta vdlido invocar el ejercicio de la libertad de
expresion o el derecho a la informacidn, cuando se
incurra en conductas que se tfraduzcan en infracciones

a las reglas de acceso a radio y television.

La propaganda electoral no es irrestricta, ya que tiene
limites, los cuales estan dados por las propias reservas

previstas a las libertades de expresion e informacion.

Es posible que en una campana electoral un candidato
realice actos de proselitismo, en una enftrevistq,

reportaje o mediante un evento que sean difundidos en

2 SUP-REP-433/2018.
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radio y television, siempre y cuando no pierda la

calidad de la labor periodistica.

En relacion con lo expuesto, conviene igualmente tener
presente que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al resolver el caso Ricardo Canese vs. Paraguay,
considerd indispensable que se proteja y garantfice el
ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico que
precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernardn un Estado, ya que al permitirse la circulacion libre
de ideas e informacion respecto a los partidos y sus
candidaturas, contribuye a cuestionar e indagar sobre su
capacidad e idoneidad, y se erige como condicidon para

ejercer el derecho de sufragio de manera informada.

La perspectiva inferamericana privilegia aquella informacioén
que resulte Util para forjar una opinidn publica e informada y
Unicamente acepta las limitantes validas en una sociedad
democrdtica, siendo que tal fin abona al libre ejercicio

periodistico.

La conclusion anterior, en el sentido de que las entrevistas
referidas no constituyen adquisicion de tiempos en radio, se
corrobora conforme al acuerdo de la Unidad Técnica de lo
Contencioso del INE, dentro del expediente
UT/SCG/PE/MORENA/JL/ZAC/714/PEF/1105/2024%, por el que

27 Informacion a partir de lo senalado por la parte actora en su demanda, lo que
ademds resulta en un hecho puUblico y notorio, conforme al articulo 15 de la Ley de
Medios, puesto que, en el expediente del SUP-REP-644/2024, obran las constancias
de dicho procedimiento especial sancionador.
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desechd la denuncia promovida en contra de Miguel Angel
Varela Pinedo por adquisicion de fiempos, a fravés de
diversas entrevistas en radio, de las cuales tres coinciden con
las que son materia de confroversia en este recurso de
reconsideracion?o, al considerar que se fraté de informacion
periodistica legitima, sin que existiera prueba en contrario

que la desvirtuara.

Asi, se advierte que las entrevistas referidas no podian
constituir adquisicion de tfiempos en radio, como
indebidamente lo consideraron el Tribunal Electoral de
Zacatecas y la Sala Regional Monterrey, puesto que es
criterio de esta Sala Superior que, el objeto de la prohibicion
constitucional contenido en el articulo 41 constitucional, no
comprende la difusion de las distintas manifestaciones
periodisticas, auténtficas o genuinas, a menos que se
demuestre que su egjercicio trastoca los  limites
constitucionalesd!, lo que no acontecid en el presente asunto;
de alli que la adqguisicidon de tiempos en radio y television
constifuye una cuestion diferente a la cobertura nofticiosa
que pueda darse a las y los candidatos en ejercicio del

periodismo auténtico.

Similar criterio se sostuvo por esta Sala Superior en el SUP-REP-
417/2024.

30 Aquellas efectuadas el 5, 10y 17 de abril con Francisco Elizondo (cabe destacar
que también coincide la del 23 de abril, pero en esta cadena impugnativa se
constatd en internet; ademds, coinciden las del 10, 19 v 24 de abril con Francisco
Goitia, pero se considerd que la primera no tenia relacién con Miguel Angel Varela
Pinedo, la segunda no fue posible certificar y la tercera no se difundié en radio).

31 SUP-REP-433/2018.
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En este sentido, derivado de que la parte actora alcanzoé su
pretension, resulta innecesario el estudio del resto de los
planteamientos vinculados con la indebida actualizacion de
la adquisicion, asi como de los elementos para tener por
configurada la causal de nulidad por dicha irregularidad, al
haberse hecho depender de la premisa de que se tratd de
propaganda electoral indebida, lo que ya quedd

descartado.

DECIMO PRIMERO. Efectos

Dado que ha resultado fundado el agravio de las partes

recurrentes, lo procedente conforme a derecho es:

I) Revocar, en lo que es materia de impugnaciéon, la

sentencia impugnada.

Il) Confirmar las consideraciones que no fueron materia de

controversia.

Ill) Consecuentemente, se deja sin efectos la nulidad de la
elecciony, por tanto, se declara la validez de la eleccién y
el otorgamiento de la constancia de mayoria relativa a la
planilla postulada por la codlicion “Fuerza y Corazdn por
Zacatecas” integrada por los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrdtica, asi como la asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional respectiva.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos indicados en la

ejecutoria.

SEGUNDO. Se desechan de plano Ilas demandas
identificadas con las claves SUP-REC-22359/2024 y SUP-JDC-
983/2024.

TERCERO. Se revoca la sentencia impugnada, para los

efectos precisados en el presente fallo.

CUARTO. Se declara la validez de la eleccidon.

QUINTO. Se confirma el otorgamiento de la constancia de
mayoria relativa a la planilla postulada por la coalicidon
“Fuerza y Corazodn por Zacatecas” integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrdtica, asi como la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional

respectiva.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. El Secretario
General de Acuerdos autoriza y da fe de que la presente

resolucion se firma de manera electréonica.
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ANEXO 1 - Entrevistas en radio donde Miguel Varela hizo
difusidn de propaganda electoral fuera de los tiempos que
otorga el INE

Entrevistas con Paco Elizondo — 106.5 FM Entrevistas con Gustavo Goitia - 96.5 FM
Fecha Liga electrénica Fecha Liga elecirénica
2 de abril* Si 10 de aboril* Si
5 de abril No 19 de abril* Si
10 de abril No 24 de abril Si
23 de abril Si 30 de abril Si
3 de mayo No 10 de mayo Si
9 de mayo No 21 de mayo No
10 de mayo No
20 de mayo Si
22 de mayo Si
28 de mayo* Si

Las entrevistas marcadas con un * fueron excluidas del
andlisis, en tanto que la enfrevista correspondiente al dos de
abril no guarda relacion con Miguel Varela, asi como las ligas
aportadas respecto las entrevistas del diecinueve de abril y
veintiocho de mayo, no arrojaron algun contenido.

Por ofra parte, con relacidon a las entrevistas aparentemente
realizadas por Gustavo Goitia, se obtiene que la
correspondiente al dia diez de abril no guarda relaciéon con
Miguel Varela y la del dia diecinueve del mismo mes no fue
posible certificar su contenido porque el video ya no se
encontraba disponible.

Andlisis de entrevistas

Fecha Contenido de la publicacién

Entrevistas con Paco Elizondo

Miguel Varela: “Asi es, ael fabgjo que se estd haciendo de
obviamente el vofo que se estd construyendo para este proyecfo
encabezado por su amigo Miguel Varela porZacatecas capital, conforme
a la gente nos va conociendo, nos va dando su confianza sin lugar a duda
se va generando esfa fendencia de cambio que requernimos por
Zacalecas capifal, donde fodos unidospor Zacatecas habremos de llegar
a excelente puesto el dia 02 de junio y en ese sentido pues este mensaje
para las y los ciudadanos de nuestfra querida capital es para agradecerles
Infinitamente que el que nos estén abriendo las puerfas practicamente
estamos ya una tercerea parte de esta camparia electoral y creo gue

23 de abiril
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esfos 40 dias que restan a la eleccion sin lugar a dudas habremos de
marcar una tendencia confundente hacia este proyecto y obviamenfte
para beneficio de nuestro querido Zacatecas mi querido Paco.”

[...7

Locutor: “Finalmente puedes hablarme del acuerdo que estableciste ayer
con la gente de las morismas de Bracho Miguel.”

Miguel Varela: “Si fjate que es un tema bien importante, el domingo se
presento mi suplente.”

Locutor: “sQuien esz”

Miguel Varela: “Mi comparnero Juan, mejor conocido como el “Cachorro”
con los mads de 06 mil infegrantes que forman parte y con los mds de 20 mil
asistentes que fenemos en ese dia en esta Ulfimasemana del mes de
agosto con esta fradicion que es la mds grande no solamenfe de la
capital de Zacatecas, sino de nuestro Estado y de mas importantes a nivel
Latinoameérica, la verdad que muy molivado con esfe, con esta inclusion
por primera vez en la hisforia de un candidafo a presidenife municipal el
suplente es alguien de las morismas de Bracho y fambién el contfenido mi
querido Paco del presupuesfo que habremos de desfinar al crear una
direccion de las morismas de Bracho para que haya un presupuesto
efiquefado ario con ano y ya los morismeros no tengan que, obviamente
fener que estresarse por el tema de la pirotecnia, la organizacion, la
comision y recordemos que esto genera fambién en el dmbito turistico una
buen fuente de ingresos al sector empresarial, comercial y turistico de
Zacaftecas.”

Locutor: “Miguel Varela muchas gracias, gracias por fomar la llamada.”
Miguel Varela: “A/ contrario mi querido Paco Dios los bendiga a fodos
ustedes soy Miguel Varela y este 02 de junio a vorfar por esta coalicion PAN,
PRI, PRD, muchas gracias. "

Locutor: “Gracias Miguel Varela candidafo a presidente municipal por
la coalicion PAN, PRI,PRD asi es que se mueve el debafte enfre aspirantes
a la presidencia municipal de Zacartecas, no es este jueves es hasta e/
proximo jueves 02 de mayo, me discujpo ese dia es mi cumple, no voy a
poder ir al debafe, fue la pausa regreso para despedirme vamos y
volvemos”.

Locutor: “Miguel Varela el ‘nifio azul’, muchas gracias Miguel por fomarme
nuevamente la llamada, candidatfo a presidente municipal por la
coalicion “Fuerza y Corazon porZacatecas” que conforrman PAN, PRI, PRD
Miguel como te va buenos dias.”

Miguel Varela: "Buenos dias mi querido Paco excelente semana para
fodas y fodos amigas y amigos de Zacatecas capital, los que van ya estan
en su frabgjo, los que van conduciendo, los que siguen en casifa, a fodos
desearles un excelente dia y obviamente una excelente semana ya a 10
dlias de cemar camparia mi querido Paco, el dia miércoles 29 de mayo se
cierra oficialmente cualquier acto politico, cualquier acto publico y muy
confenfo por esfe ciere que esfamos feniendo, por esta aperfura y esfe
20 de mayo friunfo que primeramente Dios y la voluntad de la gente nos dardn con su
vofo elpréximo 02 de junio por Miguel Varela.”

[...]

Miguel Varela: S/ es comecfo, parficipamos mi  querido Paco
simultaneamente ademads del zocalo capitalino donde hubo muchisima
genfte en ofras 82 civdades simultaneas se participd, Zacatecas capital no
fue la excepcion y obviamente ese es un llamado precisamente al vofo
dfil de la gente es un llamado a fodos los civdadanos que hoy nos estan
escuchando donde quiera que se encuenfre esta serial, donde quiera
que se encuentiren ustedes para que hagamos un voro Ufil, un consciente,
un vofo decisivo, que este 02 de junio sepamos abierfamente amigas y
amigos que la coalicion PAN, PRI, PRD y en estfe caso Zacafecas capital,
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su candlidato a presidenfe municipal Miguel Varela es la propuesta que
requiere Zacafecas, es la propuesta que merece la capital y es la
propuesta que sin duda haremos el cambio para que Zacalecas,
frabajemos en conjunto por las mujeres por los nifios, por los jovenes, para
que frabajemos por habilitar, por remodelar y obviamente por limpiar
nuestra civadad fristemente olvidada abandonada llena de corrupcion,
hoy necesitamos fener un presidenfe municipal que fenga el corgje, que
fenga la vision, que fenga las ganas, que fenga la empatia y la humildad,
el humanismo por frabagjar por recuperar el cenfrohistorico por recuperar
SUS espacios deportivos por recuperar sus servicios publicos, por frabajar
de la mano con usfedes para que nuesfras 202 colonias y sus 22
comunidades fengan un presidente que si resuelva que si regrese, que Ssi
de resulfados, yo de fodo corazon fambién quiero aprovechar esfe
espacio mi querido Paco a fodos los comparieros mds alld que un
parfido polifico el que simpatiza con Morena, el que simpatiza por el
Verde, el que simpatiza por el FPI, el que simpafiza por Movimienfo
Ciudadano, con Fuerza por México, con Nueva Alianza, con el PES, el que
simpatiza por los partidos que yo encabezo que es el PRI e/ PRD y el PAN
los invito a que hagamos ese vofo Ut por la capifal, ese voto Ufil
(inaudible)... ."”
Miguel Varela: “... Zacaftecas debe de poner un gjemplo de que las cosas
al no estar bien, no podemos permifir queganen los mismo de siempre que
ya se van con el vofo de fodos ustedes, vamos ddndole ejemplo, vamos
déndole resulfados y en ese sentido vamos permitiendo que Zacafecas,
puveda demostrar que en Zacatecas merecemos un mejor gobiermo y que
lo vamos a demostrar con el vofo masivo este 02 de junio con esfa
coalicion que encabeza su amigo Miguel Varela”.
Locuftor: “Muy bien, Miguel te mando un abrazo gracias nuevamente.”
Miguel Varela.: “Buenos dias mi querido Paco es un placer saludarte ya
el dia de hoy miércoles 22 de mayo, dicen que no hay plazo que no
se llegue y fecha que no se cumpla, [...] el PAN.PRI PRD encabeza serd
fla triunfadora con el voto de la gente el proximo 02 de junio la invitacion
afodos ustfedes queridos ciudadanos que salgan a voitar estfe 02 de junio,
el que simpaticé por elPAN, salga a voiar el PAN 05 de 05 el que
simpatiza por el PRI, salga a voifar por el PRI 05 de 05,el que simpatiza por
el PRD, salga a voitar por el PRD este 02 de junio es importanie para que
lagenfe no se confunda, para que la genfe fenga presenfe esfe
proyecto que estamosencabezando la coalicion "Fuerza y Corazdn por
Zacartecas” fodos unidos por Zacarfecas vamospor el cambio en la
capital, de verdad esfoy muy contenfo....”
Locutor: “Para tus simpatizantes scomo fienen que vortaré sEs vdlido si
votan nada mds por elPAN o fienen que voftar por los 03 partidos
coaligados?”
Miguel Varela: “Cualquiera de los fres, la gente fiene manera de vofar
meramente por el PAN, meramente por el PRI, meramente por el PRD si
vola por los 03 al mismo fiempo, si vota 02 de 03, o sea no hay ninguna
equivocacion, pero muchas de las veces de repente hay alguna persona
que se pueda confundir, por eso nosofros decimos, para que no haya lio,
denle directamente fodo PAN ., el que quiera vofar por e/ Pan, dele
direcfamente fodo PRI e/ que quiera voitar por el PRI y dele directamente
PRD los que quieran votar por el PRD. El lamado fambién al vorfo util a los
cludadanos, aqui hay 02 como en lo nacional, como en lo estatal, como
en lo local aqui hay de02 sopas mi querido Paco: o gana €l oficialismo
que ftristemente ha dado malos resulfados en nuesira enfidad y en nuestfro
pais, 0 ganamos esta coalicion...
... el cambio es de personas y proyectos y hoy también quiero decirles a

22 de mayo
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fodos ustedes que la propuesta del agua potable, de seguridad, la
propuesta de salud, la propuesta de educacion y la propuesta de ofros
proyectos que requiere Zacatecas, requiere sin lugar a duada permite que
la genfe voltee a ver y hoy queridos zacatecanos, quiero hoy mi querndo
Paco dar una propuesta confundenfe en el fema del comercio y del
fema del gpoyo directfo con el fema de lo luzeléctica.”

Locutor. “sCudl esz”

Miguel Varela: “Primer fema, tenemos mds de 08 mil comercios en
Zacatecas enfre formales e informales, comercio ambulante, comercio
formal y tenemos fambién cerca de ofros 02 mil espacios publicos que la
gente paga en el fema de plazas y mercados, en el fermna de los permisos
de proteccion civil y en el tema ftambién de los impuestos naturales de
ingresos propios del municjpio, confundenfemente a fodos ustfedes
queridos comerciantes de Zacatecas capital que incluye el mercadode
abastos, que incluye los mercados, que incluye evidentemente fambién
los comercios ambulantes del cenfro y de fodas las colonias, que incluye
los negocios formales quiero decirles que Miguel Varela cuando sea
presidente municipal hard descuenfo a sus impuestos de un 10% a un 20%.
Hoy fodos los comercios establecidos mi querido Paco pagan 06 mil pesos
en promedio al afo para el fema de profeccion civil, pero tristemente
pues no se ve reflefado en la atencion confinuade este impuesfo que se
paga, creo que es injusto que los comercios de Zacatecas paguen 06 mil
pesos de impuestos anuales en el fema de profeccion civil, hay que
requcirios por lo menos en un 20%, con Miguel Varela fodos los comercios
Unicamente pagardn de 4,800 a 5,200 pesos, se le reducird 1000 pesos mds
al respecfo y fodo el comercio ambulante mi querido Paco fenadrd un
descuento del 10% al 20%, hoy en plazas y mercados, los locatarios de los
mercados de los comercios ambulantes, de los locales establecidos
pagan en promedio de 30 a 50 pesos diarios segun sea el caso, creo que
hoy las condliciones del comercio no son las mads aptas para Zacatecas,
tenemos un déficit de ingreso, de furismo y obviamente por la inseguridad
es poca la venta.”

Locutor. “De enfrada se requiere un ingreso importanife para tener fus
celdas.”

Miguel Varela: “£s comecto pero ahi fe va mi querido Paco, fodos los
comercios y ciudadanos que pagan un recibo de luz, con Miguel Varela
como presidente municipal fenardn la oporfunidad de fener un panel/
solar en su vivienda, sen qué va a consistirg Con su recibo de luzse les va
a hacer un proyecfo de lo que cuesta su proyecto fofocelda de pane/
solar.

Entrevistas con Gustavo Goitia

Miguel Varela: “Asi es mi querido Gustavo, el programa ‘Agua para
Todos’ un programa que Miguel Varela como presidenfe municipal
Nlevaremos a cabo esfo consiste fan sencillo mi querido Gusfavo, la genfe
paga su recibo para fener agua y el 70% de nuestras Colonias, el vital
liquido no lo fienen de manera permanente, hay quienes se les fandea
cada fercer dia, a ofros cada semana, ofros a veces cada 10 dias, hay
lugares donde nunca hay agua potable sobre fodo en las colonias en las
24 de abril Espanas, Las Coreas, la Europa, la colonia Brasil y demds debido a que
fristemente no estan regularizados los terrenos y fienen servicio de agua
potable comunidades. Estos ciudadanos de manera frecuente fiene que
pedir pipas de agua, una pjpa de agua fe cuesta alrededor de 400-500
pesos y mucha gente fiene que buscar de donde sacar para pagar la
pipa de agua y a veces hasta de donde sacar para poder comer. Y en el
programa ‘Agua para fodos’ de Miguel Varela habremos de dar
gratuifamente en las colonias donde el abasfecimienio de la red de agua
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no es suficienfe. Fsa es una media en lo que logramos resolver ahi si junfo
con las aquforidades federales estatales, Conagua con Sama el poder
legislativo como lo es el estatal y federal, lograr ofro proyecto hidrico
como lo es el de Milpillas v ofro proyecfo importante, pero mientras
abastecer. En el Orifo y ofras comunidades que dan rumbo a Villanueva,
en gran medida hay ojos de agua hay mantos acuiferos que de ahi en
gran medida, el servicio de pjpas de agua, que es un servicio particular
da abastecimienfo con el agua potable.”

[-]

Tambien comentarfe mi querido GUSTAVO, de manera muy breve,
hicimos un compromiso con las Morismas de Bracho”

Gustavo Goytia: “A eso iba, jse reunid con los cofrades! Esta gran
fradlicion, esta gran morisma que ya fiene prestigio a nivel infernacional
sobre todo en Esparia.”

Miguel Varela: “Es correcto. Es la fiesta religiosa mas grande del Estado de
Zacatecas, no solamente de la Capital. Una de las mds importantes a nivel
Latinoameérica, una de las mds importantes a nivel intercontinental. En ese
sentido mi querido Gusfavo, los cofrades, los morismeros, algo que me
comenfan es que para la festividad, para la realizacion de la anvalidad
religiosa que se lleva a cabo, a veces le batallan para la organizacion. A
veces como bien pueden obtener el recurso o el apoyo de la autoridad
municipal o estatal, a veces fiene que hacer ofro fjpo de acciones para
obfener ese recurso. Yo el compromiso que fengo con las morismas de
Bracho, con fodos los que la conforman, con fodos los que participan
porque son mds de 23,000 zacatecanos los que parficipan, es que vamos
a doftar de un recurso especifico para la organizacion de las Morismas de
Bracho y vamos a crear la Direccion de las Morismas de Bracho por que el
recurso no lo puedes enfregar en efecfivo, no puedes decir dame un
millon y mediio para las Morismas de Bracho y fe lo doy en efectivo, fiene
que ser comprobable y auditable, fendriamos que crear la Secrefaria o la
Direccion de las Morismas de Bracho, la van a encabezar alguien de los
morismeros, alguien de los cofrades, el fesorero, la forma parfe para que
a fravés de ahi se pueda fiscalizar y se pueda dofar de ese recurso.
Ademds creo que es importanfe San Juan Bautista, siendo pues el Sanfo
de los Morismeros o el pafron, en ese senfido creo que seria imporfante
frabajar para la construccion o la edificacion obviamente el monumenio
a San Juan Baufista, en lo que es Bracho para un tema de idenfificacion y
d actividades. Es importante resalfar que si es la fiesta religiosa mds grande
de nuesiro Estado y nuesfra Capital, es fambién una fiesta religiosa que
genera turismo, que genera derrama econdémica, que muchas familias
de ofros municipios, Esfados y de ofros paises vienen precisamente a las
festividades a organizarias. En ese senfido, con Miguel Varela, amigos y
amigas, contardn con un presupuesto para su festividad y contardn con
un represenfante de usfedes para poder realizar las actividades de las
Morismas de Bracho.”

Miguel Varela: “Muy confenfo mi querido Gustavo de campana, [...]
“Sepan queridos nifios de Zacatecas Capital que su amigo Miguel Varela,
frabagjard para que ustedes puedan fener mejores oporfunidades y a
fravés de las politicas publicas municjpales donde fengamos un seguro
médlico familiar, lo que era el sequro popular, donde fengamos mejores
espacios publicos, espacios deporfivos, parques mejores condicionados
para jugar y divertirse, créanme queridos nifios de zacatecas, que voy a
30 de abril frabajar por ser nuevamente esa civdad alegre, esa civdad limpia y esa
cludad segura, échenle muchas ganas su escuela, disfrufen su dia,
disfruten sus bolos sus pelofas, fodo lo que el dia de hoy, la vida, sus
familiares y sus maestros les regalen, cuidense muchisimo. Pdrfense muy
bien y jFeliz dia del Nifio para todos ustedes!”

[...]

...esa es la sinfonia que hoy vengo a decirles, a desearles feliz dia del nifio
y que obviamente lesdigan a sus padres de familia que este 02 de junio
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nos apoyen, nos respaldes, para votar por Miguel Varela. Queridos ninos
hdganles saber a sus padrres de familia que es importante que el ‘nino azul’
sea su presidente municipal con el vofo de fodos ustedes este 02 de junio.”

... Quiero decirles a las madres de Zacatecas, hoy en el dia del nino, que

vamos a hacer politicas publicas para que sus hjjos se sientan seguros,

para que sus hjjos cuando vayan al kinder, cuando vayan a la primaria, a

la secundaria, sin lugar a Quda fengan evidenfemente una mejor

aindmica de frabajo de respaldo, que se sientan evidentemente seguras

y que a ustedes queridas mujeres, sepanque con Miguel Varela, como lo

hizo la Gobemadora Tere Jiménez en Aguascalientes, orgullosamente

gobernadora del PAN y de esta Coalicion PRI PAN PRD. vamos a aplicar
la pulsera de seguridad con el bofdn de pdnico incluido, para que ustedes

se sienfan mds seguras cuando van en el fransporte publico, cuando van

al frabajo, cuando van al hospifal, cuando van al mandado, y con esa

pulsera de la seguridad, evidenfemente fodas ustedes puedan tener la

garantia de que un se aproxime, cuando tengan un problema de

seguridad o de salud, puedan llegar la patrulla o la ambulancia, queridas

mujeres la politica publica de Miguel Varela junfo con los nifios y a sus

paares de familia serd un politica familia, de seguridad, de garantia a sus

derechos y evidentemente a sus liberfades.”

Miguel Varela: “Muy bien mi querido Gustavo, muy contento estoy aqui
con mi querida madre, mi mamad la maestra Pil, mi esposa Karla. Y
obviamente este mensafe mds que polifico, es un mensgje de

agradecimienifo un mensaje con carifio y de mucho corazon a fodas las

madrecifas de Zacatecas Capital felicitarlas en su dia, a fodas las

madrecitas de Zacafecas, de parfe de su amigo Miguel Varela, que Dios

las bendliga, desearles lo mejor y que sepan que con su amigo Miguel
Varela como presidenfte municijpal las madrecitas serdn un pilar
fundamental para sacar adelante nvesira Capital.”

Gustavo Goytia: “Yo decia a inicios del programa de esta tarde, maadre

solo hay una, candidato o noé”,

Miguel Varela: “Sin duda, sin duda, este... estamos llevando a cabo

acltividades para nuestras queridas madres, quiero qprovechar el espacio

para invitar a fodas las madrecitas que nos estén escuchando. £ dia de

hoy tendremos un festejo en Tres Cruces a partir de las 4 de la tfarde,

estaremos llevando a cabo celebracion familiar del dia de las maares, /es

canfaremos las mananitas, les levaremos serenata, a las 4 de la tarde en

Tres Cruces. El dia de marniana, 11 de mayo, sera a la misma hora pero

ahora en Cieneguillas, en el jardin principal de Cieneguillas, para fodas las

10 de mayo comunidades que nos estan escuchando, de La Pimienta, Francisco /

Madero, Miguel Hidalgo. Los Negros, San Cayetano, El Visitador, de

Calerilla, de Picones, Chilitas, la Escondida. Y el dia domingo lagente que

nos escucha también del lado del Orito, ahi'en el jardin del Orito, foda la

gente de lo que es la Esparnia, la Brasil, las Coreas, las Huertas, el Jaralillo,

las Europas y fodas esas zonas el dia domingo.

Miguel Varela: ... Y vuelvo a repetir, hoy en el dia de las madres, nuestras
queridas madrecitas confaran nuevamenite con las instancias infanfiles,
este programa de guarderias que era un éxifo anferiormente, para que
nuesfras mujeres cuenten nuevamente con las estancias infanfiles gratuitas
en Zacafecas, para que las mujeres que esfan frabajando, que estudian,
que puedan dejar a su nifio bien alimentado, bien estudiado. Nuesiras
queridas mujeres de Zacafecas, confardn con la farjefa rosa, para sus
agpoyos de medicamentos, sus qpoyos evidenfemenfe de becas
esfudiantiles y demds. Nuestras queridas madrecifas, nuestras queridas
mujeres fambién conifardn con la tarje... con la pulsera de la seguridad,
para cualquier lugar en que se encueniren, cualquier espacio publico
tengan la garantia de que cuando requieran una necesidad emergencia
médica o de seguridad, tengan esa garantia de sequridad por el gobierng
de Miguel Varela. Nuestras maares de familia serdn incluidas en este
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gobierno seran incluidas, como fodas las familias de la Capital.”

Testigos de grabacién

» El conductor inicia saludando a Miguel Varela y hace referencia
a la primerasemana de las campanas electorales y cuestiona al
candidato sobre ello.

» Miguel Varela manifiesta que ha visitado alrededor de catorce
colonias y comunidades, donde se ha percatado de que la
ciudadania estd molesta por la desatencidon a los servicios
publicos y la inseguridad.

» Refiere que conforme hace los recorridos la genfe va
conociendo la propuesta desu amigo Miguel Varela y confia en
que los 55 dias que restan de campaia va a obtener el resultado,
por lo que pide la confianza a la ciudadania.

» Habla del tfema de la escasez del agua y a pregunta del

5 de abril de conductor expone que QI problema debe solucionorse' con un

2024 adecuado plan de Trok?ojo basado en el presupuesto del ingresos.

» Expone que otorgard becas universitarias, otorgard seguro
médico familiar, duplicard la limpia y seguridad en el centro
histérico.

> Hace referencia a su carrera como servidor pUblico primero en el
municipio de Tlaltenango y luego como diputado federal,
puntualizando que en su administracion rohabrd corrupcion.

> Se aborda el tema del debate presidencial refiriendo que Xochitl
Gdlvez no terminard con los programas sociales, por lo que pide
el voto en favor de la coadlicién que lo postula y que en el
municipio el encabeza.

» El conductor agradece al candidato haber tomado la llamada y
lo despide por su nombre y el cargo al que aspira por parte de la
coalicién PRI-PAN-PRD

> El conductor saluda a Miguel Varela y se refiere a él con el
sobrenombre “el nino azul”, a lo que el entonces candidato
responde saludando al auditorio y sefala que estd muy contento
de iniciar la segunda semana de campana y se presenta por su
nombre.

> El conductor le cuestiona porqué estd contento y el candidato
responde que es debido a que se encuentra empatado con el
contendiente mds cercano y confia en que revertird el resultado
en su favor.

> Expone que ha recorrido mds de treinta colonias y seis
comunidades, anunciando cuales visitard ese dia.

> El conductor le cuestiona sobre el motivo del éxito en campaia

10 de abril en apenas diez diasy el candidato refiere que ha recorrido las

de 2024 calles y los espacios para saludar a las personas, ademds de que
es la primera vez que le pide el voto a la ciudadania de
Zacatecas.

» Invita al personal de la Presidencia Municipal de la Capital y a los
trabajadores del estado a votar sin miedo, pues él no va llegar a
despedir a los trabajadores, sino a atender los servicios publicos,
rehabilitar espacios deportivos, turisticos y culturales.

Habla de la creacién de la Secretaria de Turismo Municipal, donde
el secretario de Turismo serd del mismo grupo de personas que
forman parte de los Servicios Turisticos del Municipio.

» Expone su experiencia como funcionario y resalta que sus anos de
servicio concuerdan con el patrimonio que tiene.

» Responde sobre el cuestionamiento de ser concesionario de
fransporte publico y niega el sefalamiento, aduciendo que es el
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presidente municipal quien tiene mdltiples propiedades vy
negocios.

» El conductor lo cuestiona sobre el tema de seguridad y responde
que aplicard una politica del estado de Aguascalientes, relativa
a una pulsera de seguridad, sefalando que se trabajard de
manera conjunta con la seguridad publica municipal, estatal,
policia metropolitana, guardia nacional y ejercito mexicano.

> Pide ala ciudadania que el dos de junio den la oportunidad a la
coadlicién PAN-PRI- PRD.

> El conductor inicia saludando a Miguel Varela haciendo alusién a
su sobrenombre "“El nino azul”.

» El candidato saluda al conductor e informa que ha estado
recorriendo las colonias ycomunidades de la capital y ha recibido
respuesta favorable de la ciudadania, pues él representa un
nuevo rostro para los zacatecanos.

» Comenta que se ha autorizado un primer debate a realizarse el
veinticinco de abrila solicitud de ély explica que se abordardn las
temdticas de seguridad, violencia de género, servicios publicos,
fransparencia y corrupcién.

> El conductor le pregunta sobre los puntos bdsicos de la
plataforma de su campanay el candidato habla en torno a la
problemdtica del agua, por lo que implementard el programa
“"Agua para todos”, desarrollando en que va consistir; en materia

17 de abril de seguridad aborda la estrategia de prevencién del delito y la

de 2024 pulsera de seguridad con un botdén de pdnico incluido,
concluyendo que la ejecucion de las propuestas sehard con base
en el Fondo Cuatro.

> Continua refiiendo que mejorard el aspecto de los servicios
publicos, sobre todo la limpia de la ciudad, bacheo, pinta de
espacios deportivos.

» Hace un llamado a los trabajadores de la presidencia municipal
para que no feman por perder su trabagjo si se vota por Miguel
Varela.

> Eneltema del sector salud refiere que se creard el seguro médico
familiar, en tanto que para los universitarios otorgard becas por
semestre.

> Culmina la entrevista sefalando que estd listo para el debate, que
seguird recorriendo las zonas de la ciudad y pide el voto de la
ciudadania que no quiere ejercer su derecho al sufragio.

» El conductor da inicio al programa saludando a Miguel Varela y
preguntando como se encuentra, a lo que Miguel Varela
responde que estd muy feliz, refiriéndose a que el debate de los
candidatos a la presidencia municipal fue un buen ejercicio.
Agradece a los medios de comunicacién de la Capital por la
frasmision. Anunciando que hard una solicitud par aun segundo
debate.

> Miguel Varela sefala que la gente estd molesta, estd indignada y
estd enojada por el mal gobierno de la Capital, asumiendo que
eso serd lo que le dard el triunfo el 2 de junio.

» Miguel Varela aduce que los debates influyen en el electorado
entre un 5 a 10 por ciento e insiste que la audiencia en el primer
debate fue grande, gracias a la difusidén en radio y television del
mismo, llegando a una tercera parte de los 146000 habitantes de
la Capital.

» Miguel Varela hace un llamado al “voto Util" el 2 de junio. Refiere
gue quien estd en el gobierno actual no ha dado resultados y ha
institucionalizado la corrupciénhaciendo de la Capital un negocio
particular.

> El conductor interviene diciéndole "el que acusa estd obligado a
comprobar” cuestiondndole si tiene la manera de hacerlo. Miguel

03 de mayo
de 2024
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Varela asume que si, manifiesta que es injusto e indignante el
tema de las propiedades del Alcalde, que ha gastado 21 millones
al rehabilitar y remodelar oficinas de la presidencia contra que
sélo ha invertido 11 millones en obra social.

> Insiste en que solicitard un segundo debate para los temas

pendientes de abordar.
Invita a los zacatecanos a reflexionar sobre el gobierno actual y
los compromisos realizados, en especial con el fema del agua, el
turismo y la imagen urbana,senalando que estuvieron tres anos y
no los cumplieron. Manifiesta que en base a eso, espera salir
favorecido con el voto el 2 de junio.

» Aduce que el gobierno municipal no dio resultado y el voto de
castigo va a ser enorme, llama a la reflexién al personal de la
Presidencia Municipal, personal del Gobierno del Estado,
dependencias publicas, mujeres, universitarios, a sectores de la
sociedad que salgan a votar.

> Refrenda que regresard las estancias infantiles, el seguro popular,
otorgard beca universitaria, duplicard el personal de limpia vy
servicios publicos. Hace un llamadoal cambio, invitando al voto
el 2 de junio para Miguel Varela

» De nueva cuenta, para finalizar la entrevista, retoma propuestas,
seguido de pedirla reflexiéon del voto al electorado vy solicitando
que el 2 de junio voten por Varela ala presidencia municipal de
la Capital.

09 de mayo > En este audio no se encontré intervencién de Miguel Angel
de 2024 Varela Pinedo dentrodel noficiero.

» El conductor inicia saludando a quien llama “el nifo azul”,
10 de mayo identificando asi a MiguelVarela.
de 2024 » Miguel Varela saluda a la audiencia, en especial a las madres
zacatecanas por ser la fecha conmemorativa. Felicita a las
madres frabajadoras en diversos sectores publicos auténomos,
organismos centralizados y descentralizados, a quienes laboran
en la iniciativa privada.
> El conductor anuncia que Miguel Varela tendrd una “feria por la

familia”
» Miguel Varela asume que serdn 3 dias de feria por la familia en
distintas Colonias de la Capital, los dias 10, 11 y 12 de mayo

respectivamente. En donde se festejard en un ambiente familiar a
las madres de familia.

» Miguel Varela manifiesta al conductor que se siente muy feliz a tres
semanas de que concluyan las campanas, pide el apoyo con
cinco de cinco para la Codlicién PAN-PRI-PRD que representa.
Hace hincapié en la tarjeta rosa para las mujeres dela Capital,
donde se les proveerd apoyo econdmico. Anuncia estancias
infantiles y guarderias, la pulsera de la seguridad con botdn de
pdnico para las mujeres.

» Continva solicitando a las mujeres, el voto a su favor, el 2 de junio.

» Miguel Varela anuncia al conductor que va por un segundo
debate, en que se toquen temas de turismo, deporte, educacién,
salud y turismo. Fortalecer a Zacatecas Capital en varios dmbitos,
una ciudad limpia, alegre y segura, dotar de becas a los jdvenes
universitarios, restablecer el seguro popular y rescatar los espacios
deportivos, son algunas de sus propuestas.

» Para finadlizar la entrevista, hace un llamado al voto de la
ciudadania por la Coalicién PAN-PRI-PRD, cinco de cinco, por los
candidatos de la misma.

21 de mayo de 2024 > En este audio se certifica que no se encuentra intervenciéon

alguna de Miguel Angel VarelaPinedo, dentro de dicho noticiero.
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03 de abril de2024 » Elconductor hace la presentacion de Miguel Varela en entrevista

telefébnica. Miguel Varela, saluda a la audiencia, dice haber
arrancado su inicio de campana con la limpieza de una calle,
bacheo vy pintura, pues la Capital estd descuidada.

» Confinua, aduciendo estar contento con la respuesta de la
ciudadania al tocar puertas, recorrer colonias y sectores de la
Capital, pudiendo predecir un voto de castigo al partido de turno.

> El conductor le comenta que toda denuncia publica debe de ir
acompanada de un denuncia legal, para que no sea un acto
populista, cuestiona si denuncié a Jorge Miranda, a lo que este
responde que en su momento dard a conocer las denuncias.

» Elconductor le pregunta sobre su plataforma electoral.

> Miguel Varela propone para el Centro Histérico, Colonias y
Comunidades de Zacatecas, limpia y mantenimiento, servicios
bdsicos y publicos, bacheo y explica laproblemdtica del suministro
de agua.

> Propone otorgar una beca a la poblacién estudiantil universitaria,
ademds de un seguro médico que cumpla los servicios bdsicos.

> En el tema de inseguridad ampliar el C4 y C5, con instalaciéon del
botén de pdnico, atendiendo la prevencién del delito en robos.
Continla proponiendo la creacién dela Secretaria de Turismo
Municipal, donde el o la ftitular sea electo (a) dentro de los
prestadores de servicios turisticos.

> Refiere también el rescate de espacios deportivos y culturales

» El conductor le cuestiona sobre el origen del recurso para llevar a
cabo las propuestas y Miguel Varela comenta que el presupuesto
para Zacatecas es de 750 millones, haciendo el desglose de lo
que va a gasto fijo y la diferencia que habrd deemplearse en la
plataforma propuesta, donde menciona los Fondos Tres, Cuatro y
gasto Unico de participaciones o de ingresos propios.

> Sefdala la corrupcién a fravés de costos de adquisicion alterados,
obras dadas a familiares y amigos, empresas fantasmas.

» Sigue con la propuesta de dotar de drenaje y digitalizar con
telefonia e internet a las Comunidades. Asi como realizar las
gestiones para extender el fransporte pUblico acomunidades.

> Habla sobre su administracion como presidente municipal por
cinco anos del municipio de Tlaltenango, Zacatecas,
definiéndose como una persona ejecutiva yde contacto social.

> Miguel Varela comenta que no prometerd obras que no pueda
cumplir. Vuelve a senalar como propuestas de su gobierno el
seguro médico familiar, becas a estudiantes universitarios,
ampliacion del servicio de limpia, red celular e internet para
Comunidades, bacheo permanente, resolver el tema del agua
potable con apoyo de las representaciones en el Congreso
Federal y Local, las autoridades federales y estatales, asi como la
reubicacion del rastro municipal. Seguido de ello, obras que
apoyen en promover al turismo.

» Invita a los trabajadores de la presidencia a no tener miedo, les
dice que no estdn obligados a acudir a los mitines después de su
jornada laboral. Asimismo hace una invitacién al voto el 2 de junio,
menciona que el tema del despido de personal (si el voto
favorece) no serd utilizado, ya que la base trabajadora ayudaria
a mejorar los servicios publicos.

> Se despide anuncidndose como candidato y futuro presidente de
Zacatecas Capitalpara el periodo 2024-2027

» El conductor da la bienvenida al programa a Miguel Varela

11 de abril de2024 candidato de la Coalicidn PAN-PRI-PRD y consulta propuestas
con las que pretende el triunfo en laeleccion.

> Miguel Varela expresa que serd un alcalde de tiempo completo,
presente en oficinas, Colonias y Comunidades, que radique en la
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Capital, sin femas de negocios personales, comercializadoras,
empresas, gasolineras, sin que triplique costos de luminarias.

» Propone atender los temas de limpia y servicios pUblicos, bacheo
permanente, fugas de drenagje, agua potable y mantenimiento a
las zonas turisticas de la Capital;sin pintar del color que gobierna
la Ciudad.

> Implementar el uso de la pulsera de la seguridad con botén de
pdnico incluido en mujeres, jbvenes y adultos mayores, arazén de
la eficacia al ser utilizado en el Gobierno de Aguascalientes.
Aumentando las cdmaras de video vigilancia conectadas al C4,
al C5, en Colonias, Comunidades y zonas de afluencia.

» Continta con la apertura de un seguro médico familiar con los
servicios bdsicos y la creacion de la Secretaria de Turismo
Municipal.

> Asimismo, en el rubro de educacién, propone becas a la
comunidad universitaria.

> Implementacion de la “tarjeta rosa” como apoyo econdmico alas
mujeres.

> El conductor infiere si se concentrard el plan de trabagjo en la
Capital o se ampliarda Comunidades.

> Miguel Varela asume que serdn provistas de servicios de
conectividad, como red celular e internet. Asimismo se refiere ala
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, laSecretaria del Campo
Municipal que gestione lo apoyos al campo, implementos
agricolas y ganaderos.

» Ofro tema al que se refiere es al agua, expone la dindmica para
la captacién de aguas pluviales. Aduce que es un tema
importante y multimillonario, porque lo padece tanto Zacatecas
como los municipios mds cercanos: Guadalupe, Vetagrande vy
Morelos, en donde se requiere participacion desde el Fondo Tres,
del gobierno estatal y federal. Resulta necesario recomponer la
red hidrdulica, para el agua potable y drenaje, que ya estdn
averiadas.

» El conductor, pregunta a Miguel Varela sobre la relacién entre
alcalde y gobernadorde diferente color.

» Miguel Varela responde que la Capital no ha resultado
beneficiada de que sea el mismo color el que gobierne en lo
federal, estatal y municipal. Refiere al alcalde como candidato
del Gobernador y de la candidata de Morena a la Presidencia de
la Republica. Habla sobre las facultades que le confiere el
articulo 115 constitucional al municipio y que como opositor
buscard el beneficio de la Capital, sin ceder a la pretension del
Gobierno del Estado. Respecto del hoy alcalde asume que éste
no puede quitarse esa sombra de ser el candidato del actual
gobernador del Estado, David Monreal, pero también a la par no
se puede poner en contra de decisiones ain cuando no sean
benéficas para la Capital.

> El conductor lo cuestiona si cambiard al personal del
Ayuntamiento.

» Miguel Varela responde que no. Aduce sobre la necesidad de
conservar y ampliar los trabajadores de limpia y servicios publicos,
sin necesidad de inventar costos estratosféricos en la obra
publica, con apoyo del personal que realice el mantenimiento, de
lo conftrario sin personal, se duplica o triplica el costo real de la
obra publica.

» Alega que son alrededor de 750 millones los que administra el
municipio y denunciaque el alcalde duplica o triplica los costos
reales de las obras, ademds de que el recurso se va a
Guadalajara.

» Enseguida, aborda el tema de los debates, en el que senala que
solicitd o la Autoridad Electoral cinco debates. Asi mismo
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denuncia que sorprendieron a las gruas del municipio instalando
luces escénicas en los espectaculares del Candidatocon el que
compite.

> Invita a la Ciudadania a hacer un voto reflexivo, habla sobre la
imposibilidad del retiro de programas sociales, pensidn para
adultos mayores; refiiéndose que en Aguascalientes se intentd
ejercer presidon con el retiro de los programas sociales, situacién
gue no acontecié. Hace un llamado a los adultos mayores que
sepan que su pensién va a continuar y que no le tengan miedo all
cambio.

» Hace un llamado a creer en su persona, porque es apasionado
de la politica y la politica es su vocacion, es creyente en Dios y se
conduce en su vida lo mds congruente posible con sus principios,
pide a la ciudadania respaldo el 2 de junio.

> Enlas siguientes lineas de la entrevista, hace alusién a sus padres
hermanos y las actividades de cada uno de ellos. También se
refiere a las gestiones y obras como presidente municipal de
Tlaltenango, Zacatecas.

» Sobre el tema de pedir seguridad para su campana, asume no
tener alguna situacién personal que lo ponga en advertencia vy
que quien merece la seguridad son los ciudadanos debido a que
en Zacatecas contindan los acontecimientos sobre la inseguridad
y la ciudadania se encuentra vulnerable.

» Concluye la entrevista, senalando que no tiene nada que ocultar
respecto de que han tachado a sus hermanos de “mafiosos”
siendo personas que frabajan en Estados Unidos, regresando al
pais para brindar apoyo y acompaiamiento en las campanas.
Menciona a Miguel Angel Gonzdlez “la raqueta”, a quien sefiala
de ser acertivo en sus criticas. Y finaliza, diciendo que con el voto
de la ciudadania se considera triunfador el 2 de junio.

» El conductor entrevista a Miguel Varela, en su tercera semana de

19 de abril de2024 campana. Bromeando le comenta que hay necesidad de acortar
el tiempo de campanas.

» Dentro de la entrevista Miguel Varela refiere haber realizado
campaias de 60 dias al contender para Diputado Federal y a la
presidencia de Tlaltenango, Zacatecas. Considerando un fiempo
prudente para que la ciudadania conozca al candidato y su
proyecto.

» Colige que como candidato a la presidencia de Zacatecas va
bien, pues haymanifestacion de la ciudadania de cambio al sentir
molestia con el gobierno actual, dado que en cifras de INEGI se
coloca a Zacatecas como el tercer municipio mds inseguro del
Pais. Situacion que corrobora al recorrer Colonias y Comunidades
donde la poblacién habla sobre los principales temas de
inseguridad secuestros, desaparicion forzada, cobros de piso,
enfre ofros. Un tema oculto para las autoridades, quienes
pretenden aparentar que han bajado los indices delictivos. Porlo
que se tiene que trabajar en materia de prevencién del delito,
capacitando a la policia y mayor presupuesto en el tema de
seguridad. Asimismo, se reitera proporcionar a un sector de la
ciudadania la pulsera de seguridad con botén de pdnico
infegrado.

» Se refiere al miedo que los ciudadanos tienen a ejercer el voto y
que les sean retirados los programas sociales. Enfatiza sobre el mal
gobierno del Partido Morena y Verde, asumiendo que el
candidato confrincante es el candidato del Gobernador.

» Miguel Varela que el principal tema que afecta alos zacatecanos
y que causa descontento con el gobierno estatal y municipal es
la inseguridad. Enfatizd sobre la represion del 8 de marzo,
culpando a Morena de tal acto y de no dar respuesta alos
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ciudadanos que tienen un familiar desaparecido.

» Senala y acusa a Morena y al alcalde Jorge Miranda, de enviar
un “reventador” y ocasionar un conato en un mitin en Tlaltenango,
causando disturbios en los que se vieron involucrados la policia
municipal y otros, actuando de inmediato la Fiscalia junto con el
Ejercito, quedando detenido en menos de 72 horas, bajo un
infenso operativo, el Director de la Policia Municipal y cuatro
elementos, supuestamente porhacer ocasionado lesiones a quien
causd disturbios en el mitin y fue detenido preventivamente.
Cuestionados, Miguel Varela, la capacidad de accidén en un caso
simple y no en las desapariciones o casos como el 8 M o el caso
de Julio “N".

» Denuncia la sumision del gobierno municipal al estatal, al
involucrar su persona en una situacién que no presencid vy
aparece denunciado por una persona pagada por Jorge
Miranda. Por lo que hace un llamado a no seguir permitiendo
abusos y a votar el 2 de junio por la Codalicidén que encabeza

> Elconductor, cuestiona a Miguel Varela sobre la aparicién de uno
de sus hermanosen el mitin, a lo que responde que en efecto
estuvo presente y narra los hechos acontecidos, presumiendo la
existencia de un video. Refiere que fue armado a fin de
desprestigiarlo, pese a que hubo denuncia, lo ahi consignado es
apdcrifo,actuando el Gobierno de David Monreal en base a una
represalia politica.

» Continta diciendo que Jorge Miranda tiene mds de 2000 millones

en patrimonio,
500 millones en propiedades, sin poder justificar. Aduce que Jorge
Miranda ha institucionalizado la corrupcidn en Zacatecas,
desviando el recurso a otros Estados; en castigo la ciudania
ejercerd el voto por Miguel Varela el 2 de junio.

» Respecto alo de Tlaltenango, menciona que los involucrados han
de ejercer su defensa legal ante las arbitrariedades cometidas.
Por otfra parte, precisa que se hanrealizado denuncias en contra
de Jorge Miranda por periodistas, ciudadanos y empresas
afectadas. Sefala que Jorge Miranda, estd detrds del incidente
de Tlaltenango, en donde se puso enriesgo la a familia, fachando
a de mafiosos a dosde sus hermanos y describe cuales son las
actividades a que se dedican sus familiares.

» Acusa a Jorge Miranda de hacerle dano a Zacatecas. Por lo que
en el debate se habrdn de tocar temas como seguridad,
fransparencia y corrupcién, servicios publicos y el tema de
violencia de género. Invitando a la poblacién a reflexionar su voto
y no permifir atropellos del gobierno estatal y municipal, votando
el 2 de junio por los candidatos postulados por la Codaliciéon del
PAN-PRI-PRD.

» Por ofro lado, Miguel Varela, enfatiza en un proyecto sobre el
fema del agua para Morelos, Vetagrande, Guadalupe vy
Zacatecas, denominado "Agua para fodos” haciendo el
desarrollo de la propuesta del mismo.

» En ofro punto, desarrolla la propuesta de incorporacion de un
representante de las Morismas de Bracho a la Administracién
municipal, aunado al compromiso de desfinar un recurso
especifico (de uno o dos millones anuales) para tal festividad y la
creacion de un monumento a San Juan Bautista en Lomas de
Bracho como identidad. Incitando a los participantes de las
Morismas de Bracho a formar parte del proyecto con la consigna
de que no carecerdn para la realizacion de las acciones que
permitan la celebracién de las Morismas.

» Parafinalizar la entrevista Miguel Varela, menciona las actividades
de campana aredlizar, la llamada “toca-toca” que es puerta por
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puerta, asi como demds entrevistas y reuniones con la militancia
del Partido Accion Nacional.

08 de mayo de 2024 >  Miguel Varela acude a entrevista presencial de radio, en la que|
cita que continuard con sus estrategias de campana para las
Ultimas semanas, tocar puertas, eventos ycerrar filas con sectores
de la poblaciéon sumados al proyecto politico que encabeza,
Siendo de suma importancia para alcanzar la victoria del 2 de
junio.

» Precisa que en su recorrido por las Colonias el tema de mayor
afluencia es el del agua potable. Aduce que visitd la Colonia
Médicos Veterinarios, donde existen calles sin pavimentacion, sin
agua potable de manera frecuente y donde fue enterado que el
alcalde se apropié de un predio de calle particularizdndolo para
dar comodidad a la familia. Insistiendo que la ciudadania no
puede seguir siendo permisiva con ese tipo de acciones para
beneficios personales. Senala que es injusto que se siga jugando
con la frase del Partido que gobierna *no mentir, no robar y no
fraicionar”, aduciendo hacer denunciado al alcalde por los
delitos de Peculado y Corrupcidn ante la Fiscalia General del
Estado, por la inexplicable fortuna de mds de 2000 millones, asi
como en otras instancias.

» Menciona que contindan las propuestas de mejorar el servicio de
agua potable, incluyendo las lineas de drenaje, contar con un
programa de bacheo permanente, darle importancia al tema de
la recoleccién de basura con el objetivo de mejorar los servicios
publicos, dando una breve explicacién en cada uno de ellos,
recalcando a la ciudadania que para ello es importante contar
con el voto el 2 de junio a su favor.

» Miguel Varela, solicita a los ciudadanos creer en el proyecto que
encabeza, puesto que lo respaldan 17 anos de frayectoria
politica, en los cuales ha sido parte de la administracion publica
como presidente municipal y en el legislativo ha estado como
Diputado Federal. Acusa al gobierno de Jorge Miranda,
refiriéndolo también como Jorge Monreal de no dar resultados y
por ello dar paso al cambio.

> Plantea Miguel Varela regresar las estancias infantiles, creacién
de un seguro popular municipal, un seguro médico familiar con
consulta gratuita y prevencién de enfermedades.

> En el tema de seguridad, propone mds elementos de seguridad
mayor capacitados y mejores pagados, que tengan presencia en
las Colonias y Comunidades de la Capital. Solicita a la ciudania
dar su voto de confianza a su favor y generar un cambio.

» En lo relativo a las comunidades de la Capital, Miguel Varela,
refiere que se les hanretirado programas, aunado a que deben ser
provistas de red celular e internet.

» Senala que en las encuestas se ha aumentado la preferencia del
electorado por el proyecto que encabeza, incluso aduce que el
Senador Ricardo Monreal ha estado presente con el alcalde
Jorge “Monreal”

» Miguel Varela senala que es imposible que al gobierno en turno le
vaya a favorecer la votacion, derivado de la inseguridad, la crisis
econdmica, los problemas del agua,incluido problemas y pleitos
internos, la falta de medicamentos, empleo, apoyo al campo,
problemas relacionados con las pensiones de ISSSTEZAC, despidos
masivos del Gobierno del Estado, garantizando que tendrdn el
voto de castigo. Haciendo la invitacion al electorado de votar por
Miguel Varela el 2 de junio.

» Presiente, Miguel Varela que en la eleccion se buscard que la
gente no vote, comprar las casillas y en caso de no resultar
favorecidos con los resultados, se judicializard el proceso.
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Invitando de nueva cuenta a la ciudadania a brindarle su apoyo
y alcanzar el 5% de la votacién, a fin de que no se lleve el proceso
a los Tribunales.

» Al finalizar la entrevista, Miguel Varela, hace un llamado a los
ciudadanos engeneral que salgan a votar el 2 de junio por la
Codlicién que lo postula.

» Por Ultimo el conductor, le cuestiona si aun hay tiempo para un
segundo debate. A lo que Miguel Varela, responde que en
efecto, faltan temas por abordar como son salud, tfurismo,
educacion.

» El conductor agradece la participacion y despide a Miguel
Varela.

24 de mayo de 2024 » El conductor da la bienvenida a Miguel Varela como por la
Coalicién PRI-PAN-PRD a la presidencia municipal de Zacatecas.

> Miguel Varela, saluda a la audiencia y precisa que estd a cinco
dias de cerrar campana y a nueve dias de esta eleccion que se
llevard a cabo el 2 de junio. Menciona que se siente contento por
el respaldo de la gente y predice un vofo de justicia a favor de
Zacatecas y a favor de la Coalicién que lo postula.

» El conductor le comenta que estdn incautando despensas en el
mercado de abastos y le pregunta si son de él.

» Miguel Varela niega y senala al gobierno de Morena (estatal y
municipal) de ejercer manipulacién para su desprestigio. Cita que
ha readlizado denuncias sobre la enfrega masiva de finacos,
calentadores, despendas en camionetas de la presidencia
municipal, con periddicos y publicidad del partido que gobierna
actualmente, de Morena y del Verde, las cuales no han
frascendido.

» Aduce que el gobierno estatal y municipal actia con celeridad
en los temas politicos y en los de inseguridad permea su
capacidad para resolver la problematica.

» Miguel Varela invita a los ciudadanos a reflexionar el voto, senala
que no es posible que sean retiradas pensiones ni programas
sociales, exhorta a no permitir la intimidacion.

» Entre ofros senalamientos, refiere que el gobierno actual de
Zacatecas ha sido fallidos en temas diversos como seguridad,
trabajo, educacion, salud, por lo que pide el voto masivo a favor
de la Codlicién.

» El conductor cuestiona a Miguel Varela sobre un posible fraude
pese a los mecanismos de vigilancia.

> Sin contestar categdricamente, si o no, Miguel Varela expone
como una de las mdximas de Morena, la corrupcion. En donde se
ha puesto el nombre de Jorge Miranda, por la revista Proceso con
propiedades, fincas, hechos que han sido denunciados por
Miguel Varela sin obtener respuesta de las instancias
correspondientes. Dejando la respuesta al ciudadano, después
de realizar varias preguntas relativas al sentir de la ciudadania en
temas de seguridad, salud, problemdtica del agua, deporte,
turismo, entre otros.

» En vista de la respuesta, Miguel Varela, considera que el voto le
serd favorecedor. Al considerar que el fraude existe al tener
instituciones que no dan resultados. Predice que en la eleccidn se
usardn medios que desestimen la votacién que serd favorecedora
para su proyecto.

» Asume que hay un voto enorme de castigo, enfre los 10000
frabajadores de Presidencia Municipal, Gobierno del Estado, las
Fiscalias, las Procuradurias, los Institutos, puesto que no votardn por
Morena.

» El conductor le pregunta derivado de que puede ser el voto, de
conciencia, voto de miedo, voto por alguna dddiva.
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» Miguel Varela explica sus consideraciones sobre el voto Util,
equivalente al 40-50% del total de la votacion. Asumiendo que en
Zacatecas serd 50% reflexivo y 50% contendiente; se intentard
comprar y ufilizar a las necesidades personas, por lo que la
Codlicién buscard impedir el retiro de credenciales al electorado,
con la promesa de un finaco, un calentador o una despensa.

» Como mensaje final Miguel Varela agradece a los zacatecanos el
espacio y exhortaa buscar el voto Util, que provogue un cambio
dirigido Miguel Varela, preparando la credencial y saliendo a
votar por la Coalicion PAN-PRI-PRD, cinco de cinco, que proveerd
el cambio en espacios publicos, deportivos, vialidades, en la
problemdtica del agua, la inseguridad, prevencién del delito y
robos de fuero comun; asi como enlas propuestas dirigidas a los
sectores de la sociedad.

> El conductor se despide de Miguel Varela, desedndole suerte.

Con base en el contenido de las entrevistas antes descritas, el
Tribunal local tuvo por acreditada la realizaciéon de al menos
dieciséis (16) entrevistas en radio donde Miguel Varela hizo
difusion de propaganda electoral fuera de los tiempos que
otorga el INE, las cuales se precisan por medio de
comunicaciéon para mejor comprension:

Informativo con Sin pelos en la Enlace con
Francisco Elizondo lenguacon Francisco

Gustavo Esparza
Goytia

5 de abril 24 de abril 3 de abril
10 de abril 30 de abril 11 de abril
17 de abril 10 de mayo 19 de abril
23 de abril 8 de mayo
3 de mayo 24 de mayo

10 de mayo

20 de mayo

22 de mayo

8 entrevistas 3 entrevistas 5 enftrevistas

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacidn y resolucidon de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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