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Ciudad de México, a veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro.3

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
desecha de plano la demanda presentada por el PAN, para controvertir la
sentencia dictada por la Sala Monterrey en el expediente SM-JRC-

320/2024, por no cumplir con el requisito especial de procedencia.
ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral local 2023-2024. E| cuatro de octubre de
dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledén* declaré el inicio del proceso
electoral local ordinario 2023-2024, para la renovacion de los ayuntamientos

de la entidad.

1 En lo posterior, partido recurrente o PAN.

2 En adelante, Sala Monterrey o Sala responsable.

3 En lo sucesivo, todas las fechas se entenderan referidas a esta anualidad, salvo precision expresa
en contrario.

4 En lo sucesivo, Instituto local.
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2. Jornada electoral. El dos de junio se llevé a cabo la jornada electoral
para renovar a las y los integrantes del ayuntamiento de Cerralvo, Nuevo

Ledn.

3. Sesion de computo municipal y declaracién de validez. El cinco de
junio, el Consejo Municipal Electoral de Cerralvo, Nuevo Leodn,® del Instituto
local realiz6 el computo correspondiente a su demarcacion territorial,
concluyendo el ocho de junio siguiente, obteniendo la mayoria de los votos

la planilla postulada por Movimiento Ciudadano.

4. Medio de impugnacién local. Inconforme con los resultados de la
eleccion, el once de junio el PAN interpuso recurso de inconformidad local,
ante el Consejo Municipal, mismo que fue remitido al Tribunal Electoral del

Estado de Nuevo Ledn.6

5. Sentencia local. El uno de agosto, el Tribunal local emitié sentencia en
la que, entre otras cuestiones, ordend modificar el codmputo municipal, al
haber anulado la votacion recibida en 1 casilla, dado que la votacion fue
recibida por personas distintas a las autorizadas y, en su caso, se realizara
la reasignacion de regidurias de representacion proporcional; asimismo,
determind que no se acreditd la inelegibilidad de la tercera regiduria de la
planilla ganadora, al no acreditarse que sea ministra de culto religioso; v,
confirmdé la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez a la planilla de candidaturas postulada por

Movimiento Ciudadano.

6. Medio de impugnacién federal. Inconforme con la resolucién emitida
por el Tribunal local, el seis de agosto, el PAN promovio juicio de revision

constitucional electoral.”

7. Sentencia impugnada. El tres de septiembre, la Sala Monterrey resolvio
el medio de impugnacion precisado en el sentido de confirmar la resolucion

dictada por el Tribunal local.

5 En posterior, Consejo Municipal.
6 En lo subsecuente, Tribunal local. Dicho tribunal registré el expediente con la clave JI-137/2024.
7 Registrado con la clave SM-JRC-320/2024.
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8. Recurso de reconsideracion. Inconforme con la determinacion de la
Sala Monterrey, el siete de septiembre, el PAN interpuso el presente medio

de impugnacion.

9. Turno y radicacion. Una vez recibida la impugnacion, la presidencia de
esta Sala Superior orden¢ integrar el expediente SUP-REC-22313/2024, asi
como su turno a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis,

donde se radico.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. La Sala Superior es competente para resolver el
presente medio de impugnacion por tratarse de un recurso de
reconsideracion interpuesto para controvertir la sentencia dictada por una
Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuya competencia es exclusiva.®

Segunda. Improcedencia. EI medio de impugnacion no satisface un
supuesto de procedencia legal o jurisprudencial del recurso de

reconsideracién, en consecuencia, la demanda debe desecharse de plano.
1. Explicacion juridica

Las sentencias de las salas regionales de este Tribunal Electoral son
definitivas e inatacables, salvo aquellas que son controvertibles mediante

recurso de reconsideracion.®

El articulo 61 de la Ley de Medios precisa que el recurso de reconsideracion
s6lo procede para impugnar las sentencias de fondo'° dictadas por las salas
regionales, cuando se haya determinado la inaplicacion de una norma por

considerarla contraria a la Constitucion general.

8 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99,
parrafos primero y cuarto, fraccion X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Constitucion general); 164, 165, 166, fraccion X, y 169, fracciéon XVIII, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Ley Organica), y 3, parrafo 2, inciso b), 4, parrafo 1,
y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en lo sucesivo,
Ley de Medios).

9 De conformidad con los articulos 25 de la Ley de Medios.

10Ver jurisprudencia 22/2001 de la Sala Superior.
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De manera adicional, la Sala Superior, mediante jurisprudencia ha ampliado
la procedencia, cuando la Sala Regional: inaplique implicitamente normas
electorales, omita estudiar, declare inoperantes o infundados los agravios
sobre inconstitucionalidad, interprete preceptos constitucionales, ejerza
control de convencionalidad, no adopte medidas para garantizar los
principios constitucionales y convencionales sobre la validez de las
elecciones, o0 no analice las irregularidades, no estudie planteamientos de
inconstitucionalidad por actos de aplicacion, deseche la demanda por la
interpretacion directa de preceptos constitucionales, resuelva cuestiones
incidentales que decidan sobre la constitucionalidad o convencionalidad de
normas, cometa un error judicial evidente e incontrovertible, y el asunto sea
relevante y trascendente en el orden constitucional, o bien que se determine
la imposibilidad de cumplimiento de una sentencia por el 6rgano

jurisdiccional .t

Cuando no se satisface alguno de los supuestos indicados, la demanda se

debe desechar por ser improcedente el medio de impugnacién intentado.
2. Contexto del caso

La controversia tiene su origen, en el marco del actual proceso electoral en
el estado de Nuevo Ledn, para elegir, entre otras personas, a las y los

integrantes del ayuntamiento de Cerralvo.

Concluida la jornada electoral y los computos respectivos, el Consejo
Municipal declaré la validez de la eleccion y entregd la constancia de
mayoria a la planilla postulada por Movimiento Ciudadano, integrada entre

otras personas, por Elsa Elia Carlos Méndez.

En contra de lo anterior, el PAN y el PRI interpusieron recursos de
inconformidad, los cuales fueron resueltos por el Tribunal local, en el sentido
de modificar el computo municipal, por haber decretado la nulidad de la

votacién recibida en una casilla; ordend que, en su caso, se realizara la

" Ver jurisprudencias 3/2023, 32/2009, 17/2012 y 19/2012, 10/2011, 26/2012, 28/2013, 5/2014,
12/2014, 32/2015, 39/2016, 12/2018 y 5/2019, asi como la sentencia dictada en el recurso SUP-REC-
57/2012 y acumulado.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-22313/2024

reasignacion de regidurias de representacion proporcional; determin6 que
no se acredito la inelegibilidad de la tercera regiduria de la planilla ganadora;
y, confirmé la declaracidn de validez de la eleccion y el otorgamiento de las

constancias de mayoria y validez.

Inconforme con dicha determinacién, el PAN promovié juicio de revision

constitucional ante la Sala Monterrey.
3. Sentencia impugnada

La Sala Regional determind, por una parte, que debia quedar firme la
modificacion del cémputo municipal ordenado por el Tribunal local al

coincidir en que:

i No era procedente declarar la nulidad de votacién en 5 casillas,
porque la participacion de servidores publicos como
representantes generales de partido o ante mesas directivas de
casilla, no genera en automatico la nulidad de la votacion, debe
acreditarse la existencia de actos o hechos que impliquen presion
sobre el electorado o los funcionarios de casilla.

il. El partido actor no acredit6 fehacientemente que la tercera
regidora electa de la planilla ganadora sea ministra de culto
religioso.

iii. Los agravios expresados no son suficientes para desestimar las
consideraciones que sustentan el analisis de la causal de nulidad
de eleccidon por uso indebido de recursos publicos, dado que no

se controvierten frontalmente.

Por otra parte, estim6 que el Tribunal local dejé de emitir pronunciamiento

sobre la nulidad de la eleccidn, por la violacién a principios constitucionales.

En ese sentido, dada la proximidad de la fecha de instalacién de los
ayuntamientos de Nuevo Leo6n, la Sala Monterrey estudid los
planteamientos al respecto y los desestim6 porque, aun con la existencia
de actuaciones indebidas del titular del Ejecutivo estatal, ello no significa
que se genere de manera automatica la nulidad de la eleccién, sino que,

quien impugna debe acreditar que ello trasciende de manera importante en
5
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un proceso electoral en especifico, para que se pueda concluir que tal
actuar pudo afectar de forma determinante el resultado de la eleccion, lo
que en el caso no acontecioé porque, el partido actor no acreditdé que las
irregularidades invocadas hayan afectado algun principio constitucional que
llevara a declarar la nulidad de eleccidbn por violacion a principios

constitucionales.
4. Agravios

En principio, el recurrente expone tres motivos de agravio, por los cuales
estima que se actualiza la procedencia del recurso de reconsideracion, a

saber:

1. La sala regional dej6 de tomar en cuenta causales de nulidad que se
hicieron valer en el juicio de revision constitucional electoral y que
estan relacionadas con la participacion de personas servidoras
publicas adscritas al ayuntamiento de Cerralvo, como representantes
ante mesas directivas de casilla.

2. El recurso de reconsideracion deriva de una sentencia emitida por
una sala regional que, entre otras cosas, ordend indebidamente la
expedicion de la constancia de asignacion al presidente municipal
electo y a la regidora electa, lo cual es congruente con el criterio
sustentado al resolver el recurso SUP-REC-1090/2024.

3. Considera que el asunto es trascendente y relevante porque se
permitio ilegalmente que una ministra de culto participara en la

contienda para ser designada como regidora.

Como parte de sus agravios, el recurrente aduce una indebida valoracion
probatoria por parte de la responsable debido a que, a su juicio, de las
probanzas que obran en autos esta acreditada la inelegibilidad de Elsa Elia
Carlos Méndez, por tener el caracter de ministro de culto religioso, lo cual

incluso, refiere constituye un error judicial.

Asimismo, sostiene que la Sala Regional indebidamente declaré infundados
los agravios relacionados con la intervencidon de diversas personas

servidoras publicas al estimar que no existen elementos probatorios que
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permitan advertir la existencia de incidentes relacionados con la

actualizacioén de la causal de nulidad.

A juicio del recurrente, la presencia de las personas servidoras publicas que
actuaron como representantes ante mesas directivas de casilla, actualizé la

realizacion de presion sobre el electorado y el funcionariado de casilla.

En particular, respecto de la participacion del director de recursos humanos
del ayuntamiento, aduce que es indebida la conclusion a la que arriba la
responsable al sefialar que dicho servidor publico, al haber actuado como
representante general, no actué de forma permanente en determinada

casilla, con lo cual no se puede configurar la presion sobre el electorado.

De igual forma, refiere que la responsable fue omisa en pronunciarse
respecto al caracter de servidores publicos de mando de diversas personas
motivo de su impugnacion, limitandose a sefialar que carecian de poder de
mando o decision, siendo que algunos de ellos si contaban con puestos

directivos o similares.

Al omitir realizar pronunciamiento sobre dichos servidores publicos, la
responsable contraviene los principios de exhaustividad y de congruencia

externa.

Ademas, sefiala como violacién procesal el hecho que la responsable no
haya dado tramite, admitido y desahogado la prueba consistente en el
ofrecimiento de la ndmina del ayuntamiento de Cerralvo, a efecto de valorar
a través de los sueldos correspondientes, el nivel que cada servidor publico

ocupa en la estructura del érgano municipal.

Aunado a lo anterior, el recurrente alega la indebida interpretacion realizada
por la responsable al considerar novedosos los argumentos relacionados
con la eliminacion de informacion oficial en la pagina del ayuntamiento de
Cerralvo, debido a que fue hasta el momento de la interposicion del recurso
de reconsideracion, que se alterd el contenido de la pagina de internet

referida.
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Finalmente, formula agravio en relacién con la valoracion probatoria
realizada por la Sala Regional respecto de la causal de nulidad consistente
en la existencia de irregularidades graves derivadas del actuar del titular del

Ejecutivo estatal.
5. Decision

La Sala Superior concluye que el recurso de reconsideracion no satisface
alguno de los supuestos que configuran el requisito especial de
procedencia, porque en forma alguna existe un tema de constitucionalidad
o convencionalidad por analizar, ni tampoco se advierte que se trate de un
asunto de importancia y trascendencia, o la existencia de un error judicial

evidente.

En el caso, el estudio que se hizo en la sentencia impugnada se
circunscribi6 a cuestiones de mera legalidad, debido a que los motivos de
disenso en aquella instancia se enmarcaron en la revision del estudio
realizado por el Tribunal local con relacién a: i) La causal de nulidad de
votacién en casilla por la participacion de funcionarios publicos como
representantes partidistas; ii) La inelegibilidad de Elsa Elia Carlos Méndez,
tercera regidora electa, por presuntamente ser ministro de culto religioso;
iii) La exhaustividad en relacion con la nulidad de eleccién por violacion a
principios constitucionales por la supuesta intromision del Gobernador en el

proceso electoral.

Asi, respecto a la primera tematica relativa al estudio de la nulidad de la
votacién en casilla por la participacion de servidores publicos como
representantes de partido, la Sala Regional determiné que, aun teniendo
por acreditado que las personas cuestionadas fungieron como
representantes de partido en las casillas impugnadas, ello era insuficiente
para tener por actualizado algun tipo de violencia, amenaza o presién sobre
el electorado o sobre los integrantes de la mesa directiva de casilla, al no
estar demostrado que las personas cuestionadas desplegaran alguna
accion de presion dirigida a la ciudadania que acudié a sufragar, o bien

sobre los funcionarios de casilla.
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Por otra parte, en cuanto a la revision del analisis respecto a la supuesta
inelegibilidad de la tercera regidora electa, la Sala responsable sostuvo, en
esencia que, aun cuando el tribunal local no analizé en su conjunto los
indicios que comprendian el material probatorio -consistente en imagenes y
ligas electrénicas con el formulario de registro de la candidatura-, lo
relevante era que, aun y con la realizacién de ese estudio no se lograba
acreditar que la candidata cuestionada tuviera la calidad de ministra de culto
religioso, al no existir medio de conviccidon que demostrara de manera
fehaciente que la referida ciudadana tuviera funciones de direccion,

representacion u organizacion en alguna asociacion o agrupacion religiosa.

Finalmente, en cuanto a la nulidad de eleccidén por violacion a principios
constitucionales, la sala responsable sostuvo que dicho planteamiento no
habia sido atendido por parte del Tribunal local, no obstante de haberlo
invocado en su demanda primigenia; por lo que procedié a su estudio,
concluyendo que, del analisis del material probatorio no era factible advertir
la existencia de irregularidades graves, generalizadas, sustanciales y
determinantes para el resultado de la eleccidn, al no existir elementos para
considerar que los hechos y manifestaciones del gobernador de Nuevo
Ledn, hubiesen generado un impacto trascendente para el resultado de la

eleccion municipal de Cerralvo.

Conforme a lo antes resenado, es evidente que el estudio que llevé a cabo
la responsable se limitd a una tematica de exhaustividad y valoracion
probatoria, a partir de las constancias de autos que originalmente tuvo a su

alcance el 6rgano jurisdiccional local.

Por lo anterior, es evidente que la presente controversia carece de
pronunciamientos sobre aspectos de constitucionalidad, ya que la sala
responsable al emitir la sentencia impugnada sélo analizé tematicas de
legalidad, relacionadas con exhaustividad, debida fundamentacion y
motivacion, asi como la valoracién probatoria efectuada por el Tribunal
local; sin que se advierta algun estudio de constitucionalidad en la aplicacion

de normas que se haya planteado en la instancia local o regional.
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Aunado a lo anterior, los agravios planteados en reconsideracion, estan
encaminados a sefalar que la Sala Regional dejo de tomar en cuenta
causales de nulidad que se hicieron valer en aquella instancia, relacionadas
con la participacién de funcionarios publicos del ayuntamiento de Cerralvo,
como representantes partidistas ante mesas directivas de casilla; o que
constituye cuestiones de mera legalidad, al tratarse de alegaciones que se

enmarcan en los ambitos de exhaustividad y valoracion probatoria.

Asimismo, no se advierte que el recurrente haya expuesto argumentos
tendentes a evidenciar que la Sala Regional haya incurrido en algun error
judicial evidente e incontrovertible que hubiera sido determinante para el
sentido de la sentencia reclamada; ya que la valoracion de agravios de la
que se duele el recurrente redunda en una cuestion de legalidad que no

configura un error judicial.

Finalmente, si bien el recurrente pretende justificar la procedencia del
recurso bajo el supuesto de importancia y trascendencia, al sefialar que se
permitié ilegalmente que una ministra de culto fuera designada como
regidora; lo cierto es que, en realidad su planteamiento se centra en una
cuestion de valoracidon probatoria, al no estar debidamente acreditada la
premisa en la que pretende justificar la importancia y trascendencia del
asunto, toda vez que, conforme a la determinacién de la sala responsable,
no existen elementos suficientes que demuestren que la regidora electa

cuestionada, efectivamente fuera ministra de culto.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipotesis de procedencia
del recurso de reconsideracion, previstas en la Ley de Medios, asi como de
aquellas derivadas de la interpretacion de este 6rgano jurisdiccional, con
fundamento en los articulos 9, parrafo 3, y 68, parrafo 1, de la Ley de

Medios, lo procedente es desechar de plano la demanda.
Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente:

RESOLUTIVO
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UNICO. Se desecha de plano la demanda, en términos de la presente

ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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