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Ciudad de México, a siete de febrero de dos mil diecinueve.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-1262/2018,
interpuesto por Jesus Emmanuel Luna Marquez (a quien en
adelante también se le denominara: parte recurrente),
ciudadano indigena, en su caracter de Presidente Municipal
electo en el municipio de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan de
Juarez, Oaxaca (en adelante: Santa Catarina Lachatao); se
RESUELVE revocar la sentencia identificada con la clave SX-
JDC-695/2018 y acumulados, dictada por la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con sede en Xalapa, Veracruz (en adelante: Sala Regional
Xalapa), toda vez que la declaracion de inelegibilidad para
el desempefo de la mencionada concejalia se hizo a partir
de considerar requisitos que no forma parte del sistema

normativo interno vigente en la mencionada comunidad.



SUP-REC-1262/2018

A. ANTECEDENTES

|. Eleccion extraordinaria. El veintisiete de diciembre de dos
mil dieciséis, se celebré en la Agencia Municipal de Santa
Martha Latuvi, Oaxaca, la Asamblea General Comunitaria
para elegir, mediante sistema normativo interno, Concejales
del Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao, para el
periodo 2017-2019; acordandose realizar una eleccion
intermedia para ratificaciéon de los cargos, comprendiendo
el trienio, dos periodos: el primero, del uno de enero de dos
mil diecisiete al treinta de junio de dos mil dieciocho, y el
segundo, del uno de julio de dos mil dieciocho al treinta y
uno de diciembre de dos mil diecinueve. Para el primer

periodo, resultaron electas las personas siguientes:

CARGOS PROPIETARIOS SUPLENTES
Presidente Municipal Zoilo Santiago Luis AIfredf) Cruz
Hernandez
Sindico Municipal Efrén Cruz Ramirez Adan Cruz Bautista
Regidora de Hacienda Alma Cruz Lazaro Anald,Lopez
Hernandez
Regidor de Obras Arturo Hernandez Martlrl Pérez
Contreras Hernandez
Regldorf'a, de | Margarita Hernandez Marta Bautista Juarez
Educacion Santiago
Regidora de Salud Maria Soledad Rosalba Contreras Luis

Herndndez Ramirez

ll. Eleccion intermedia. El diecisiete de junio de dos mil
dieciocho se realizé la Asamblea General Comunitaria para
la celebracion de la eleccidon intermedia de concejales en
Santa Catarina Lachatao, en la cual, la ciudadania de la
cabecera y las agencias municipales de Santa Martha

Latuvi, Benito Juarez y la Neveria, decidieron no ratificar a las
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y los concejales propietarios, por lo que, iniciaron el segundo
periodo con las y los suplentes; y ante la imposibilidad del
suplente a la presidencia municipal de asumir el cargo, se
eligid para dicho cargo, conforme al sistema normativo

interno, a Jesus Emmanuel Luna Marquez.

lll. Declaracion de invalidez (Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
24/2018). El treinta de junio de dos mil dieciocho, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca UuUnicamente calificO como no
valida la eleccion de la presidencia municipal de Santa
Catarina Lachatao, por lo que hace al segundo periodo del
trienio (del uno de julio de dos mil dieciocho al treinta y uno
de diciembre de dos mil diecinueve). Se declaré valida la
designacion de las personas suplentes como propietarias en

las demas concejalias.

IV. Declaracion jurisdiccional de validez (expediente
JDCI/49/2018). El once de agosto de dos mil dieciocho, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (en adelante,
también: tribunal electoral local), resolvid el juicio para la
proteccidon de los derechos politico-electorales de Ila
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos,
promovido por Jesus Emmanuel Luna Marquez, contra el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-24/2018, en el sentido de declarar
la validez de la eleccion de Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao.

V. Sentencia impugnada (SX-JDC-695/2018 y acumulados).

Inconformes con la sentencia del tribunal electoral local, se
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presentaron noventa y cinco escritos de demanda de juicios
ciudadanos federales, en los que comparecié Jesus
Emmanuel Luna Marquez como tercero interesado. El
catorce de septiembre de dos mil dieciocho, la Sala
Regional Xalapa acumulé los expedientes y resolvid, al tenor

de los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO. Se acumulan los juicios para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las
claves de expedientes SX-JDC-696/2018 al SX-JDC-710/2018, asi
como del SX-JDC-713/2018 al SX-JDC-791/2018, todos al diverso
juicio SX-JDC-695/2018, por ser el mas antiguo.

SEGUNDO. Se sobreseen los juicios SX-JDC-728/2018, SX-JDC-
730/2018, SX-JDC-738/2018 y SX-JDC-747/2018; y por cuanto hace
al diverso SX-JDC-714/2018, unicamente se sobresee en el juicio
respecto del ciudadano Ramiro Santiago Marcos.

TERCERO. Se revoca la sentencia de once de agosto de dos mil
dieciocho, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
en el juicio identificado con la clave de expediente JDCI/49/2018,
para los efectos precisados en el presente fallo.

CUARTO. Se declara la inelegibilidad de Jesus Emmanuel Luna
Marquez al no acreditar el requisito de cumplir con los cargos del
municipio de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca

QUINTO. Se ordena al Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao,
IxtlAn de Juarez, Oaxaca, que en breve plazo convoque a todos los
habitantes hombres y mujeres de la cabecera, asi como de las
agencias que integran el municipio, a una nueva Asamblea
General Comunitaria de elecciéon intermedia, para elegir
Unicamente al Presidente Municipal, bajo su Sistema Normativo
Interno, tomando en consideracion lo sefialado en la presente
sentencia.

SEXTO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que coadyuve en la eleccion
gue debera llevar a cabo la Asamblea General Comunitaria.

SEPTIMO. Se ordena tanto a las autoridades de Santa Catarina
Lachatao, Oaxaca, como al [IEEPCO, informar a esta Sala Regional
del cumplimiento dado a esta ejecutoria dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra.

OCTAVO. Se comunica a la Secretaria General de Gobierno del
estado de Oaxaca esta ejecutoria para su conocimiento, lo
anterior, para los efectos que pudiera corresponder derivado de la
eleccion del Presidente municipal de Santa Catarina Lachatao,
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Oaxaca, en virtud de que es la autoridad con atribuciones para
registrar y entregar las acreditaciones de las autoridades
municipales que resulten electas para algun cargo.

[..]”

VI. Recurso de reconsideracion. El diecisiete de septiembre
de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd su medio

de impugnacion ante esta Sala Superior.

VIl. Recepcidn, integracion, registro, turno y requerimiento.
En la fecha antes sefalada, la Magistrada Presidenta
integré el expediente SUP-REC-1262/2018 y lo turné a la
ponencia de la Magistrada Modnica Arali Soto Fregoso, para
los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y requirié a la Sala Regional Xalapa a efectos de

gue diera el tramite previsto legalmente.

VIlIl. Comparecencia de la parte tercera interesada. El
veintidés de septiembre se presentdé ante la Sala Regional

Xalapa escrito de parte tercera interesada.

IX. Amicus curiae. El veintiséis de septiembre de dos mil
dieciocho, se recibié escrito signado por integrantes de la
Comision Electoral del Municipio de Santa Catarina
Lachatao, como autoridad coadyuvante y en via amicus
curiae (amigo de la Corte), realizando diversas
manifestaciones y adjuntando constancias relacionadas

con el asunto.
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X. Tramite y radicacion. La autoridad responsable allego las
constancias con las que dio cumplimiento al tramite
requerido, por lo que, en su oportunidad, la Magistrada
Instructora acordd agregarlas a los autos, a su vez radico en
su ponencia el recurso de reconsideracidn de mérito,
teniendo a Jesus Emmanuel Luna Marquez presentando

dicho medio de impugnacion.

B. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

. Competencia. La Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion?,
porque se trata de un recurso de reconsideracion
interpuesto contra la sentencia dictada por la Sala Regional
Xalapa, al resolver los expedientes SX-JDC-695/2018 vy
acumulados; y cuya competencia para conocer y resolver

recae en forma exclusiva en este organo jurisdiccional.

Il. Procedencia.

a) Requisitos generales

1. Requisitos formales. Se cumplen los requisitos formales

previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral?,

1 Con fundamento en los articulos: 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y
189, fraccidn XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

2 “Articulo 9 [-] 1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por
escrito ante la autoridad u 6rgano partidista sefialado como responsable

6
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porque en el escrito de impugnacion, Jesus Emmanuel Luna
Marquez: A. Precisa su nombre; B. Identifica la sentencia
impugnada; C. Sefala la autoridad responsable; D. Narra los
hechos que sustentan su impugnacion; E. Expresa agravios;

y, F. Asienta su nombre y firma autoégrafa.

2. Oportunidad. Se considera que el recurso de
reconsideracion se presentd dentro del plazo de tres dias
previsto en los articulos 7, parrafo 2, y 66, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral’. Lo anterior, porque la sentencia
emitida el catorce de septiembre de dos mil dieciocho, en

la misma fecha fue notificada a la entonces parte tercera

del acto o resolucién impugnado [...] y deberd cumplir con los requisitos
siguientes: [-] a) Hacer constar el nombre del actor; [-] b) Sefialar domicilio
para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su hombre las pueda
oir y recibir; [-] ¢) Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria del promovente; [-] d) Identificar el acto o
resolucion impugnado y al responsable del mismo; [-] €) Mencionar de
manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que cause el acto o resolucion impugnado, los preceptos
presuntamente violados y, en su caso, las razones por las que se solicite la
no aplicacion de leyes sobre la materia electoral por estimarlas contrarias
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [-] f) Ofrecer y
aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o
presentacion de los medios de impugnacioén previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitdé por escrito al érgano competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas; y [-] g) Hacer constar el nombre y la firma
autografa del promovente.”

3 “Articulo 7 [...] 2. Cuando la violacién reclamada en el medio de
impugnacion respectivo no se produzca durante el desarrollo de un
proceso electoral federal o local, segun corresponda, el cbmputo de los
plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse
por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los
inhabiles en términos de ley.” y “Articulo 66 [-] 1. El recurso de
reconsideracion debera interponerse: [-] a) Dentro de los tres dias
contados a partir del dia siguiente al en que se haya notificado la
sentencia de fondo impugnada de la Sala Regional; [...]".

7
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interesada, Jesus Emmanuel Luna Marquez4, en tanto que el
medio de impugnacion se presento el diecisiete siguiente?,
ante la Sala Superior, es decir, dentro del plazo legal

establecido.

3. Legitimacion. Se reconoce la legitimacion de Jesus
Emmanuel Luna Marquez, para comparecer como parte
actora en el recurso de reconsideracion, al tener en la
sentencia combatida el caracter de tercero interesado,
aunado a que, a decir del recurrente, la sentencia
impugnada vulnera su derecho politico-electoral de ser
votado, porgue se inaplicaron las normas consuetudinarias
gue rigieron el procedimiento electivo de la autoridad

municipal de Santa Catarina Lachatao.

4. Interés juridico. La parte recurrente tiene interés juridico
directo para interponer el recurso de reconsideracion,
porqgue controvierte la sentencia dictada por la Sala
Regional Xalapa, debido a que determiné declarar su
inelegibilidad al cargo de Presidente Municipal de Santa
Catarina Lachatao, al no acreditar los requisitos de ser
originario y vecino del municipio, asi como de cumplir con

los cargos del municipio de Santa Catarina Lachatao,

4 Cfr.: Cédula y razén de notificacion electronica, en las que se deja
constancia que la sentencia dictada en los expedientes SX-JDC-695/2018
y acumulados, se notificé de manera electrénica a Jesus Emmanuel Luna
Marquez, en su calidad de tercero interesado, a las veintitrés horas con
treinta y tres minutos de catorce de septiembre de dos mil dieciocho;
consultables en los folios 258 y 259 del expediente principal identificado
con la clave SX-JDC-695/2018.

5 Cfr.. Acuse de recibo visible en la pagina inicial del escrito de
impugnacion, en el que se asienta que fue presentado el diecisiete de
septiembre de dos mil dieciocho, a las “20:30 04 s”; consultable en el
expediente principal identificado con la clave SUP-REC-1262/2018.

8
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Oaxaca®. Por ende, con la presentacion del recurso de
reconsideracion busca revertir la sentencia que causa una
afectacion a su esfera juridica, derivado de la vulneracion a
la libre determinacion politica y a la autonomia indigena de

la poblacién de referencia.

5. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que se
controvierte una sentencia dictada por la Sala Regional
Xalapa, respecto de la cual, no procede otro medio de

iImpugnacion que deba de ser agotado previamente.

b) Requisito especial de procedibilidad

La Sala Superior considera que el recurso de
reconsideracion satisface el requisito especial de

procedibilidad, como enseguida se razona.

En la Jurisprudencia 19/2012, con rubro “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL”?, la Sala
Superior ha sostenido que las sentencias dictadas por las
Salas Regionales, en las que se determine la inaplicacion de
normas consuetudinarias establecidas por las comunidades

o pueblos indigenas, a través de los procedimientos

6 Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 7/2002, con titulo:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, p. 39.

7 Cfr.. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, pp.
30-32.
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ancestrales y aceptados por sus integrantes, para la
eleccion de sus autoridades, pueden ser impugnadas a
través del recurso de reconsideracion, toda vez que el
sistema normativo indigena debe considerarse integrante
del sistema juridico electoral mexicano y, por tanto,
susceptible de ser inaplicado cuando se estime contrario a

la Constitucion Politica Federal.

Este supuesto de procedencia del recurso de
reconsideracion se colma en la especie, pues el recurrente
alude que la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa,
al resolver el expediente SX-JDC-695/2018 y acumulados,
inaplica normas consuetudinarias que rigieron el
procedimiento electivo de la autoridad municipal de Santa
Catarina Lachatao, al no tomar en cuenta la autoridad, la
costumbre relativa al cumplimiento de requisitos esenciales
y los acuerdos previos de sus autoridades por medio de la
Asamblea General Comunitaria, quien fue la que lo eligio
como Presidente Municipal de referida localidad, asi como
la autonomia y libre determinacion de érgano maximo de

autoridad comunitaria.

En vista de lo anterior, con el objeto de verificar la
constitucionalidad y convencionalidad de la sentencia
controvertida, la Sala Superior procedera al estudio de
fondo de los conceptos de agravio que se hacen valer en el
recurso de reconsideracion, relacionados con la
inaplicacion del sistema normativo interno consensado para
la eleccion intermedia de concejalias en el Ayuntamiento

de Santa Catarina Lachatao y el desconocimiento de la

10
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decision mayoritaria adoptada en la Asamblea General

Comunitaria de diecisiete de junio de dos mil dieciocho.

lll. Parte tercera interesada. El pasado dieciocho de
septiembre, Domitila Contreras Ceballos y otras personas,
presentaron de manera conjunta, escrito por el que
comparecen en el recurso de reconsideracion, con la

calidad de parte tercera interesada.

Al respecto, se considera que no ha lugar a tener a las
personas comparecientes, con la calidad de parte tercera
interesada, debido a que el escrito de comparecencia se

presentd de manera extemporanea.

Lo anterior, porque de las constancias de publicidad del
recurso de reconsideracion remitidas por la Sala Regional
Xalapa8, el plazo de cuarenta y ocho horas para la
comparecencia de la terceria transcurrié de las trece horas
con doce minutos del diecinueve de septiembre de dos mil
dieciocho, a las trece horas con doce minutos del veintiuno
de septiembre siguiente, sin que se presentara algun escrito,
tal y como se expone en el Oficio TEPJF/SRX/SGA-3999/2018,

suscrito por el Secretario General de la mencionada Sala.

Por lo tanto, si el escrito que suscriben Domitila Contreras
Ceballos y otras personas se presentd hasta las dieciocho
horas con quince minutos del veintidds de septiembre de dos

mil dieciocho, resulta evidente que se presentd fuera del

8 Documentales que corren agregadas al expediente principal
identificado con la clave SUP-REC-1262/2018.

11
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plazo legal de cuarenta y ocho horas previsto en el articulo
67 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral®.

IV. Amicus curiae. Mediante escrito presentado en la Sala
Regional Xalapa el veintiséis de septiembre de dos mil
dieciocho, Epigmenio Hernandez Ramirez y otras personas,
ostentandose como ciudadanas y ciudadanos indigenas,
integrantes de la Comision Electoral y Caracterizados del
Municipio de Santa Catarina Lachatao, presentaron en el
recurso que interesa, un escrito en calidad de amicus curiae

o “amigo del tribunal”.

Con relaciéon a lo anterior, cabe recordar que la Sala
Superior ha considerado quel%, tratandose de Ila
sustanciacion de los medios de impugnacién en materia
electoral en que la litis es relativa al resguardo de principios
constitucionales o convencionales!l, es factible Ila

intervencion de terceros ajenos al juicio, a través de la

9 “Articulo 67 [-] 1. Recibido el recurso de reconsideracion, la Sala o el
Secretario del Consejo General del Instituto, segun corresponda, lo turnara
de inmediato a la Sala Superior y lo hard del conocimiento publico
mediante cédula que se fijard en los estrados durante cuarenta y ocho
horas. Los terceros interesados y coadyuvantes Unicamente podran
formular por escrito los alegatos que consideren pertinentes dentro de
dicho plazo, los cuales seran turnados de inmediato a la Sala Superior. En
todo caso, se dara cuenta por la via mas expedita de la conclusion de
dicho término.”

10 por ejemplo, en las sentencias dictadas al resolver los expedientes SUP-
JDC-499/2018, SUP-RAP-209/2018 y acumulados, SUP-REC-1755/2018 y
acumulados, entre otros.

11 Entre otros, en cuestiones que se relacionen con el respeto, la
proteccién y la garantia de los derechos fundamentales como igualdad
de género y no discriminacion, libertad de expresidon, equidad vy
permanencia efectiva de los cargos de eleccién popular, o bien respecto
a ciertos grupos histéricamente discriminados como, por ejemplo, grupos
indigenas.

12
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presentacion de escritos con el caracter de amicus curiae o
“amigo del tribunal”, a fin de contar con mayores elementos

para un analisis integral del contexto de la controversia.

Ahora bien, dichos escritos se estimaran procedentes,
siempre y cuando se presenten: a) antes de la resolucion del
asunto, b) por una persona ajena al proceso, que no tenga
el caracter de parte en el litigio, y que c) tenga unicamente
la finalidad o intencidn de aumentar el conocimiento del
juzgador mediante razonamientos o informacion cientifica y
juridica (nacional e internacional) pertinente para resolver la

cuestion planteada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 8/2018, con
rubro: “AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”12,

Es importante hacer notar que el escrito de mérito lo
suscriben personas que refieren ser “ciudadanas vy
ciudadanos indigenas, integrantes de la Comisién Electoral
y Caracterizados del Municipio de Santa Catarina
Lachatao...”; y asimismo, que hacen el sefalamiento
siguiente: “Como Institucibn comunitaria nos instalamos el 26
de Abril del presente afio, a efectos de participar en la
eleccion intermedia, como encargados de tomar los

acuerdos previos para la organizacion de la eleccion de

12 pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

13
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autoridades y/o relevo, y/o ratificacion en su caso...”, lo
cual, pone de manifiesto que las personas que comparecen
con la calidad de amicus curiae, en realidad tienen un

interés directo en la presente controversia.

En ese orden de ideas, se considera que dicho escrito no
reune las caracteristicas de “amigo del tribunal”, pues se
trata de personas que no son ajenas al proceso, dado que
como integrantes de la denominada “Comision Electoral y
Caracterizados del Municipio de Santa Catarina Lachatao”,
tuvieron una intervencidon directa durante la etapa
preparatoria de la eleccidon intermedia, al adoptar el
acuerdo en el que se sefalan los requisitos que deben reunir
las personas que pretendieran participar en la elecciéon de
concejalias del Ayuntamiento respectivo, y cuya

presidencia municipal se encuentra controvertidals.

V. Pretension, causa de pedir y tematica de agravios. De la
lectura del recurso de reconsideracion!4, se advierte que

Jesus Emmanuel Luna Marquezl5, parte recurrente en este

13 Al respecto, se sugiere consultar las sentencias dictadas al resolver los
expedientes siguientes: SUP-REC-1163/2018, SUP-REC-1061/2018, SUP-REC-
1045/2018 y acumulados, entre otros precedentes.

14 Cfr.: Jurisprudencia 3/2000, con titulo: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”, consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, p. 5; asi como
Jurisprudencia 2/98, con titulo: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 2, Afio 1998, pp. 11y 12.

15 Cfr.: Jurisprudencia 4/99, con rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR”, consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén, Suplemento 3, Afio 2000, p. 17.

14
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asunto, pretende se revoque la sentencia dictada en el
expediente SX-JDC-695/2018 y acumulados.

La causa de pedir, la sustenta en que dicha determinacion
es violatoria de los derechos humanos y garantias de
legalidad y seguridad juridica, asi como la libre
determinacion de la comunidad de Santa Catarina
Lachatao, y del derecho a la tutela efectiva en Ila

aplicacion del derecho.

Para sostener lo anterior, hace valer conceptos de agravio

gue pueden agruparse en los temas siguientes:

TEMA 1. Exigencia de requisitos que no forman parte del
sistema normativo interno. Dentro de este tema, se

encuentran los subtemas siguientes:

a) Originario de la comunidad

b) Cumplimiento de cargos conferidos

TEMA 2. Decision de la Asamblea General Comunitaria

(cumplimiento de los requisitos de vecindad y residencia)

Dicha tematica guarda correspondencia con la litis resuelta

por la Sala Regional Xalapa, consistente en |o siguiente:

“Postura de esta Sala Regional.

135. Al efecto, debe precisarse que no es objeto de controversia el
proceso de renovacion del ayuntamiento por los suplentes, sino que
la Litis se centra Unicamente respecto de la inelegibilidad de Jesus
Emmanuel Luna Marquez como presidente municipal electo, al no
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cumplir con los requisitos de ser originario y vecino del municipio y de
cumplir con el sistema de cargos.”

Por otro lado, antes de proceder al desarrollo de cada uno
de los temas listados, es de tenerse en cuenta que: a) este
caso guarda relacion con la eleccion de la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao,
realizada bajo sistemas normativos internos o indigenasis; y
b) la parte actora, Jesis Emmanuel Luna Marquez, se
ostenta como ciudadano indigena -lo que no es una
cuestion sujeta a controversia- y comparece con el caracter
de Presidente Municipal electo en la Asamblea General

Comunitaria de diecisiete de junio de dos mil dieciocho.

Una vez expuesto lo anterior, se procedera al estudio de los
conceptos de agravio que se relacionen con los temas
anteriormente precisados, atendiendo el orden en que

fueron listados.

VI. Estudio de fondo. Para el desarrollo de los temas
precisados, el método a seguir sera el siguiente: en primer
lugar (A), se precisara una sintesis de los agravios de la parte
recurrente; enseguida (B), las consideraciones de la Sala
Regional que sean motivo de controversia; y finalmente (C),
se expondran los fundamentos, las razones y los argumentos

gue sustentan la decisidn de esta autoridad jurisdiccional.

16 Lo anterior, de conformidad con el “DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-
276/2018 POR EL QUE SE IDENTIFICA EL METODO DE LA ELECCION DE
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA
LACHATAO, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS.”, de 30 de agosto de 2018, consultable en:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-276.pdf
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TEMA 1. Exigencia de requisitos que no forman parte del

sistema normativo interno

A. Agravios de la parte recurrente:

Para controvertir la sentencia de la Sala Regional Xalapa,

con relacion al tema, la parte recurrente hace valer que:

Con excesos de formalismos se invalida solo la eleccion
de Ila presidencia municipal, considerando ciertos
sefialamientos vagos, genéricos y sin sustento, sobre el
incumplimiento de requisitos de elegibilidad que no son
parte del sistema normativo, lo que es incongruente,
pues la asamblea se desarroll6 apegada a los usos y

costumbres.

Se incurrid en la exigencia de formalismos excesivos,
cuando pudo haber requerido a las autoridades
comunitarias que tomaron los acuerdos para la
organizacion de la eleccion, para disipar las dudas que

tuviera.

a) Originario de la comunidad

Se considera la inelegibilidad de la parte recurrente, por
no cumplir el requisito de ser originario del municipio de
Santa Catarina Lachatao, sin embargo, se pretende
imponer un requisito ilegal, desproporcionado e

injustificado, no conforme al sistema normativo indigena.
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Ser originario no es un requisito indispensable ni es
costumbre del municipio, pues en la respectiva
convocatoria publicada no aparece como requisito

para poder votar y ser votado.

Lo anterior se robustece porque, en su momento, se
designé como concejales a: Silvia Cruz Ramirez, nativa
del Distrito Federal; y a Abel Ruiz Ramirez, nacido en la
Ciudad de Oaxaca; y anteriores concejales tampoco
eran originarios del Municipio: Feliciano Cruz Ibarra
(Presidente Municipal 2014-2016) nacié en Oaxaca de
Juarez, Oaxaca; Efrén Cruz Ramirez (Sindico Municipal
2017-2018) nacio en el Distrito Federal; y Marta Bautista
Juarez (suplente de la regiduria de salud), nacié en la
agencia de Tierra Colorada perteneciente al Municipio

de Santa Catarina Ixtepeji, Oaxaca.

Se cae en formulismos, al aducirse que en caso de una
nueva eleccion, las candidaturas participantes deben
ser ciudadanos y vecinos mayores de edad, pues en el
requisito “originarios y vecinos” del municipio por un
periodo no menor a un afio inmediato anterior al dia de
la eleccion, la conjuncién copulativa "Y" significa
“conjuncion o suma’, lo que hace recaer a la autoridad
en formalismos, pues ni en la propia Ley se exige tal
requisito, mucho menos Ila Asamblea General
Comunitaria, pasando por alto que quienes la integran
no cuentan con el suficiente nivel académico para

poder precisar lo que se pretende hacer ver.
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Por un error involuntario se omitido plasmar los signos (y/0),
lo que se corrobora en la misma convocatoria, al referir
gue en un parrafo anterior que quienes pueden
participar en la eleccion son las y los ciudadanos

originarios y/o vecinos.

En la sentencia menciona que, en octubre de 2016,
Armando Tito Cruz, manifestd: "nos preocupa que
pongan a un ciudadano que no viva alla, queremos a
Un ciudadano que viva alla, y que sepa nuestras
necesidades”, sin embargo, en ningun momento se hizo
mencién o pide que sea originario, simplemente hace

mencion que viva alla.

Se vulnera el principio de exhaustividad, al no valorar ni
analizar las documentales que obran en autos, en las
gue se corrobora que no es requisito de nuestros usos y
costumbres ser originario del municipio, pues a
expresidentes municipales, y regidores no se les ha

solicitado dicho requisito.

b) Cumplimiento de cargos conferidos

Se exige el cumplimiento de un requisito excesivo, al
determinarse la falta de elegibilidad por incumplir con el

sistema de cargos de la comunidad.

La Base “SEGUNDA” de la Convocatoria sefiald que los
candidatos debian “Haber cumplido con los cargos

conferidos”, es decir, no se seflaldo que debian cumplir

19



SUP-REC-1262/2018

con el sistema de cargos de la cabecera municipal,
como anteriormente tal vez se venia haciendo, antes de
la participacidon de las agencias; y no mencioné qué

tipos de cargos son los solicitados o conferidos,

e Se buscaron personas que hubieran prestado cualquier
servicio en el municipio, y no precisamente los de la
cabecera municipal, ni basados en un sistema de

cargos.

e Si se parte del hecho de que es la primera eleccion
intermedia en que participan las diversas comunidades,
esto lleva a que los ciudadanos del municipio podian
participar sin necesidad de cubrir requisitos excesivos ni
discriminatorios, ya que ceiir las personas electas al
sistema de cargos de la cabecera municipal haria
nugatorio el derecho de los y las habitantes de las otras

comunidades para elegirse en algun cargo.

e Se tergiversa lo manifestado por Andrés Garcia Cruz,
pues lo que desde entonces se buscO es que quienes
pretendian ser electos, hubiesen cumplido los cargos
conferidos, y no precisamente, un sistema de cargos

impuesto por la cabecera.

e Si se cubre el referido requisito, pues se cumplié con los
cargos conferidos: por el Expresidente Municipal
Feliciano Cruz Ibarra, como “Auxiliar Municipal”’, asi
como del Expresidente Zoilo Santiago Luis, como “Oficial

de Policia”.
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Contrario a lo que sostiene la Sala Regional, la Asamblea
General Comunitaria es quien encomienda o confiere los
nombramientos o cargos a sus ciudadanos y la
autoridad municipal Unicamente realiza el tramite

administrativo de expedir las constancias respectivas.

Se incurre en un exceso de formalismos, al exigir un acta
de asamblea comunitaria, como respaldo de Ilos
referidos cargos, ya que debe analizarse el asunto
considerando el contexto social en que se presentaron

los hechos.

Debe tomarse en consideracion que desde el uno de
enero de dos mil dieciséis, el Palacio Municipal se
encuentra "tomado" y hasta el momento el
Ayuntamiento despacha en una de las Agencias, por lo
gue resultaria un requisito injustificado exigir que los
nombramientos coincidan con las formalidades de los

exhibidos por los inconformes.

Obra en autos el escrito de seis de agosto de dos mil
dieciocho, del Expresidente Municipal, Feliciano Cruz
Ibarra (enero de dos mil catorce a diciembre de dos mil
dieciséis), electo en Asamblea General Comunitaria en
junio de dos mil trece, en la que manifiesta no haber
nacido o ser originario del municipio de referencia, ni
haber desempefiado cargo o servicio comunitario en el
municipio de Santa Catarina Lachatao, y que el Unico

puesto o cargo que ejerciO directamente sin ningun
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escalafon fue el de Presidente Municipal. En similar caso
esta Sergio Eliel Hernandez Cruz, Expresidente Municipal
del periodo dos mil once a dos mil trece, quien sefiala
gue no se le exigieron los referidos requisitos, por la simple

razén, que no es parte de los usos y costumbres.

e Se parte errbneamente de la documental denominada
"Dictamen de Ila Direccion Ejecutiva De Sistemas
Normativos Indigenas del Instituto Estatal Electoral y
Participacion Ciudadana de Oaxaca', de octubre de
dos mil quince, con el que se demuestra el método de
eleccidon de concejales, ya que refiere un sistema de
cargos que tal vez aplicaba cuando soélo la ciudadania

de la cabecera elegia a sus autoridades.

e Se incurre en un excesivo formalismo hacia una
comunidad indigena, pues dentro de las documentales
relativas a las candidaturas, solicitadas por oficio
IEEPCO/DESNI/641/2018, no se menciona alguna para
acreditar el cumplimiento del sistema de cargos, por lo

gue no encuentra justificacion que se exija.

e Las comunicaciones de que en Asamblea General
resultaron electos Honorio Bautista Santiago y otras
personas, no son suficientes para demeritar la
elegibilidad del suscrito, pues esos nombramientos datan
de dos mil quince, sin embargo, al estar inconformes con
la eleccion de ese entonces, se negaron a
desempefarlos y, por ende, se nombraron a otras

personas, como el actual Presidente Municipal.
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B. Consideraciones de la Sala Regional

Con relacion a los requisitos de elegibilidad que controvierte

la parte recurrente, la Sala Regional Xalapa aduce en su

sentencia, las consideraciones siguientes:

a) Inelegibilidad por no cumplir el requisito de ser originario

del municipio.

La clausula tercera de la convocatoria de ocho de junio
de dos mil dieciocho sefiala -en lo que interesa- que “los
participantes a ocupar un cargo de concejal en el
Honorable Ayuntamiento deberan ser originarios vy
vecinos del municipio por un periodo no menor a un afo

inmediato anterior al dia de la elecciéon.”

La regla que la comunidad quiso establecer como
requisito de elegibilidad para concejal es ser originario y
vecino del municipio. La conjuncidon copulativa “y”, que
significa adicidn o suma, implica para efectos de la
convocatoria que ambos requisitos de elegibilidad son

necesarios, esto es, no basta reunir uno, sino los dos.

Las propias comunidades o los pueblos indigenas
pueden decidir sobre los requisitos de elegibiidad, en
ejercicio de su libre determinaciéon y autonomia, como

ha sido criterio en el precedente SUP-REC-2/2011.
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Los requisitos dados por la propia comunidad indigena
Nno necesariamente deben coincidir con los requisitos
establecidos en la legislacion estatal para el sistema de
partidos politicos, porque la ley prevé el respeto a los

sistemas normativos internos.

Los sistemas normativos de los pueblos o comunidades
indigenas deben respetarse y aplicarse en su respectivo
ambito. Las decisiones que adopten las comunidades
indigenas en materia de eleccion de autoridades
comunitarias deben estar informadas por los principios y
valores del Estado constitucional democratico de
derecho, en respeto de los derechos humanos, y no

tener un caracter desproporcionado o no razonable.

Ordinariamente, el establecimiento de oriundez vy
vecindad esta relacionado con la finalidad de que
lleguen al cargo de eleccidn popular ciudadanos que

conozcan la problematica del lugar.

Tanto el ser originario del lugar como el requisito de
vecindad buscan que la persona comparta las mismas
finalidades, traducidas en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural de la comunidad; vy
precisamente esas calidades en los individuos de esa
porcion territorial son quienes tienen pleno conocimiento
de las necesidades y problemas de la comunidad a la
gue pertenecen y a ellos puedan recurrir de manera mas

inmediata los demas vecinos. Por ende, esos requisitos
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de elegibilidad si buscan un bien comun como sociedad

democratica.

Por eso pueden considerarse razonables, ya que tiende
a asegurar una cualdad objetiva que denota

experiencia en el sujeto.

Esos requisitos no pueden estimarse discriminatorios,
porgue no son arbitrarios, sino resultado de un consenso
de la propia comunidad y que buscan la finalidad antes
precisada; y, porque cualquier ciudadano que reune los

requisitos tiene las mismas posibilidades de participar.

El requisito de ser originario y vecino, para las
candidaturas a concejales del Ayuntamiento de Santa
Catarina Lachatao, no es desproporcionado ni
iracional, maxime si no hay rasgos de contravenir los

derechos fundamentales y convencionales.

De ahi que, el Instituto electoral local al calificar la
eleccion municipal, haya mencionado que habia
elementos de que es originario de Oaxaca capital y no

del municipio de que se trata.

Sin que pase inadvertido que el Tribunal local menciono
gue en elecciones anteriores a dos presidentes electos
no se les pidid cumplir los mismos parametros que ahora

se exigen. Sin embargo, ese argumento pierde fuerza en
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el contexto de la presente controversia, si se toma en
cuenta lo que fue materia de la reunion de trabajo de
catorce de octubre de dos mil dieciséis, que dio pie a la
convocatoria que rigio para la eleccion de concejales,
en la cual: Amando Tito Cruz manifestd: “...nos preocupa
gue pongan a un ciudadano que no viva alla, gueremos
a un ciudadano que viva alla y que sepa nuestras

necesidades...”, mientras que el ciudadano Andrés

Garcia Cruz dio: “...el problema surgié6 porque
presidentes municipales han sido nombrados sin cumplir
con los cargos, no vamos a elegir a personas que no
conozcan su comunidad”. Inquietudes de esa indole son
las que se plasmaron la convocatoria que rigio la

eleccién impugnada.

e Por tanto, debe respetarse la convocatoria por contener
las reglas que la comunidad quiso establecer, entre
otras, en lo concerniente a los requisitos de elegibilidad
para ocupar un cargo de concejal, de conformidad con
la tesis “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. SON
INVALIDAS LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO
UNA VEZ INICIADO EL PROCESO ELECTIVO”, y porgue el
articulo 16 de la Constitucion local reconoce que el
estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica,
multiingle y pluricultural, sustentada en la presencia y
diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran; y reconoce el derecho a la libre determinacion

de los pueblos y comunidades indigenas.
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En el caso concreto, no existe documental que acredite
que Jesus Emmanuel Luna Marquez sea originario del
municipio de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca, pues su
lugar de nacimiento es en Oaxaca de Juarez, Centro,
Oaxaca, conforme a su acta de nacimiento, cuyo
namero contiene su clave de CURP, y ésta se contiene la
copia de su credencial para votar con fotografia; por lo
que al tratarse de documentales expedidas por
autoridades en ejercicio de sus funciones, cuyo
contenido no desconoce Jesus Emmanuel Luna

Marquez, hacen prueba plena.

Por tanto, les asiste la razdn a los hoy actores cuando
afirman que Jesus Emmanuel Luna Marquez no reune los
requisitos de elegibiidad para ser electo Presidente
Municipal de Santa Catarina Lachatao. De ahi que, si el
tribunal electoral local se pronunci® en un sentido
contrario a lo razonado, su determinacion no se ajusta a

derecho.

b) No cumple con los sistemas de cargo de sus usos Yy

costumbres (sistema normativo interno)

Los actores alegan que Jesus Emmanuel Luna Marquez
es inelegible, porque los cargos que aduce haber
cumplido, de “Oficial de Policia” y de “Auxiliar
Municipal”, no estan respaldados por la Asamblea

General Comunitaria.
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Asiste la razdbn a los actores, porque la autoridad
responsable realizO un estudio incorrecto sobre la
tematica, aunado a que inobservd lo que el Consejo
General del Instituto electoral local habia razonado en el
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-24/2018 (acuerdo originalmente

impugnado).

El sistema de cargos es parte de los usos y costumbres
del asentamiento indigena en México, en especifico, en
el Estado de Oaxaca. El sistema de cargos es el numero
de cargos ordenados y reconocidos jerarquicamente
gue las personas de la comunidad asumen por un
periodo determinado, cargos que se nombran por la
Asamblea General Comunitaria, en otras palabras, es el
sistema de puestos de gobierno comunitario, exigido a
toda la comunidad en un marco de igualdad de servir
gratuitamente en los diversos cargos a su comunidad, de
manera rotativa. Dicho sistema, a su vez, funciona como
instrumento para medir el prestigio de los habitantes de
una comunidad con base en los servicios o cargos
conferidos, es decir, haber cumplido o no con lo
encomendado, y que también sirve de base para ser

votado a los puestos de eleccion de mayor rango.

El cumplimiento de los cargos que la comunidad sefiale
conforme a los sistemas normativos indigenas se
encuentra previsto en los articulos 12, parrafo septimo y
22, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de

Oaxaca; en tanto que el articulo 276 de Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, establece como obligacion de Ia
ciudadania de los municipios regidos electoralmente por
sus sistemas normativos indigenas, el cumplimiento de los
cargos, servicios y contribuciones que la Asamblea les
confiera, de acuerdo con sus propias reglas y practicas

tradicionales.

e Acorde con el Dictamen de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (de
siete de octubre de dos mil quince), para la eleccion de
concejales municipales del Ayuntamiento de Santa
Catarina Lachatao, en el periodo de julio dos mil
dieciocho a diciembre dos mil diecinueve, en la Base
Segunda, parrafo dos, de la Convocatoria, se establecio

“Haber cumplido con los cargos conferidos”.

e El municipio de Santa Catarina Lachatao cuenta con un
sistema de cargos, entre los que se encuentra el de Topil
o auxiliar, el cual es conferido mediante Asamblea

General Comunitaria.

e A efecto de estar en aptitud de ser nombrado a un
cargo de eleccidon popular, por regla general, se
requiere haber cumplido con Ilas obligaciones
comunitarias establecidas en sus sistemas normativos v,
la forma en que un ciudadano va subiendo de cargos,

es con base en responsabilidad, haber cumplido los
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cargos de manera honrada y satisfactoria, asi como

gozar de buena reputacion en la comunidad.

e Obran en autos dos nombramientos de Jesus Emmanuel
Luna Marquez, con los cuales, acredita haber cumplido

con tales requisitos.

e Por otra parte, obran en el expediente once
comunicaciones de gque en Asamblea General (de dos
de mayo de dos mil quince) resultaron electos Honorio
Bautista Santiago y otras personas, aportadas por los
entonces terceros interesados. En dichas
comunicaciones se advierte la designacion de personas
como “AUXILIAR”, y que el documento o acto en si, es
una comunicacion que hace la autoridad municipal a
los ciudadanos electos en la asamblea, y que quien
confiere los cargos a los ciudadanos es la Asamblea

General Comunitaria.

e En contraste, de las constancias exhibidas por Jesus
Emmanuel Luna Lopez, se advierte que: el documento o
acto en si, es un nombramiento; y que los
nombramientos fueron otorgados por el Presidente
Municipal de Santa Catarina Lachatao, con base en las
facultades y atribuciones que le autoriza el articulo 68,
fraccion Xl, y demas relativos y aplicables, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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De las referidas constancias, y considerando que el
municipio de Santa Catarina Lachatao se rige por el
sistema normativo interno, en el que los actos de la
Asamblea General constituyen la base de las acciones y
decisiones comunitarias como el de elegir o nombrar de
entre sus miembros aquellos que desempefian una
funcidon en la estructura de cargos, se tiene que Jesus
Emmanuel Luna Marquez pretende acreditar el requisito
de cumplir los cargos, sin el soporte en una Asamblea ni

alguna otra constancia que lo evidencie.

Lo anterior, sobre la base de que la Asamblea General
como maxima autoridad es quien encomienda o
confiere los nombramientos o cargos a sus ciudadanos y
la autoridad municipal Unicamente realiza el tramite

administrativo de expedir las constancias respectivas.

Dichos nombramientos, son otorgados de forma
unilateral por el Presidente Municipal, con base en la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
circunstancia que no es acorde al sistema normativo del
Municipio de Santa Catarina Lachatao ya que el acto es

una facultad exclusiva de la Asamblea General.

De acuerdo con lo expuesto y de la revision exhaustiva
de las constancias, como bien lo sefiald el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca, en el expediente no obra ningun

Acta de Asamblea General comunitaria en el que se
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haya nombrado a Jesus Emmanuel Luna Marquez en los

cargos de “Oficial de Policia” y de “Auxiliar Municipal”.

e Asiste la razdn a los actores de que Jesus Emmanuel Luna
Marquez no reune el requisito de elegibilidad para ser
Presidente Municipal de Santa Catarina Lachatao, pues
no resultan validos sus nombramientos al no ser

conferidos por la Asamblea Comunitaria.

e Tocante a la afirmacion de que el cumplimiento de los
cargos, “fue pasado y avalado por el escrutinio y revision
de la Asamblea”, tampoco le asiste la razdn ya que de
la revision del Acta de Asamblea General (intermedia)
de diecisiete de junio de dos mil dieciocho, no se asienta
gue, en anos anteriores en alguna otra asamblea
comunitaria, se le hayan conferido los cargos de Auxiliar

Municipal y de Oficial de Policia.

e Por todo lo expuesto, le asiste la razdn a la parte actora,
en cuanto afirma que Jesus Emmanuel Luna Marquez no
reune los requisitos de elegibiidad para ser electo

Presidente Municipal de Santa Catarina Lachatao.

e De ahi que no se comparte la determinacion del Tribunal
responsable, de que las pruebas aportadas, no eran de
la entidad suficiente para demeritar la elegibilidad del
entonces actor, sobre la base de que los nombramientos
exhibidos por la parte tercera interesada datan de dos

mil quince, y los ofrecidos por Jesius Emmanuel Luna
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Marquez corresponden al dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete, ademas de que no se justificaba exigirle al
actor que los nombramientos exhibidos coincidieran
plenamente en razon de que el palacio municipal se

encontraba cerrado.

e Lo anterior, porque a juicio de esta Sala Regional dicha
determinaciéon, no se ajusta a derecho, de ahi lo

fundado del agravio.

C. Decision

En forma previa a examinar si la sentencia de la Sala
Regional Xalapa impone requisitos no contemplados en el
sistema normativo interno de la comunidad de Santa
Catarina Lachatao, se estima conveniente exponer lo

siguiente:

a. Bloque de constitucionalidad

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 2, parrafos primero, segundo y cuarto, establece
gue la Nacion Mexicana es unica e indivisible, y que tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas; y asimismo, que son comunidades integrantes

de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
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social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy

costumbres.

Por otro lado, la fraccion Il del Apartado A del referido
precepto constitucional, dispone que se reconoce Yy
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos, en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de la propia Constitucion Federal,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las

mujeres.

En el plano internacional, el articulo 8, parrafos 1 y 2, del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (conocido también como Convenio
Internacional nimero 169), seflala que los Gobiernos (como
es el caso del mexicano), al aplicar la legislacion nacional a
los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario;
gue dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre gue éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos; y que siempre
que sea necesario, deberan establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacion de este principio.
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El articulo 4, parrafo 2, de la Declaracion sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas o Linglisticas, establece que los Estados
adoptaran medidas para crear condiciones favorables a fin
de que las personas pertenecientes a minorias puedan
expresar sus caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma,
religion, tradiciones y costumbres, salvo en los casos en que
determinadas practicas violen la legislacidon nacional y sean

contrarias a las normas internacionales.

Ademas, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en el parrafo 2 del
articulo 46, sefala que en el ejercicio de los derechos
enunciados en dicho documento, se respetaran los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos; asi como,
que el ejercicio de los derechos establecidos en esa
Declaracion estara sujeto exclusivamente a las limitaciones
determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, las cuales,
no seran discriminatorias y seran solo las estrictamente
necesarias para garantizar el reconocimiento y respeto
debidos a los derechos y las libertades de los demas y para
satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de una

sociedad democratica.

b. Parametro de regularidad constitucional
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Por otro lado, con relacion al tema que interesa, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y los drganos convencionales

autorizados, han establecido los criterios siguientes:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefalado
gue de acuerdo con la Constitucion Federal, seran
inaplicables las normas de derecho consuetudinario
indigena que atenten directamente contra los derechos
humanos que pertenecen al dominio del ius cogens, como
la tortura, la desaparicion forzada, la esclavitud y la
discriminacion, asi como las reglas que eliminen
definitivamente las posibilidades de acceder a la justicia, sin
gue esto impida que se afiada al contenido y alcance de
estos derechos y al significado de estas conductas una
interpretacion culturalmente incluyente. En materia de
igualdad y no discriminacion, la aplicacion de los usos y
costumbres indigenas no puede ser una excusa para
intensificar la opresion, incluso al interior de las comunidades
indigenas, de aquellos miembros tradicionalmente
excluidos, como mujeres, nifios y niflas o personas con
discapacidad, entre otros colectivos histéricamente

desaventajados?’.

Ademas, el mas Alto Tribunal de la Nacion ha sostenido que
el reconocimiento del derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas no implica su

independencia politica ni su soberania, sino solo la

17 Cfr.: Tesis 1a. CCCLII/2018 (10a.), intitulada: “PERSONAS INDIGENAS.
CRITERIOS DE APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE DERECHO
CONSUETUDINARIO INDIGENA”, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, publicada el viernes 07 de
diciembre de 2018.
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posibiidad de elegir liboremente su situacidn dentro del
Estado mexicano, que no conduce a su disolucién, sino al
reconocimiento del derecho fundamental de los pueblos
qgue lo componen para determinar su suerte, siempre y

cuando se preserve la unidad nacionals.

En su jurisprudencia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que, en la aplicacion y formulacion
del derecho, es indispensable que los Estados otorguen una
proteccion efectiva que tome en cuenta las particularidades
propias de los pueblos indigenas, sus caracteristicas
econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial
vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y

costumbres?®,

Ahora bien, el reconocimiento de I|a pluriculturalidad
nacional -que se funda en los pueblos y sus comunidades
indigenas, los cuales forman la Nacidon Mexicana que es
Unica e indivisible, en los términos previstos en el articulo 2
del Pacto Federal-, conlleva a reconocer el derecho de esos
pueblos y comunidades a la libre determinacion y a la
autonomia, mediante una perspectiva que implica visualizar,
desde un plano horizontal, sus formas internas de
convivencia y organizacion social, economica, politica y

cultural, y sus sistemas normativos internos, siempre y cuando

18 Cfr.: Tesis: 1la. XVI/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XXXI, febrero de 2010, p. 114, con el
rubro: “DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.”

19 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146,
parr. 83.
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se respeten las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de sus

mujeres.

Con relacién a lo anterior, cabe sefalar que la diversidad
étnica y cultural en sus dimensiones colectiva e individual,
prevista en el articulo 2 de la Constitucion Politica Federal no
tiene un alcance absoluto, al encontrar limites por tratarse
de un principio fundante del Estado que a su vez tiene
soporte en otros principios de igual categoria, como la
dignidad humana, el pluralismo y la proteccion de las
minorias. Sin que ello signifiqgue que cualquier mandato
constitucional o legal predomine sobre él, en virtud de que
para gue una limitacidon a dicha diversidad esté justificada
constitucionalmente, es necesario que se funde en un
principio que implique un valor superior a ese derecho
indigena, ya que de lo contrario se restaria toda eficacia al
pluralismo que inspira la Constitucion Federal, tornandola

inocua?o.

Es asi, que en el proceso de articular el derecho indigena
con el del Estado -con el objeto de hacer factble la
“composicion  pluricultural” nacional prevista en el

ordenamiento constitucional-, la interculturalidad constituye

20 Tesis: 1.30.P.48 P (10a.), consultable en: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 30, mayo de 2016, Tomo IV, p.
2791, bajo el titulo: “DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL EN SUS DIMENSIONES
COLECTIVA E INDIVIDUAL. ESTE DERECHO INDIGENA PREVISTO EN EL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NO TIENE UN ALCANCE
ABSOLUTO, POR LO QUE NO ES FUNDAMENTO PARA EVITAR QUE SE
APLIQUEN AL SUJETO ACTIVO DEL DELITO DE VIOLACION LAS PENAS
PREVISTAS EN LA LEY (TRATAMIENTO EN INTERNAMIENTO), AUN CUANDO
ESTE SEA UN ADOLESCENTE Y COMETA ESE ILICITO EN GRADO DE
TENTATIVA.”
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una herramienta relevante, puesto que “debe ser entendida
como el didlogo respetuoso entre culturas y debera ser el
principio basico de relaciéon entre los funcionarios del Estado
y las personas indigenas”?l. El didlogo respetuoso a que se
alude sélo sera posible, en tanto las culturas se presenten de
igual a igual, sin la nocién de primacia de una sobre la o las

otras.

Se hace notar que la pluriculturalidad representa Ila
caracteristica de las culturas actuales, es decir, el resultado
de una cultura que ha evolucionado a través del contacto
con otras culturas, y la interculturalidad representa la relacion
respetuosa, el proceso, entre estas culturas; de tal suerte que
la pluriculturalidad define una situacion, mientras que la
interculturalidad, define una interaccidn, es decir, un
intercambio entre diferentes grupos, comunidades o culturas
de un modo horizontal y sinérgico, lo que se traduce en que
ningln grupo es superior a otro y esta condicion favorece la
integracion y la convivencia armonica entre individuos de
diferentes culturas, edad, clase social, sexo, género, etc.2?
Esto es, juzgar con perspectiva intercultural entrafa el

“reconocimiento a la otredad?? y de la existencia de

21 Ssuprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo de actuaciéon para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas, 22 edicion, México, 2014, p, 32.

22 Cavalié Apac, Francoise (2013). “¢Qué es la interculturalidad?” en
SERVINDI, Comunicacion intercultural para un mundo mas humano y
diverso, 21 de enero, consultable en:
https://www .servindi.org/actualidad/80784.

23 La nocion de otredad es habitual en la filosofia, la sociologia, la
antropologia y otras ciencias. Se trata del reconocimiento del Otro como
un individuo diferente, que no forma parte de la comunidad propia.
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cosmovisiones distintas” que conviven en el ambito

nacional?4.

Lo anterior encuentra sentido, si se tiene en cuenta que,
como una herramienta que orienta la adopcion de las
decisiones de los juzgadores?s, el enfoque pluricultural [e
intercultural] implica la obligacion constitucional vy
convencional de tomar en cuenta las especificidades
culturales de los pueblos indigenas y las comunidades que los
conforman, asi como a conducir procesos susceptibles de
tutelar sus derechos de forma efectiva y maximizar su libre
determinacion y autonomia para elegir, de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus
autoridades o0 representantes, internos o ante los

ayuntamientos.

De este modo, el enfoque intercultural esta orientado al
reconocimiento de la coexistencia de diversidades culturales
en las sociedades actuales, las cuales deben convivir con
una base de respeto hacia sus diferentes cosmovisiones,
derechos humanos y derechos como pueblos. Es un
imperativo legitimo que Ilos pueblos indigenas vy
afrodescendientes de la regibn de América Latina y el

Caribe formen parte de manera igualitaria de la ciudadania

24 Cfr.: SUP-REC-38/2017, p. 20.

25 Desde el criterio que se adoptada en la Tesis XLVII/2016, con titulo:
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.”
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moderna, la cual debe ser inclusiva con formas de hacer y

pensar particulares que definen la identidad de la region?s,

Por ende, una interpretacion culturalmente sensible resulta
de considerar el contexto en el que se desarrollan las
comunidades indigenas y sus particularidades culturales al
momento de interpretar o definir el contenido de sus
derechos a partir de un dialogo intercultural, siendo ésta la
Unica forma en que los miembros de las comunidades
indigenas pueden gozar y ejercer sus derechos y libertades

en condiciones de igualdad y no discriminacion?’,

Los pueblos que reconoce la Constitucion Federal tienen el
derecho de que su cultura, cosmovisién y sistemas juridicos
estén representados en el aparato estatal, ya que con su
caracter de pueblo comparten originariamente el poder de
la soberania, ademas de tener el derecho a que su cultura 'y
sus sistemas normativos sean tomados en cuenta, en un
plano de igualdad y no de subordinacion. La cultura juridica
central no debe privilegiarse sobre la indigena, sino

coordinarse con ellazs,

26 UNFPA, ONU Mujeres, UNICEF y PNUD. Ampliando la mirada: La
integracion de los enfoques de género, interculturalidad y derechos
humanos, Santiago de Chile, diciembre de 2012, p. 24.

27 Cfr.. Tesis la. CCXCIX/2018 (10a.), con titulo: “INTERPRETACION
INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS PROTECCIONES DE LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL”; consultable en: Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Publicacion: viernes 07 de
diciembre de 2018.

28 Aragon Andrade, Orlando, “Los sistemas juridicos indigenas frente al
derecho estatal en México. Una defensa del pluralismo juridico”, en: Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, No. 118, Universidad Nacional
Autébnoma de México, 2007, p. 25.
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c. El contexto y el compromiso dialégico

El contexto resulta fundamental para realizar la
interpretacion de las normas establecidas para la realizacion
de elecciones bajo el régimen de sistemas normativos
internos, ya que de ningun modo podrian soslayarse las
circunstancias que se produzcan en su rededor, sobre todo,
si a partr de aquéllas, la propia comunidad adopta
compromisos como resultado de un ejercicio de dialogo

realzado en su interior.

El articulo 1, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles, Politicos y EconOmicos, reconoce que todos los
pueblos tienen el derecho de libre determinacion, y que por
virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social

y cultural.

Por su parte, la Sala Superior ha sostenido que debe
reconocerse a los pueblos y las comunidades indigenas su
derecho a la libre determinacion, por lo que, en el marco de
aplicacion de los derechos individuales y colectivos
indigenas, los 6rganos jurisdiccionales deben privilegiar el
principio de maximizacion de la autonomia, salvaguardando
y protegiendo el sistema normativo interno de cada pueblo
o comunidad, pues ambos aspectos constituyen la piedra

angular del autogobierno indigena?®. Asimismo, ha

29 Jurisprudencia 37/2016, con rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”,
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
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considerado que el principio de maximizacion de la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, forma
parte y potencialza su derecho a la autonomia o
autogobierno, y si bien este udltimo no constituye un derecho
absoluto, es de destacar que toda limitacion debe ser
estrictamente necesaria y razonable, considerando el
contexto especifico de cada comunidad, a fin de no
imponer restricciones que incidan desproporcionadamente
en el derecho a la libre determinacion de los pueblos y

comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su culturas0.

Como sucede con el derecho occidental, también los
sistemas normativos indigenas han evolucionado para
acoplarse a las nuevas exigencias de la cotidianeidad en el
presente, como lo es la adopcion cultural de los derechos
humanos por los pueblos y las comunidades indigenas, pues
mas que oponerse a su practica, estan buscando
alternativas para discutir y pensar esos derechos, con el fin
de adaptarlos a sus propias realidades y para enriguecer el
ejercicio de su autoridad, lo que sin duda significa también
cuestionar ciertas practicas y tradiciones arraigadas que
justifican la violacion de los derechos. Por ende, las
experiencias en construccidn en diferentes regiones
indigenas de México contribuyen a pensar en alternativas
dialdgicas e interculturales para avanzar en la definicion de

los derechos humanos, o que ha llevado a imaginar nuevas

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 9, NiUmero 19,
2016, pp. 13y 14.

30 Tesis VII/2015, con el rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. TODA
RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y
RAZONABLE”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8,
Numero 16, 2015, pp. 47 y 48.
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maneras para definir tales derechos, a partir de los contextos
culturales de su produccion y las relaciones de poder que

atraviesan a las comunidadess?.

En este sentido, si la tendencia nacional desde hace algunos
afnos, ha sido la sido la redefinicion de los derechos humanos
por los pueblos y las comunidades indigenas, a partir del
didlogo y la interculturalidad, entonces, es aceptable que
este tipo de compromisos dialégicos adoptados entre los
propios integrantes de una misma comunidad, conlleven al
reajuste y actualizacion de los sistemas normativos internos,
para amoldarse a las relaciones que se suscitan entre las
personas que integran los pueblos y las comunidades

indigenas, y las externas a ellas.

De este modo, para que la costumbre o la tradicidon
adquiera legitimidad para justificar la diferencia tiene que
entenderse como el reconocimiento en la coyuntura
contemporanea de practicas y discursos que tienen un
sentido actual para la colectividad, porque resultan eficaces
para organizar acciones colectivas y porgue otorgan un
sentido para la construccion de un proyecto futuro. Muchas
de las practicas identificadas como tradiciones pueden ser
de reciente creacion, y no por ello son menos legitimas. Las

costumbres, como rasgos centrales de la identidad indigena

31 Sierra, Maria Teresa, “El Multiculturalismo en disputa: Derechos Humanos,
Género y Diversidad Cultural”, en: Antologia. Grandes temas de la
antropologia juridica, V Congreso de la Red Latinoamericana de
Antropologia Juridica, del 16 al 20 de octubre de 2006, Oaxtepec, Morelos,
México, pp. 64 y 65.
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no son categorias de origen, sino histéricamente construidas

y modificadas32.

Las formas de auto gobierno de la comunidad deben de ser
reconocidas como practicas en un proceso constante de
cambio y cualquier esfuerzo por conservar los usos Yy
costumbres como herencia precolombina, que resiste
adecuaciones a la experiencia actual, puede ser
contraproducente, como en el caso de obstaculizar la
participacion de la mujer por el simple hecho de que asi

lo marca la tradicion desde tiempos ancestralesss.

Lo anterior pone en relieve que los sistemas normativos
indigenas constituyen un cuerpo de reglas en constante

movimiento y transformacion, lejos de lo estatico.

Es por esto, que invariablemente, las respuestas de inercias
culturales que impiden legitimar, por ejemplo, el discurso de
los derechos de las mujeres al interior de sus comunidades,
tienen que ver mas con los poderes involucrados y no tanto

con la defensa a ultranza de |la tradicion34.

d. Analisis del caso concreto

32 Sierra, Maria Teresa, “Esencialismo y autonomia: paradojas de las
reivindicaciones indigenas”, en: Alteridades, vol. 7, nim. 14, Universidad
Autbnoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, Distrito Federal, México, 1997,
p. 133.

33 GoOmez Peralta, Héctor, “Los usos y costumbres en las comunidades
indigenas de los Altos de Chiapas como una estructura conservadora”, en:
Estudios Politicos, vol. 8, nium. 5, mayo-agosto, 2005, Universidad Nacional
Autébnoma de México, Distrito Federal, México, p. 126.

34 Sierra, Maria Teresa, “Las mujeres indigenas ante la justicia comunitaria.
Perspectivas desde la interculturalidad y los derechos”, en: Desacatos, num.
31, septiembre-diciembre de 2009, pp. 79.
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La eleccion de las autoridades municipales para el
Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao se ha visto
inmersa en conflictos comunitarios, debido a que sdlo la
poblaciobn de la cabecera era la que elegia a esas
autoridades, sin la participacion de las agencias de Santa
Martha Latuvi, Benito Juarez y la Neveria3s. A partir de dos mil

dieciséis se permitio la participacion de toda la poblacion.

Lo anterior, debido a que, mediante “ACUERDO: IEEPCO-CG-
SNI-18/2016, RESPECTO DE LA ELECCION DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO CELEBRADA EN EL MUNICIPIO DE SANTA
CATARINA LACHATAO, IXTLAN, OAXACA, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS”36, se declaré no valida la eleccion extraordinaria
de Concejales celebrada en asamblea general comunitaria
el quince de marzo de dos mil dieciséis, con la prevencion a
las autoridades municipales para que en la proxima eleccion
gue se llevara a cabo para la renovacion de sus autoridades
municipales participen las agencias municipales de Santa
Martha Latuvi, Benito Juarez y la Neveria, pertenecientes a
dicho municipio, a afecto de que se garantice Ila

representacion de toda la ciudadania del municipio3’.

35 Al respecto, véanse sentencias dictadas al resolverse los expedientes:
SUP-REC-832/2016, SUP-REC-900/2015 y ACUMULADOQS, asi como SUP-REC-
827/2015.

36 Documento consultable en la direccioén siguiente:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/01ACUERDOIEEPCOC
GSNI182016.pdf

37 Se hace notar que en el acuerdo identificado con la clave CG-IEEPCO-
SNI-129/2013, de veintinueve de diciembre de dos mil trece, al calificarse y
declararse valida la eleccion de Concejales al Ayuntamiento del Municipio
de Santa Catarina Lachatao, celebrada el veintiocho de julio previo, en el
punto de acuerdo SEGUNDO, se recomendd a las entonces autoridades
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A partir de lo anterior, queda en relieve que, para el estudio
del presente asunto, se tendran en cuenta los criterios
contenidos en las jurisprudencias: "COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS  (LEGISLACION DE OAXACA).” vy
"COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SIJ CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA”'38,

Ahora bien, cabe sefalar que a partir del conflicto antes
precisado, se iniciaron platicas con la participacion de
representantes de la cabecera y las agencias, de entre las

cuales, cabe destacar los pasajes siguientes:

MINUTA DE TRABAJO 14/0OCTUBRE/2016

“[...]

En uso de la palabra de Aristeo Ceballos Gonzalez, manifiesta:
Cuando hice la reflexibn de como se va a realizar la decisidon que
ustedes lleguen a tomar no va a ser regresiva en cuanto a modificar
sus sistemas normativos internos. Seria bueno integrar un cabildo de
unidad y ellos se encarguen como se va a elegir posteriormente.

electas de Santa Catarina Lachatao, que generaran el proceso de
consulta y los acuerdos necesarios para modificar su sistema normativo
interno a efecto de que permitiera establecer los mecanismos suficientes y
razonables para garantizar la participacion y representacion de toda la
ciudadania del municipio en la eleccién de su gobierno municipal en el
siguiente proceso electoral ordinario. No obstante, en la elecciéon de
quince de marzo de dos mil dieciséis, no se hizo participe a las agencias
municipales de Santa Martha Latuvi, Benito Juarez y la Neveria,
pertenecientes al referido municipio.

38 Cfr.. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 7, NUmero 14, 2014,
paginas 14 y 15, asi como 17 y 18, respectivamente.
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En uso de la palabra Amando Tito, manifiesta: Queremos tener dos
tres propuestas por gue nos conocemos, ellos mismo a rompido (sic)
con los usos y costumbres por que antes se hombraba por afio y
medio y ahora nombraron por tres afos, el licenciado lazo nos dio las
propuestas de cdmo podia ser la eleccién y gano por planilla.

En uso de la palabra el Juan Santiago Hernandez, manifiesta: no se
debe hacer a un lado el dialogo, la realidad es que hay un trabajo
que se debe seguir haciendo, pido que nos reunamos en veinte dias.

En uso de la palabra el C. Andrés Garcia Cruz, manifiesta: El uso y
costumbre dejo de funcionar y fue la inconformidad de las agencias
quizas ya estariamos en otros acuerdos pero surgio el problema de la
cabecera, tenemos una peticion de que la eleccién esta
programada para el treinta de octubre entonces no sé si tengamos
gue posponer la fecha de la eleccién, propongo que nos vayamaos
a las asambleas y consultemos que se respete el resultado.

En uso de la palabra el Adalberta Elena Lépez Juarez, manifiesta:
considero que no podemos decidir cuando se va elegir a nuestra
nueva autoridad, considero que primero debemos hacer una
asamblea con los ciudadanos de Lachatao.

[...]”

MINUTA DE TRABAJO 8/NOVIEMBRE/2016

“[...]

En uso de la palabra el C. Agente municipal de la neveria manifiesta:
en un analisis profundo todos tenemos la razén atras tenemos una
asamblea y si estamos atrincherados no va a ver una solucion, los
tiempos se estan acortando y si queremos dar el siguiente paso que
es la eleccién, como ustedes dicen que el sindico va a ser de la
cabecera y él es que va estar en la cabecera que puede ser el que
controla, yo mafiana tengo reuniéon y le podria decir a mi asamblea
de esta propuesta, lo que tenemos que tener en la cabeza es que
ya participamos pero si alguno no funciona decir hazte a un lado,
tenemos que concensar (sic) para que en esta nueva etapa
vayamos componiendo cosas.

En uso de la palabra el C. Juan Santiago Hernandez manifiesta: con
lo que se acaba de comentar es claro como dice el agente de la
neveria debe llevar la propuesta a sus asambleas.

En uso de la palabra el C. Roberto Hernandez Cruz de la cabecera
manifiesta: La propuesta de la cabecera es justo que sean tres y tres
es un balance que haya igualdad que haya equidad estamos
cediendo solo pedimos que el sindico sea de la cabecera porque
necesitamos alguien a quien obedecerle.

En uso de la palabra el c. Agente Municipal Benito Juarez manifiesta:
mi propuesta es que fijemos una fecha para que vayan a Benito
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Juarez y usted presidenta vaya con las personas que la acompanan
y se lo expongan a la asamblea y va a salir algo bueno.

[...]”

MINUTA DE TRABAJO 6/DICIEMBRE/2016

“[...]

En uso de la palabra del coordinador distrital electoral manifiesta lo
siguiente: Observo que si tuvieron avances, en la forma en como
estan con un cabildo de integracibn, con una composicion de
alternancia; es claro lo que se busca, en relaciéon a una buena
integracion. Finalmente son ustedes los que decidirAdn de su
municipio.

[...]

En uso de la palabra del ciudadano ALl SANTIAGO del municipio de
Lachatao, manifiesta lo siguiente: El dia que nos reunimos en Latuvi,
nosotros llevabamos la propuesta: LA PRESIDENCIA, LA SINDICATURA
Y CUALQUIER REGIDURIA, se comenté mucho alla, y creo que nos
dejamos alguna tarea ambas partes, en Lachatao, platicamos y
llegamos al acuerdo que la presidencia se rolara, la sindicatura fuera
de Lachatao, ya que debemos tener quien sea nuestra autoridad,
estamos en algo nuevo en relacion de la gobernabilidad, estamso
(sic) que sea uno y uno empezando con las agencias, la presidencia
y nosotros la sindicatura y asi con las demas, esa es la propuesta que
trae Lachatao.

[...]

En uso de la palabra del coordinador distrital electoral manifiesta lo
siguiente: Si han avanzado en el sentido de que la presidencia sea
de las agencias, la sindicatura sea de la cabecera, la regiduria de
hacienda es de las agencias y asi (sic) sucesivamente con los demas
cargos. Ahora en relacién con los suplentes, comenten cual es la
idea.

En uso de la palabra del ciudadano JOEL IBARRA G manifiesta lo
siguiente: Estamos en la idea de que afio y medio los propietarios y
el siguiente afo y medio los suplentes.

[...]

En uso de la palabra del coordinador distrital electoral manifiesta lo
siguiente: Ahora argumentan en relacion al periodo de afio y medio
en los cargos, no se les entiende, que es lo que realmente buscan,
deben ponerse de acuerdo, nosotros no debemos decirles que es lo
gue tienen que hacer.

En uso de la palabra del ciudadano MARTIN PEREZ HERNANDEZ

manifiesta lo siguiente: Me doy cuenta ahora que le estan
cambiando a todo, nos estdn poniendo una trampita, primero
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habian dicho que el propietario y suplente sean de la misma
localidad, insisto denos la oportunidad de que sea asi, que el
propietario y suplente sea la misma comunidad.

En uso de la palabra del ciudadano JUAN SANTIAGO manifiesta lo
siguiente: La eleccion ha sido de afio y medio el propietario y el afio
y medio suplentes, asi nos lo sefiala nuestro sistema normativo.

[...]

CONCLUYE:

UNICO. Se acuerda la integracion de seis cargos de propietarios; la
presidencia para las agencias, la sindicatura para la cabecera,
regiduria de hacienda para las agencias, el cuarto cargo para la
cabecera, el quinto cargo para las agencias y el ultimo para la
cabecera; convocando para la siguiente reunién el dia viernes
nueve de diciembre del presente afio, a las diez de la mafiana en
Santa Catarina Lachatao; con la finalidad de nombrar a los
suplentes, los requisitos de elegibilidad y los requisitos de quienes
van a votar y finalmente si los nombramientos se van hacer el 18 de
diciembre del presente afio.”

MINUTA DE TRABAJO 14/DICIEMBRE/2016

“[...]

CONCLUSION

UNICO: la constancia de mayoria emitida por el ieepco es de afio y
medio y el cabildo municipal es responsable de lanzar una
convocatoria antes del treinta y uno de diciembre del dos mil
dieciséis y que sea de armonizacion ciudadana de Lachatao bajo el
esquema de tres cargos propietarios para la cabecera y tres cargos
propietarios para las agencias intercalando iniciando con el
nombramiento de presidente municipal las agencias respetando los
usos y costumbres.”

Como se observa, el objetivo de los acuerdos dialdgicos
adoptados por los representantes de la cabecera municipal
de Santa Catarina Lachatao y las agencias de Santa Martha
Latuvi, Benito Juarez y la Neveria, era hacer posible la
participacion y representacion politica de toda la poblaciéon

del municipio.
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A partr del contexto precisado @ -caracterizado
primordialmente por el didlogo encaminado a la apertura y,
en su caso, la inclusion de las propuestas politicas de la
poblacion del municipio de referencia, y no solo a las
opciones de la cabecera-, se realiz6 el veintisiete de
diciembre de dos mil dieciséis, la Asamblea General
Comunitaria para elegir, mediante sistema normativo
interno, las concejalias del ayuntamiento de Santa Catarina
Lachatao, para el periodo 2017-2019. Se acordo realizar una
eleccion intermedia para ratificacion de los cargos que
comprenderian del uno de enero de dos mil diecisiete al
treinta de junio de dos mil dieciocho y el segundo, del uno
de julio de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve. En este sentido, para el primer

periodo, fueron electas las personas siguientes:

CARGOS PROPIETARIOS SUPLENTES
Presidente Municipal Zoilo Santiago Luis Alfredf) Cruz
Hernandez
Sindico Municipal Efrén Cruz Ramirez Adan Cruz Bautista
Regidora de Hacienda Alma Cruz Lazaro Anald’Lopez
Hernandez
Regidor de Obras Arturo Hernandez Martlrl Pérez
Contreras Hernandez
Regldorﬁ de Margarita Hernandez Marta Bautista Juarez
Educacion Santiago
Regidora de Salud Maria Soledad Rosalba Contreras Luis

Hernandez Ramirez

Por otro lado, en cumplimiento a lo determinado el uno de
junio de dos mil dieciocho por la Comision Electoral, el
Ayuntamiento Constitucional de Santa Catarina Lachatao
emitid la convocatoria a la “ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA PARA RATIFICACION, Y/O RENOVACION, Y/O
ELECCION DE  CONCEJALES MUNICIPALES AL H.
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SANTA CATARINA
LACHATAO, OAXACA. PERIODO JULIO 2018 - DICIEMBRE
2019”, en cuya Base “SEGUNDA” se dispuso lo siguiente:

“SEGUNDO. En la Asamblea General Comunitaria Intermedia de
ratificacion, relevacion y/o eleccién de Autoridades Municipales
participaran con derecho a voz y voto los ciudadanos y ciudadanas,
mayores de edad, originarios y/o vecinos del municipio de Santa
Catarina Lachatao, Oaxaca.

Dentro de los requisitos 6 cualidades que deben reunir los candidatos
a ocupar los cargos municipales, en caso, de nueva eleccion se
considera que los mas importantes son:

Haber cumplido con los cargos conferidos

Haber participado en las Asambleas Comunitarias,

Tener capacidad para el cargo,

Responsabilidad,

Tener modo honesto de vivir y buena reputacion en la
comunidad,

» No tener antecedentes penales.

VVVVY

En ese sentido, ademas de |lo anterior, los participantes o aspirantes a
ocupar un cargo de concejal en el Honorable Ayuntamiento
deberan de ser ciudadanos y ciudadanas mayores de edad,
originarios y vecinos del municipio, por un periodo no menos de un
afo inmediato anterior al dia de la eleccién, en ejercicio de sus
derechos y obligaciones como miembro activo de la comunidad.

[..]73°

A) Ahora bien, la parte actora controvierte que, tratandose
del requisito de *“ser originario”, la Sala Regional Xalapa
incurrid en exceso de formalismos, al considerar que el
requisito “originarios y vecinos” a partir de la conjuncion
copulativa “y”, que significa “conjuncion o suma”, conlleva a
gue, en caso de una nueva eleccion, las candidaturas
participantes deben ser ciudadanos y vecinos mayores de
edad.

39 Cfr.: Folios 122 y 123 del Cuaderno Accesorio 2 del Expediente SX-JDC-
695/2018.
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Se considera que asiste la razdn a la parte actora, debido a
que el empleo de la letra “y” en la porcion normativa
“deberan de ser ciudadanos y ciudadanas mayores de
edad, originarios y vecinos del municipio”, en principio, tiene
como funcién, unir dos palabras o clausulas en concepto
afirmativo, con significados evidentemente diversos:
ciudadanas/ciudadanos, asi como originarios/vecinos, pues
si se toma en cuenta el empleo de la locucion “deberan de
ser’, dentro de la integralidad del precepto, esto permitira
concluir que se esta en presencia de clausulas que implican
una disyuncion, pues estimarlo en sentido contrario llevaria al
absurdo de exigir a las personas aspirantes, que deban ser al
mismo tiempo “ciudadanas y ciudadanos mayores de
edad”.

Para reforzar lo anterior, es de hacerse notar que en la propia
convocatoria, de manera previa, se expone gue
“participaran con derecho a voz y voto los ciudadanos y
ciudadanas, mayores de edad, originarios y/o vecinos del
municipio de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca”, lo cual, da
sentido a la posibilidad de que la persona aspirante a alguna
concejalia, ademas de ser ciudadano o ciudadana (de
acuerdo a su sexo), sea originaria, o bien, vecina de la
comunidad, lo que resulta una interpretacidon del todo
congruente a los compromisos dialégicos, encaminados a
propiciar la participacion y representacion de las agencias
gue conforman el municipio, sobre todo, porque si tienen
derecho a voz y voto quienes son “originarios y/o vecinos”,
de esto se sigue que también puedan ser votadas las

personas que sean originarias “y/0” vecinas.
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Resulta l16gico que, quienes estan en aptitud de votar, esto
es, originarios y/o vecinos (ello, con base en la propia Base
Segunda de la Convocatoria a elecciones®?), en la misma
medida, quienes reunen dichas cualidades estén en aptitud
de ser votados, lo cual permite interpretar de manera
integral los requisitos precisados en las mesas de trabajo para

renovar los cargos en el referido Ayuntamiento.

Por ende, se considera fundada la manifestacion de la parte
recurrente, en el sentido de que fue un error involuntario
omitir plasmar los signos “y/0” en la parte controvertida de la

convocatoria.

Lo anterior, ademas, encuentra sustento en el propio sistema
normativo interno, ya que de las constancias que obran en
autos no se advierte que anteriormente se exigiera para
desempefar una concejalia, ser “originario y vecino” del
municipio. En efecto, hasta las elecciones realizadas en dos
mil quince, de entre los requisitos que debia cumplir la
persona electa eran “Ser mayor de edad, honesta y tener

buena reputacion”!; en tanto que, en la actualidad, de

4 En la parte que interesa, se sefiala lo siguiente: “SEGUNDO. En la
Asamblea General Comunitaria Intermedia de ratificacion, relevacion y/o
eleccién de Autoridades Municipales participaran con derecho a voz y
voto los ciudadanos y ciudadanas, mayores de edad, originarios y/o
vecinos del municipio de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca.”

4 Cfr.: “DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA POR EL QUE SE IDENTIFICA EL
METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SANTA CATARINA LACHATAO, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS”, de siete de octubre de dos mil
quince, p. 12 de 16, consultable en:
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entre los requisitos que deben cubrir las y los concejales, es
gue sean personas originarias o vecinas del municipio, en

ejercicio de sus derechos y obligaciones*.

A partir de lo anterior, se considera fundado el agravio de la
parte recurrente, cuando afirma que el requisito de ser
originario y a la vez vecino, no forma parte del sistema
normativo interno del municipio de Santa Catarina Lachatao,
pues como ha quedado expuesto, tanto en las elecciones
pasadas como en la recién realizada, las concejalias exigian

a la persona ser originaria, o bien, vecina del municipio.

Lo anterior, desde luego, guarda armonia con lo afirmado
por el actor, en el sentido de que, en su oportunidad, se
designé como concejales a: Silvia Cruz Ramirez, nativa del
Distrito Federal, hoy Ciudad de México; y a Abel Ruiz
Ramirez, nacido en la Ciudad de Oaxaca; y anteriores
concejales tampoco eran originarios del Municipio: Feliciano
Cruz Ibarra (Presidente Municipal 2014-2016) nacidé en
Oaxaca de Juarez, Oaxaca; Efrén Cruz Ramirez (Sindico
Municipal 2017-2018) nacio en el otrora Distrito Federal; y
Marta Bautista Juarez (suplente de la regiduria de salud),
nacié en la agencia de Tierra Colorada perteneciente al

Municipio de Santa Catarina Ixtepeji, Oaxaca.

http://www.ieepco.org.mx/archivos/biblioteca_digital/CatSNI2016/SANTA%
20CATARINA%20LACHATAO.pdf

42 Cfr.: “DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-276/2018 POR EL QUE SE IDENTIFICA EL
METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SANTA CATARINA LACHATAO, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS”, de treinta de agosto de dos mil
dieciocho, consultable en: http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-
2018/sni-2018-276.pdf
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Sin que sea obstaculo a lo anterior, la consideracion de la
Sala Regional Xalapa, en el sentido de que la indole de las
inquietudes de Armando Tito Cruz43 y Andrés Garcia Cruz#4
son las que se plasmaron en la convocatoria que rigio la
convocatoria de la elecciéon impugnada, pues en todo caso,
dichas inquietudes llevarian a sostener la preocupacion de
elegir personas gque conozcan las necesidades de Ila
comunidad y que ahi vivan, lo cual no excluye a las personas

gue sean vecinas.

Por ende, el hecho de que no se hubiera acreditado que
Jesus Emmanuel Luna Marquez haya nacido en el municipio
de Santa Catarina Lachatao, no lo vuelve inelegible, como

en forma inexacta lo consideré la Sala Regional Xalapa.

Cabe hacer hincapié en que juzgar con perspectiva
intercultural no sélo implica tomar en cuenta los sistemas
normativos propios de la comunidad involucrada, sino

también, la flexibilizacidon que haya tenido al ser aplicado, ya

43 “En unos de la palabra Amando Tito Garcia Cruz, manifiesta: todos los
qgue ya participaron definieron sus posturas y ellos manifiestan que les
demos un tiempo para solucionar sus conflictos internos, quizas nosotros
entendemos mal el tema de armonizar si ellos lo entienden bien que lo
apliquen en su comunidad, nos preocupa que pongan a un ciudadano
gue no viva alla, queremos a un ciudadano que viva alla y que sepa
nuestras necesidades y siento que debemos darles la oportunidad que
platiquen y nos digan es con quien vamos a hacer la planilla de
integracion.”

44 “En uso de la palabra el C. Andrés Garcia Cruz, manifiesta: El acuerdo
fue dar un espacio se los notificaron en la neveria y ahi fue donde dijeron
queremos tres regidurias y ahi fue que nos atoramos, hagamos un
acuerdo de que después de varias reuniones no se pudo concretar, si
ustedes dicen déjame la cabecera, si hablamos democraticamente de
acuerdo al numero de ciudadanos cuantas regidurias nos toca a cada
uno, el problema surgié6 porque presidentes municipales han sido
nombrados sin cumplir con los cargos, no vamos a elegir a una persona
gue no conozca su comunidad.”
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que al ser éste el resultado de un consenso social
intercomunitario no podria ser estatico e inmutable, sino
adaptable al entorno de los propios cambios sociales del
pueblo o la comunidad indigena, hacia el interior y en su

relacion con el exterior.

Es por esto que el analisis desde el plano de la horizontalidad
de los sistemas normativos indigenas, desde la base del
enfoque intercultural, impone al juzgador el deber de
propiciar una interpretacion que lleve a la consecuencia
mas provechosa al mayor numero de personas, salvo la
existencia de otra disposicion en sentido contrario, o siempre
que ello pudiera llevar a la violacion de algun derecho
humano o a atentar contra la dignidad de las personas. En el
mejor de los casos, el enfoque intercultural lleva a realizar
una interpretacion culturalmente sensible, que lejos de ser

restrictiva de derechos, es preferentemente inclusiva.

B) En otro tema, se considera fundado el agravio de la parte
recurrente, cuando sostiene que ceiiir a las personas electas
al sistema de cargos de la cabecera municipal haria
nugatorio el derecho de las y los habitantes de las agencias

para elegirse en algun cargo.

Es de tener presente que el sistema normativo interno, rector
en las elecciones del Ayuntamiento actualmente en
funciones, ha sido aplicado a partir de las elecciones
realizadas el veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, y
uno de los rasgos que le caracteriza es que permite la

participacion politica de la poblacidon perteneciente a las
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agencias de Santa Martha Latuvi, Benito Juarez y la Neveria,

en conjunto con la de la cabecera.

De ahi que las consideraciones de la Sala Regional Xalapa,
sustentadas en el “Dictamen de la Direccidn Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca”®, resulten
inexactas, debido a que este dictamen data del siete de
octubre del dos mil quince, lo que significa que su vigencia
correspondia a un espacio temporal previo, y por lo tanto,
distinto, al de las elecciones realizadas en la Asamblea
General Comunitaria de veintisiete de diciembre de dos mil
dieciséis, y la intermedia de diecisiete de junio de dos mil

dieciocho.

Ademas, imponer el cumplimiento estricto de los cargos
escalafonarios comunitarios correspondientes a la
cabecera, para acceder al desempefio de una concejalia
en el Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao, haria
nugatorio el derecho y la efectiva participacion y
representacion politica de las agencias de Santa Martha
Latuvi, Benito Juarez y la Neveria; sobre todo, porque este
municipio se compone de cuatro comunidades (cabecera,
dos Agencias Municipales y una Agencia de Policia), y cada

una cuenta con su propio Sistema de Cargos?6.

45 Consultable en la siguiente pagina de internet:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/biblioteca_digital/CatSNI2016/SANTA
%20CATARINA%20LACHATAO.pdf

46 Cfr.: “DICTAMEN DESNI-I[EEPCO-CAT-276/2018 POR EL QUE SE IDENTIFICA
EL METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SANTA CATARINA LACHATAO, QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS”, p. 9 de 16.
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Esta circunstancia, aunado a que, en la convocatoria, el
requisito consiste en: “Haber cumplido con los cargos
conferidos”, permite una interpretacion libre de acotaciones,
llevan a considerar que, en este caso y excepcionalmente, el
desempeiio de cualquier cargo sea comunitario o de

servicio en la comunidad, podrian considerarse equivalentes.

De ahi que asista la razdbn a la parte recurrente, cuando
afirma que ceiiir a las personas electas al sistema de cargos
de la cabecera municipal, haria nugatorio su derecho para

elegirse en algun cargo.

En adicién, es de subrayarse que, de conformidad con el
mandato previsto en el articulo 2, parrafo quinto*’, del Pacto
Federal, no seria exigible el cumplimiento de cargos
comunitarios, a partir de lo sefialado en los articulos 12,
parrafo séptimo, y 22, fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado de Oaxaca, asi como de lo previsto en el articulo
276 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca; ya que, en el mejor de los casos, el
cumplimiento de cargos comunitarios sOlo seria exigible a
partir del sistema normativo indigena aplicable a una

comunidad.

47 “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinglisticos y de asentamiento fisico.”
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Es de hacer notar que el reconocimiento realizado a los
pueblos y las comunidades indigenas en la Ley Suprema, de
ningn modo impone a la poblaciéon indigena el
cumplimiento de las propias obligaciones de su comunidad,
por lo que estimarlo de modo diverso -como lo hizo la Sala
Regional Xalapa-, llevaria a sobreponer el derecho central
local y a subordinar la normativa indigena, y con ello, a
colisionar con la perspectiva intercultural, que se distingue
por el andlisis de ambos sistemas normativos desde el plano

de la horizontalidad.

Es de tener en cuenta que, atento al compromiso dialégico
adoptado en la minuta de trabajo de catorce de diciembre
de dos mil dieciséis, el nhombramiento de la presidencia
municipal para el periodo 2017-2019 corresponderia a las
agencias. En consecuencia, el requisito consistente en
“Haber cumplido con los cargos conferidos”, en modo
alguno podria equipararse con el cumplimiento del sistema
de cargos escalafonarios que corresponden a la cabecera
municipal de Santa Catarina Lachatao, aunque, como ya
se expuso, el cumplimiento de cualquier otro cargo podria
considerarse equivalente al requisito exigido en la

convocatoria.

Ademas, no se descarta la posibilidad de que el sentido de
ese requisito se relacione simplemente con el agotamiento
del periodo por el que a una persona se le hubiera
conferido un cargo y al ejercicio de éste, lo que guardaria
cierta armonia con otros de los requisitos previstos en la

convocatoria, a saber: tener capacidad para el cargo,
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responsabilidad y tener buena reputacion en la comunidad.
De ahi que sea dable considerar a personas que hubieran

prestado cualquier servicio en el municipio.

No pasa inadvertido que, en la sentencia combatida, la
Sala Regional Xalapa considera que Jesus Emmanuel Luna
Marquez no cumplié con el requisito de “Haber cumplido
con los cargos conferidos”, a partir de exigencias
puramente formales, esto es, porgue sus nombramientos
como “Oficial de Policia” y “Auxiliar Municipal4® no cuentan
con el soporte de una Asamblea, ni alguna otra constancia
gue lo evidencie, al haberse otorgado de forma unilateral
por la presidencia municipal; debiéndose resaltar que se
arriba a esta conclusion después de comparar esos
nombramientos, con los realizados en favor de Honorio
Bautista Santiago y otras personas, dentro de los que se
observa la anotacion de que la designacion fue conferida

por la Asamblea General Comunitaria?®.

Sin embargo, los argumentos de naturaleza formal de la
Sala Regional pierden fuerza, si se toma en cuenta que, al
menos en las actuaciones que se tienen a la vista, ninguno
de los nombramientos de referencia encuentran respaldo
en alguna acta elaborada por la Asamblea General
Comunitaria, concerniente al nombramiento de que se
trate, al no obrar agregada constancia alguna en los

expedientes que se examinan, en ese sentido.

48 Documentos originales que se tienen a la vista en los folios 67 a 69 del
Cuaderno Accesorio Uno del expediente SX-JDC-695/2018.

49 Documentos que en copia certificada se tienen a la vista en los folios
318 a 328 del Cuaderno Accesorio Uno del expediente SX-JDC-695/2018.
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Por ende, esta situacion lleva a la presuncion, iuris tantum,
de que, en ambos casos, las designaciones vy
nombramientos tienen el respaldo del maximo érgano de
decision indigena, lo cual es una constante en las
comunidades cuya eleccion de sus autoridades municipales

se sujeta a sistemas normativos internos.

Ademas, la circunstancia de que solamente el
nombramiento de Jesus Emmanuel Luna Marquez, como
“Auxiliar Municipal” para el periodo comprendido entre el
primero de febrero al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis, expedido el treinta y uno de enero de ese afio, no
aluda a la Asamblea General Comunitaria, de ningun modo

demerita dicho cargo, ni tampoco, lleva a su inexistencia.

Por ende, las diferencias formales entre unos y otros
documentos, de ningun modo llevarian a considerar la
inelegibiidad de la parte recurrente, por el supuesto
incumplimiento del requisito de mérito, en atencidon a que
esta exigencia, es decir, la formalidad, no forma parte del

sistema normativo interno.

Ademas, en este caso, el desempefo de los cargos de
“Oficial de Policia” y “Auxiliar Municipal” por parte de Jesus
Emmanuel Luna Marquez, excepcionalmente, puede
considerarse equivalente a “Haber cumplido con los cargos

conferidos”.
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Con relacion a lo anterior, cabe sefalar que, en la
sentencia dictada por el tribunal electoral local, al resolver
el expediente DCI/49/2018, se sostuvo que en las dos
elecciones anteriores (mismas que han derivado de un
proceso de armonizacion del sistema normativo de Santa
Catarina Lachatao), a las personas que desempefaron los
cargos de la presidencia municipal no se les exigié cumplir
con el sistema de cargos de la cabecera municipal, al tenor

de las consideraciones siguientes:

“Ello es asi, puesto que respecto de Feliciano Cruz Ibarra (trienio
2014-2016), no es originario de esa comunidad, aunado a que no
habia cumplido el sistema de cargos de ésta; y pese a ello, la
Asamblea General Comunitaria no solo lo eligi6 como Presidente
Municipal para el periodo comprendido del uno de enero de dos mil
catorce al treinta de junio de dos mil quince, sino que lo ratificé para
el periodo comprendido del uno de julio de dos mil quince al treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciséis. Como se desprende de los
juicios electorales identificados con las claves JDCI/30/2015
reencauzado a JNI/08/2015 y su acumulado JDCI/31/2015, asi como
JDCI/44/2016, ambos del indice de este 6rgano jurisdiccional.

En el mismo sentido, la Asamblea General Comunitaria, con fecha
veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, eligié a Zoilo Santiago
Luis como Presidente Municipal de Santa Catarina Lachatao, quien
es originario y vecino de una de las Agencias de ese Municipio, y por
ende, no ha cumplido con el sistema de cargos de la cabecera
municipal; sin embargo, fue electo para dicho cargo. Como se
aprecia del juicio ciudadano identificado con la clave JDCI/09/2017
y su acumulado JNI/113/2017 del indice de este Tribunal.”

No pasa inadvertido que la Sala Regional Xalapa, en la
sentencia que ahora se combate, revocod la diversa
pronunciada por el tribunal electoral local al resolver el
expediente DCI/49/2018; sin embargo, es de resaltar que
esto se llevd a cabo sin emitir algun pronunciamiento sobre
lo manifestado en la determinacion local, acerca de que,
en las dos elecciones previas, a las personas que

desempeiiaron la presidencia municipal no se les exigio el
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cumplimiento del sistema de cargos comunitarios -ni

tampoco ser originarios- de la cabecera municipal.

A partr de lo expuesto, se estima que la sentencia
impugnada partié de la premisa inexacta de contemplar el
cumplimiento de requisitos que no forman parte del sistema
normativo que rige a las comunidades pertenecientes al
municipio de meérito, sea porque no se exigen o porque los
mismos han dejado de tener uso y aplicacion en la
actualidad, como lo es: que las personas sean originarias y a
la vez vecinas del municipio, o bien, que hubieran cumplido

con el sistema de cargos de la cabecera, respectivamente.

Es necesario hacer énfasis en que los érganos impartidores
de justicia, al examinar los requisitos exigidos en las
convocatorias para la realizacion de elecciones de
ayuntamientos bajo el régimen de sistemas normativos
internos, tienen la encomienda de interpretar las palabras
dentro del marco contextual de los compromisos dialégicos
adoptados por las personas u organos con autoridad al
interior de la comunidad, pues solo asi, se cumple el
mandato constitucional de reconocer y garantizar el
derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos

y las comunidades indigenas.

Al respecto, cobra vigencia la regla de la maximizacion de la
autonomia de las comunidades indigenas y, por lo tanto, la
minimizacion de las restricciones a las indispensables para
salvaguardar intereses de superior jerarquia, la cual supone

gue al ponderar los intereses que puedan enfrentarse en un
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caso concreto al interés de la preservacion de la diversidad
étnica nacional, solo seran admisibles las restricciones a la
autonomia de las comunidades, cuando: se trate de una
medida necesaria para salvaguardar un interés de superior
jerarguia; y que sea la medida menos gravosa para la

autonomia que se les reconoce a las comunidades étnicas®°.

TEMA 2. Decision de la Asamblea General Comunitaria

(cumplimiento de los requisitos de vecindad y residencia)

l. Agravios de la parte recurrente:

Con relacion a esta tematica, del escrito de demanda se

advierte que la parte recurrente hace valer que:

e La propia comunidad indigena en su momento fijé las
reglas electivas, garantizado asi su derecho a la libre
autodeterminacion para elegir a sus propias autoridades;
por lo que no pueden desconocerse los derechos
politico-electorales de quienes en ese momento votaron,
ni de los que resultaron electos, en la Asamblea General
Comunitaria en la que participd la mayoria de la
ciudadania de Ilas comunidades, sin que hubiere

inconformidad alguna en su desarrollo.

e Del acta de asamblea intermedia realizada el 17 de
junio de 2018, se observa que quienes se inconformaron

contra la decision de la Asamblea General Comunitaria,

50 Cfr.: Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia T
349/96, ocho de agosto de mil novecientos noventa y seis, consultable en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/T-349-96.htm
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si tenian conocimiento de que se llevaria a cabo tal
asamblea, como |lo reconocen en sus escritos ante las
diferentes instancias, por lo que pudieron participar y ser
propuestos en candidaturas, votar o inconformarse con

la eleccion, pero decidieron no asistir.

¢ No obstante que, conforme a los acuerdos adoptados
entre los representantes de la cabecera municipal y las
agencias, la presidencia municipal correspondia a estas
ultimas, se determinG0 elegir a una persona de la
cabecera municipal; puesto que, ante la falta de un
sistema legal escrito, la Asamblea General Comunitaria,
a base de consensos entre sus integrantes, resuelven los

asuntos sometidos a su escrutinio.

e La Asamblea General Comunitaria, como maxima
autoridad en el Municipio, determina quien o quienes se
desempeinan como concejales del Ayuntamiento, por lo
gue se debe privilegiar la determinacion adoptada por
la comunidad, cuando sea producto del consenso
legitimo de sus integrantes, de conformidad con la
maximizacion del principio de autodeterminacion,
cobrando especial relevancia el criterio adoptado por la

Sala Superior en un precedente de la propia comunidad.

e En las mismas asambleas se asienta por costumbre que
los concejales electos reciben la confianza y apoyo de
la ciudadania, lo que, por ende, se traduce en que no
cualquier persona recibe la confianza sino los que la

misma asamblea decide. De conformidad con lo
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establecido en el articulo 2, fraccion IV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, la Asamblea General Comunitaria, es la
maxima autoridad de deliberacion y toma de decisiones
en los Municipios que se rigen por sistemas normativos
indigenas para elegir a sus autoridades o representantes.
Es inconcuso que, en las comunidades indigenas, la
mayoria de las personas se conocen entre si y son
sabedoras de guienes cumplen con sus
responsabilidades para con la comunidad, y con base
en ese conocimiento, eligen a sus autoridades, sin que a
las candidaturas a ocupar un cargo les sea exigida

documental para comprobar tal requisito.

e Tratandose de elecciones en las que participan
comunidades indigenas, se deben ponderar sus
derechos resolviendo lo que les sea mas favorable,
cuidando que los derechos de las comunidades no sean
incompatibles con los derechos consagrados en la

Constitucion Federal.

a) Vecindad y Residencia

e Se cumple con el requisito de la vecindad, como se
demuestra con diversas documentales publicas vy
privadas, por lo que la resolucion impugnada es
incongruente, puesto que dice tener indicios, pero no

pruebas fehacientes, lo cual es totalmente falso.
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En la Asamblea General Comunitaria se avalé por mas
de 540 ciudadanos y ciudadanas, al Presidente
Municipal, porque conocen y saben que tiene su
domicilio en Lachatao, no obstante que, por costumbre,
dichos documentos no son remitidos a la autoridad
electoral como parte de los requisitos exigibles (como se
puede observar en el oficio de fecha 25 de enero del

presente ano), exhibi diversas constancias.

En el expediente obran documentales suficientes que
acreditan mi vecindad en el municipio de Santa
Catarina Lachatao, Oaxaca, por vivir y residir durante 6
anos, como son las constancias de vecindad vy
residencia, con valor probatorio pleno, asi como con
recibos de luz (diferentes afios), pagos de derechos
prediales y de pantedn, de recoleccidon de basura, que si
bien generan indicios, al adminicularse robustecen vy
prueban la caldad de vecino y residente en la

comunidad.

Se parte de una premisa inexacta cuando se afirmo que
la constancia de vecindad es de fecha reciente; ya que,
al ser designado Presidente Municipal, el 17 de junio de
2018, se me hizo saber que debia entregar diversas
documentales al IEEPCO, y por esto la constancia es de

fecha reciente.

Carece de sustento que se argumente que la constancia
de vecindad no menciona si la residencia de seis aios

tiene o no respaldo en los archivos del ayuntamiento,
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pues conforme a la normativa aplicable, la Secretaria
Municipal del Ayuntamiento, es I|la autoridad
competente para expedila, por lo que tiene valor
probatorio pleno, al no existr prueba en sentido
contrario, aunado a que tiene respaldo en los archivos
municipales, como asi se refiere. Para el caso, se invoca
la Jurisprudencia: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.”

Se parte de una premisa erronea al considerar que de la
credencial de elector se puede obtener la antiguedad
precisa del requisito de vecindad, ya que no es el

documento idéneo para acreditar esa circunstancia.

No hay base para sostener la presuncion de que la parte
recurrente no tiene 6 afos viviendo en la comunidad,
aunado a que desde la toma del palacio municipal
(2016) hasta la fecha de la Asamblea General (17 de
junio de 2018), ha transcurrido un ano 5 meses (tiempo
gue ha desempefiado cargos), por lo que se cumple

con el afio inmediato que se exige como requisito.

ll. Consideraciones de la Sala Regional

la parte conducente de la sentencia recaida al

expediente SX-JDC-695/2018 y acumulados, la Sala Regional

Xalapa, con relacion a la “Inelegibilidad por no cumplir el

requisito de ser vecino por un periodo no menor a un afno
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inmediato anterior al dia de la eleccion”, expone lo

siguiente:

Se tienen indicios, pero no pruebas fehacientes
respecto al requisito de ser vecino del municipio por un
periodo no menor a un afo inmediato anterior al dia de
la eleccion, pues la constancia de vecindad expedida
a Jesus Emmanuel Luna Marquez —por la Secretaria
Municipal- es de dieciocho de junio de dos mil
dieciocho, sin que en la misma se mencione cuantos

meses o0 afos de vecindad tiene dicho ciudadano.

Respecto a la constancia de residencia expedida a
Jesus Emmanuel Luna Marquez —por parte de la misma
Secretaria Municipal- es también de fecha dieciocho
de junio de dos mil dieciocho, y aunque menciona que
tiene seis afios de residencia, la misma no sefala si esa
afirmacion tiene o no respaldo en los archivos del
ayuntamiento. Por el contrario, de la propia credencial
para votar, se advierte que, aunque la misma refiere un
domicilio de Santa Catarina Lachatao, la fecha de
expedicion fue de este afio en curso, por lo que la
misma Unicamente aporta el dato de una fecha
reciente, sin poder obtener la antigiuedad precisa del

requisito de vecindad.

Obra en autos recibos de la Comision Federal de
Electricidad a nombre de Jesius Emmanuel Luna
Marquez, con un domicilio en Santa Catarina Lachatao,

asi como una constancia de nombramiento de dos mil
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dieciséis y otra de dos mil diecisiete (ahora también

cuestionadas por los actores).

e Pero, aun adminiculando todas esas documentales, y en
el supuesto de que se acreditara ser vecino del
municipio, ello seria insuficiente para ser elegible, al no
cumplir el diverso requisito de ser originario del lugar;
pues la convocatoria exige ambos y no Unicamente uno

de esos requisitos.

[1l. Decision

En primer lugar, segun ha quedado expuesto con
antelacion, tanto en las elecciones pasadas como en la
recién realizada, para las concejalias se ha exigido a las

personas: ser originaria, o bien, vecina del municipio.

Por ende, cabria examinar si la determinacion adoptada por
la Asamblea General Comunitaria el pasado diecisiete de
junio de dos mil dieciocho, en el sentido de nombrar a Jesus
Emmanuel Luna Marquez como Presidente Municipal, debe
prevalecer, en reconocimiento a su autonomia y libre

determinacion.

Lo anterior, a partir de que, en conformidad con los principios
de indivisibiidad e interdependencia, el derecho al voto
indigena sea activo o pasivo, se encuentra vinculado con los
derechos a la autonomia y a la libre determinacion

reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas.
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a. La autonomia y libre determinacion de los pueblos y las

comunidades indigenas

La pervivencia de las practicas tradicionales mexicanas,
dentro de una sociedad con reglas culturalmente diferentes
ha traido consigo que, para promover la igualdad de
oportunidades y eliminar cualquier practica discriminatoria,
se disponga que la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios estableceran instituciones y determinaran las
politicas para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos>?,

De este modo, el ordenamiento constitucional dispone que
el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, que deberan tomar en cuenta principios
generales (composicion pluricultural nacional, conciencia de
identidad indigena, libre determinacion y autonomia),

criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico®2.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (articulos 1, 3, 4, 5, 33 y 34), se

dispone que los pueblos indigenas tienen derecho:

51 Articulo 2, Apartado B, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

52 Articulo 2, parrafo cuarto, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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e Como pueblos o como individuos, al pleno ejercicio de
todos los derechos humanos vy las libertades

fundamentales.

e Alalibre determinacion, y, por ende, a decidir ibremente
su condicion politica y pretender libremente su desarrollo

economico, social y cultural.

e A la autonomia o al autogobierno en los aspectos

relacionados con sus asuntos internos y locales.

e A conservar y reforzar sus instituciones politicas, juridicas,
econOmicas, sociales y culturales; y a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica,

social y cultural del Estado.

e A determinar la estructura y a elegir integrantes de sus
instituciones, de conformidad con sus propios

procedimientos.

e A promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales, asi como sus costumbres, espiritualidad,

tradiciones.

En complemento a lo antes expuesto, cabe sefialar que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
desarrolla una tutela normativa favorable para los

pueblos y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16

y 25, los cuales reconocen, en esencia, que: el estado de
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Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multiingte y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran; que la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
Estado, en el marco del orden juridico vigente; que el Estado
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas sus formas
de organizacion social, politica y de gobierno, asi como sus
sistemas normativos internos; y que la ley protegera y
propiciara las practicas democraticas en todas las
comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccion de sus
ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2
Apartado A, fracciones lll y VI, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por su parte, el articulo 2, fraccion IV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, sefala que la Asamblea General Comunitaria es la
maxima autoridad de deliberacién y toma de decisiones en
los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas
para elegir a sus autoridades o representantes; se integra por
ciudadanas y ciudadanos de una o mas comunidades
dependiendo del numero que integran el municipio; este
organo puede sesionar de manera conjunta, es decir todas y
todos los ciudadanos del municipio reunirse en la cabecera o
bien de manera separada en cada comunidad, de acuerdo

a sus practicas tradicionales.
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La fraccion XXIX del articulo 2 mencionado, sefiala que el
concepto Sistema normativo indigena es el conjunto de
principios, normas orales o escritas, practicas, instituciones,
acuerdos y decisiones que los pueblos, municipios,
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como
validos y vigentes para la eleccion o nombramiento de sus
autoridades y representantes, el ejercicio de sus formas

propias de gobierno y la resolucion de conflictos internos.

El articulo 15, parrafo 2, del ordenamiento que se consulta
sefiala que en aquellos municipios que eligen a sus
ayuntamientos mediante sus sistemas normativos indigenas,
los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus
restricciones asi como las obligaciones de las y los
ciudadanos, se haran conforme a sus normas, practicas y
tradiciones democraticas, de conformidad con los principios
establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local
y los tratados internacionales suscritos y ratificados por el

Estado mexicano.

El articulo 25, parrafo 3, de la referida ley, establece que los
municipios que electoralimente se rigen bajo sus sistemas
normativos indigenas, realizaran su eleccion en las fechas
gue sus practicas democraticas lo determinen, o en su caso,
sus estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el

Instituto Estatal.

Ademas, el articulo 225, parrafo 4, de la ley electoral local,
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
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Oaxaca a la libre determinacion y, como una expresion de
esta, la autonomia para decidir libremente sus formas de
convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de
acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo a
la asamblea general comunitaria como el maximo oérgano
de deliberacion y toma de decisiones, en un marco que
respete la Constitucion Federal, la Constitucion Local y la

Soberania del Estado.

A su vez, el parrafo 6 del citado articulo 225, dispone que el
procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos indigenas comprende el conjunto de actos
realizados por las y los ciudadanos y las autoridades
competentes de l|os municipios que se rigen por sus
instituciones y practicas tradicionales, para la renovacion y
prestacion de cargos y servicios municipales. Estos actos
comprenden desde la preparacion de las asambleas
electivas o las instancias de toma de decision, el desarrollo
de las mismas o la jornada electoral, segun corresponda y el

levantamiento de las actas de resultados.

Ahora bien, sobre Ilos derechos constitucionales vy
convencionales de los pueblos y las comunidades indigenas,
la Sala Superior ha sostenido que debe reconocerse su
derecho a la libre determinacion, por lo que en el marco de
aplicacion de Ilos derechos individuales y colectivos

indigenas, los organos jurisdiccionales deben privilegiar el

76



SUP-REC-1262/2018

principio de maximizacion de la autonomia, salvaguardando
y protegiendo el sistema normativo interno de cada pueblo
o comunidad, pues ambos aspectos constituyen la piedra

angular del autogobierno indigena33.

Asimismo, se ha considerado que el principio de
maximizacion de la autonomia de Ilos pueblos vy
comunidades indigenas, forma parte y potencializa su
derecho a la autonomia o autogobierno, y si bien este ultimo
no constituye un derecho absoluto, es de destacar que toda
limitacion debe ser estrictamente necesaria y razonable,
considerando el contexto especifico de cada comunidad, a
fin de no imponer restricciones que incidan
desproporcionadamente en el derecho a Ila libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas y al

desarrollo pleno de su cultura®.

Ademas, la Sala Superior en reiteradas ocasiones, ha
sostenido que la Asamblea General es la maxima autoridad
en una comunidad indigena como una expresion o
manifestacion de l|la maximizacion del principio de
autonomia y sus determinaciones tienen validez, siempre que

los acuerdos que de ella deriven respeten los derechos

53 Cfr.: Jurisprudencia 37/2016, con el titulo: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”,
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 9, NUmero 19,
2016, pp. 13y 14.

5 Cfr.: Tesis VII/2015, con rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. TODA
RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y
RAZONABLE”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8,
Numero 16, 2015, pp. 47 y 48.
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fundamentales de sus integrantes, ya que éstos constituyen,
en definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta y, en
ocasiones, ponderando otros principios constitucionales
aplicables como el de autodeterminacion y autonomia de

los pueblos y comunidades indigenas®s.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo en el
caso de Yatama vs Nicaragua, que el Estado debe integrar a
las comunidades indigenas a las instituciones y organos
estatales y participar de manera directa y proporcional a su
poblacion en la direccion de los asuntos publicos, asi como
hacerlo desde sus propias instituciones, y de acuerdo a sus
valores, usos, costumbres y formas de organizacion, siempre
gue sean compatibles con los derechos humanos

consagrados en la Convencion®s,

b. Andlisis del caso concreto

Son sustancialmente fundados los agravios de la parte

recurrente, por las razones que enseguida se exponen:

En la parte conducente del “ACTA DE ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA (INTERMEDIA) DE FECHA DIECISIETE DE JUNIO
DEL DOS MIL DIECIOCHO, PARA LA RATIFICACION, Y/O
RENOVACION, Y/O ELECCION DE LOS INTEGRANTES DEL
HONORABLE  AYUNTAMIENTO DE SANTA  CATARINA

% Por ejemplo, en las sentencias dictadas al resolver los expedientes: SUP-
REC-212/2016, SUP-REC-170/2016, SUP-REC-167/2016, SUP-REC-6/2016 Y SU
ACUMULADO, asi como SUP-REC-900/2015, entre otros.

5% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama Vs.
Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127. parr. 225.
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LACHATAO, OAXACA, PARA EL PERIODO DEL 1° DE JULIO DEL
2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 20197, se asienta lo siguiente:

“[...]

POR LO QUE ENSEGUIDA, SE PREGUNTA A LA ASAMBLEA SI ESTAN DE
ACUERDO EN RATIFICAR A LOS CONCEJALES QUE INTEGRAN EL
CABILDO EN FUNCIONES, POR LO QUE TODA VEZ QUE EN ESTE ACTO
SE ENCUENTRAN PRESENTES LOS CIUDADANOS ZOILO SANTIAGO LUIS,
QUIEN FUNGE EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL; EFREN CRUZ
RAMIREZ COMO SINDICO MUNICIPAL; ARTURO HERNANDEZ
CONTRERAS COMO REGIDOR DE OBRAS Y MARGARITA HERNANDEZ
SANTIAGO COMO REGIDORA DE EDUCACION, Y COMO TODOS
SABEN LA REGIDORA, DE HACIENDA HACE MESES FALLECIO.
ENSEGUIDA SE PROCEDIO A PREGUNTAR A LOS ASAMBLEISTAS
MANIFESTARAN LA CONFORMIDAD PARA CADA UNO DE LOS
CARGOS, COMO RESULTADO DE DICHA AUSCULTACION, SE
PROCEDIO A EMITIR LA VOTACION AL RESPECTO, POR LO QUE
LEVANTANDO LOS ASISTENTES EL DEDO INDICE DE LA MANO,
RESULTANDO CON CERO VOTOS A FAVOR POR LO QUE LOS
ASISTENTES DECIDEN NO RATIFICAR A NINGUNO DE LOS INTEGRANTES
DEL ACTUAL CABILDO MUNICIPAL.

VISTO LO ANTERIOR, EL C. DIEGO CEBALLOS HERNANDEZ, PRESIDENTE
DE LA MESA DE LOS DEBATES MANIFIESTA: Y EN VIRTUD DE QUE
NINGUNO DE LOS CONCEJALES QUE ACTUALMENTE SE DESEMPENAN
EN EL CABILDO MUNICIPAL FUERON RATIFICADOS, PARA SEGUIR EN
FUNCIONES. LO PROCEDENTE DE ACUERDO A NUESTROS USOS Y
COSTUMBRES, ES REALIZAR EL PROCESO DE RENOVACION DE
NUESTRAS AUTORIDADES, CONCEJALES SUPLENTES DEL CABILDO,
DEBEN DE OCUPAR LOS CARGOS DENTRO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO COMO PROPIETARIOS. EN ESTE PUNTO, ME PERMITO
INFORMAR QUE, LA INFORMACION QUE NOS DA LA AUTORIDAD
MUNICIPAL, ES QUE SE REALIZARON LOS CITATORIOS RESPECTIVOS A
LOS SUPLENTES Y SE LES NOTIFICO A CADA UNO DE ELLOS CON LA
FINALIDAD DE QUE EL DIA DE HOY ESTUVIERAN PRESENTES, SE
RESPETARAN SUS DERECHOS, POR LO QUE, HAGO DEL
CONOCIMIENTO DE ESTA ASAMBLEA QUE, EN ESTE ACTO CONTAMOS
CON LA PRESENCIA DE LOS CC. ADAN CRUZ BAUTISTA, ANAH| LOPEZ
HERNANDEZ, MARTIN PEREZ HERNANDEZ, MARTHA BAUTISTA JUAREZ Y
ROSALBA CONTRERAS LUIS, SUPLENTES DEL SINDICO, REGIDOR DE
OBRAS, REGIDOR DE EDUCACION, REGIDOR DE SALUD, ASI MISMO,
TENEMOS UN ESCRITO DE FECHA DIEZ DE JUNIO DEL PRESENTE ANO,
SUSCRITO POR EL C. ALFREDO HERNANDEZ CRUZ, SUPLENTE DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, POR MEDIO DEL CUAL NOS HACE DEL
CONOCIMIENTO, NO TENER INTERES EN DESEMPENAR EL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL TODA VEZ QUE POR CUESTIONES DE SALUD NO
LE ES POSIBLE YA QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN TRATAMIENTO
MEDICO Y NO PUEDE ESTAR AL PENDIENTE DEL CARGO. DOCUMENTO,
QUE PREVIA SOLICITUD DEL PRESIDENTE DE LA MESA, LA SECRETARIA
DIO LECTURA, PARA LA CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, ESCRITO
QUE SE ODENA (SIC) AGREGAR A LA PRESENTE ACTA PARA SER PARTE
INTEGRA DE LA MISMA, INFORMANDO LO ANTERIOR, SE PROCEDIO A
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PONER A LA VALORACION Y CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, S|
ESTAN DE ACUERDO EN QUE ASUMAN LOS CONCEJALES SUPLENTES EL
CARGO. POR LO QUE ENSEGUIDA SE PROCEDIO A PREGUNTAR A LOS
ASAMBLEISTAS SI ESTABAN CONFORMES EN QUE EL C. ADAN CRUZ
BAUTISTA, SINDICO SUPLENTE, LA C. MARTA BAUTISTA JUAREZ,
REGIDOR DE EDUCACION SUPLENTE, EL C. MARTIN PEREZ HERNANDEZ,
REGIDOR DE OBRAS SUPLENTE, LA C. ROSALBA CONTRERAS LUIS,
REGIDOR DE SALUD SUPLENTE, ASUMAN LOS RESPECTIVOS CARGOS
COMO PROPIETARIOS DE LOS CUALES ERAN SUPLENTES, PROPUESTA
QUE SE SOMETIO LA VOTACION DE LOS PRESENTES, RESULTANDO
APROBADO POR 400 VOTOS, POR LO QUE, ENSEGUIDA SE LES
PREGUNTO A LOS CIUDADANOS ELECTOS DE MANERA DIRECTA A
CADA UNO DE ELLOS SOBRE SU DISPOSICION PARA DESEMPENAR LOS
CARGOS EN CUESTION, MANIFESTANDO CADA UNO DE ELLOS SU
DISPOSICION A CONTINUAR SIRVIENDO A SU COMUNIDAD;
CONTINUANDO CON LA PRESENTE, VISTO QUE LAS PERSONAS QUE
RESULTARON ELECTOS ACEPTARON EL CARGO, SE PROCEDIO
ANALIZAR LA SITUACION DEL SUPLENTE DEL PRESENTE MUNICIPAL, Y
TODA VEZ QUE MEDIANTE ESCRITO NOS NOTIFICO SU IMPOSIBILIDAD
DE OCUPAR EL CARGO, TENEMOS UN LUGAR VACANTE, POR LO
CUAL ES PROCEDENTE LLEVAR ACABO EL PROCESOS DE ELECCION
PARA LLENAR ESE LUGAR.

PARA EL PROCESO DE ELECCION, EN PRIMER TERMINO SE PREGUNTO
A LOS ASAMBLEISTAS CUAL SERIA EL MECANISMO PARA ELEGIR EL
NUEVO CONCEJAL, POR LO QUE SE SOLICITO A LOS ASISTENTES
PROPUESTAS DE ELECCION, SIENDO EL UNICO MECANISMO DE
ELECCION PROPUESTO, QUE FUERA POR TERNAS, ACTO SEGUIDO SE
PROCEDIO A INICIAR CON EL PROCEDIMIENTO PARA ELEGIR EL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL, ACTO CONTINUO LOS
ASAMBLEISTAS PROPUSIERON AL C JAVIER CRUZ CONTRERAS, AL C.
JESUS EMMANUEL LUNA MARQUEZ Y AL C. RAUL SANTIAGO
HERNANDEZ, ENSEGUIDA SE SOMETIO A VOTACION DE LOS PRESENTES
CADA UNA DE LAS PROPUESTAS, ALZANDO EL DEDO iNDICE DE LA
MANO, POR LO QUE LOS RESULTADOS FUERON PARA EL C. JAVIER
CRUZ CONTRERAS UN TOTAL DE 58 VOTOS, EL C. JESUS EMANUEL (SIC)
LUNA MARQUEZ UN TOTAL DE 342 Y AL C. RAUL SANTIAGO
HERNANDEZ UN TOTAL DE 5 VOTOS, SIENDO QUE POR MAYORIA DE
VOTOS FUE ELECTO EL C. JESUS EMMANUEL LUNA MARQUEZ. EN
SEGUIDA, NUEVAMENTE EL PRESIDENTE DE LA MESA DE DEBATES
SOLICITO A LOS ASISTENTES RATIFICARAN SU VOTO PARA QUE EL
CIUDADANO DESEMPENE EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONFIRMANDO LOS ASAMBLEISTAS SU DECISION.

AS[ MISMO, EL PRESIDENTE DE LA MESA DE LOS DEBATES EN USO DE LA
VOZ, PREGUNTO AL C. JESUS EMMANUEL LUNA MARQUEZ S| ESTABA
DE ACUERDO EN ACEPTAR EL CARGO, PARA EL CUAL FUE ELECTO,
POR LO QUE EL C. JESUS EMMANUEL LUNA MARQUEZ MANIFESTO DE
VIVA VOZ QUE Si ESTABA DE ACUERDO EN ACEPTAR EL CARGO Y
APOYAR A LA COMUNIDAD.

POR LO QUE, TODA VEZ QUE, DE ACUERDO A NUESTROS USOS Y
COSTUMBRES YA SE SOLICITO A LOS ASAMBLEISTAS, SU APROBACION
EN CUANTO A LA RENOVACION DE LOS CONCEJALES SUPLENTES
PASEN A SER CONCEJALES PROPIETARIOS, MISMOS QUE FUERON
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APROBADOS EN ESTA ASAMBLEA, Y UNA VEZ QUE YA FUE ELECTO EL
CIUDADANO PARA CUBRIR LA VACANTE DE LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL, SE PIDE A LOS ASAMBLEISTAS SE SIRVAN LEVANTAR EL
DEDO INDICE DE LA MANO PARA MANIFESTAR QUE LOS INTEGRANTES
DEL CABILDO SEAN RENOVADOS EN SUS PUESTOS, Y BRINDANDO
CONFIANZA Y RESPALDO A LOS CONCEJALES ELECTOS, DE ACUERDO
A NUESTROS USOS Y COSTUMBRES LA INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES PARA EL PERIODO DEL 1° DE JULIO DEL
2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, QUEDO CONFORMADA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

CARGOS PROPIETARIOS

PRESIDENTE MUNICIPAL: JESUS EMMANUEL LUNA MARQUEZ

SINDICO MUNICIPAL: ADAN CRUZ BAUTISTA

REGIDOR DE OBRAS: MARTIN PEREZ HERNANDEZ

REGIDOR DE SALUD: ROSALBA CONTRERAS LUIS

REGIDOR DE EDUCACION: MARTA BAUTISTA JUAREZ

REGIDORA DE HACIENDA: ANAID LOPEZ HERNANDEZ

HACIENDO LA ACLARACION QUE LOS CONCEJALES ELECTOS EN ESTA

NUEVA ASAMBLEA TOMAN POSESION DEL CARGO EL DIA PRIMERO DE
JULIO DE 2018, CONCLUYENDO EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019.

[..]"57

De la transcripcion anterior se advierte que al no recibir algun
voto a favor, la propuesta de “RATIFICAR A LOS CONCEJALES
QUE INTEGRAN EL CABILDO EN FUNCIONES”; de acuerdo con
“los usos y costumbres” de la comunidad, se procedi6 a la
renovacion de las autoridades municipales, para lo cual, las
personas suplentes del cabildo debian ocupar con la
calidad de propietarios los cargos dentro del Ayuntamiento;
salvo la presidencia municipal, cuyo suplente presentd un

escrito notificando su imposibilidad para ocupar el cargo.

57 Cfr.: Folios 259 a 261 del Cuaderno Accesorio 2 del Expediente SX-JDC-
695/2018.
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En vista de lo anterior, se procedio a llevar a cabo el proceso
de eleccion para llenar la presidencia municipal, a lo cual,
los asambleistas propusieron Unicamente a la terna como
mecanismo de eleccion; y para tal fin, presentaron una
tercia de candidaturas conformada por: Javier Cruz
Contreras, Jesus Emmanuel Luna Marquez y Raul Santiago

Hernandez.

Al someterse a votacion, mediante el sistema de mano
alzada, Javier Cruz Contreras obtuvo 58 votos; Jesus
Emmanuel Luna Marquez, 342 votos, y Raul Santiago
Hernandez, 5 votos; y enseguida, la Presidencia de la Mesa
de Debates solicitd a las personas asistentes ratificar su voto
respecto de la designacidon de la persona a ocupar la
presidencia municipal, lo que se confimé por los

asambleistas.

Es importante resaltar que la actuacion de la Asamblea
General Comunitaria, relativa a la eleccion de una persona
en la presidencia municipal, mediante el procedimiento de
terna y el sistema de mano alzada, encuentra sustento en el
primer punto transitorio de la propia Convocatoria expedida
por el Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao, el ocho

de junio de dos mil dieciocho, en el que se sefiala:

“PRIMERO. Lo no previsto en la presente convocatoria respecto a la
ratificacion, y/o renovacion, y/o reeleccion de las autoridades
municipales que fungiran en el periodo 1° de Julio 2018 a 31 de
Diciembre de 2019, sera resuelto por la propia Asamblea General
Comunitaria, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la particular del Estado, y en el marco del
Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo y la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.”
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Es de hacerse notar, que el hecho de que los asambileistas
hubieran propuesto a Jesus Emmanuel Luna Marquez, como
parte de la terna para la eleccion de la presidencia
municipal, lleva implicito el reconocimiento del propio
organo colegiado -integrado por la ciudadania que,
conforme al sistema normativo interno, asistio y voto durante
la Asamblea General Comunitaria-, de que esta candidatura
reunid los requisitos previstos en la Base Segunda de la

convocatoria respectiva, especificamente, los siguientes:

¢ Cumplimiento de cargos conferidos (“Oficial de Policia” y
de “Auxiliar Municipal)

¢ Participacion en Asambleas Comunitarias

e Capacidad para el cargo

e Responsabilidad

e Modo honesto de vivir y buena reputacion en la
comunidad

¢ No tener antecedentes penales

¢ Ciudadania y mayoria de edad

e Vecindad por un periodo no menor de un afio inmediato

anterior al dia de la eleccion

Con relacion al dltimo de los requisitos que se han listado, en
el expediente que se estudia corren agregadas diversas

documentales®® tendentes a su justificacion, a saber:

58 Visibles en copia certificada por la Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en los folios del 67 al 113, del Cuaderno
Accesorio Uno, del expediente SX-JDC-695/2018.
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e Oficio SCL/02/2017, de once de mayo de diecisiete, por
medio del cual, se nombra a Jesius Emmanuel Luna
Marquez para desempeniar el cargo de oficial de policia,
para el periodo comprendido del doce de mayo del dos

mil diecisiete al once de mayo de dos mil dieciocho.

e Constancia de origen y vecindad, en que se hace
constar que Jesus Emmanuel Luna Marquez tiene su
domicilio y habita en la localidad de Santa Catarina

Lachatao.

e Recibos de luz de los meses de: mayo, marzo, enero, de
dos mil dieciocho; noviembre, septiembre, julio, mayo,
marzo, enero, de dos mil diecisiete; asi como septiembre y
julio de dos mil dieciséis, expedidos a nombre de Luna
Marquez Jesus Emmanuel, relacionadas con un domicilio

ubicado en Santa Maria Lachatao.

e Constancia de Posesion de quince de agosto del dos mil
trece, expedida a favor de Jesis Emmanuel Luna
Marquez, por el que se acredita la posesion de una
fraccion de terreno ubicada en Santa Catarina

Lachatao, cabecera municipal.

e Carta de Sucesion hecha el treinta de noviembre de dos
mil doce, por Eusebio Héctor Aureliano Luna Ruiz en favor
de Jesus Emmanuel Luna Marqguez sobre una fraccion de

predio ubicado en Santa Catarina Lachatao.
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e Recibos de pago de: impuesto predial con boleta de
catastro, con folio 0035; derechos de pantedn con folio
0067; derechos de agua potable, con folio 0066; y de
derechos de recoleccion de basura, con folio 0068; todos

de nueve de nueve de marzo de dos mil dieciséis.

e Recibos de pago de: recoleccion de basura del 2017,
con folio 115; derecho de pantedn, con folio 114; y de
derecho de agua potable, con folio 113; todos de fecha

diez de agosto de dos mil diecisiete.

e Recibos de pago de: certificacion de registro de bienes
inmuebles en el padron, con folio 0287; certificacion de la
superficie de un predio, con folio 0288; certificacion de la
ubicacion de un inmueble, con folio 0289; impuesto de
traslacion de dominio, con folio 0290; derecho de
recoleccidon de basura, con folio 0293; derecho de
pantedn, con folio 0292; y derecho de agua potable, con

folio 0291: todos de dieciséis de junio de dos mil catorce.

El examen y valoracidn de los mencionados medios de
prueba, con apego al criterio sostenido en la Jurisprudencia
27/2016, con titulo: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”, y de
conformidad con las reglas previstas en el articulo 16, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; asi como de la relaciéon natural que
guardan con el sentido de Ila voluntad manifestada

mediante Asamblea General Comunitaria de diecisiete de
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junio de dos mil dieciocho; llevan al convencimiento de que
Jesus Emmanuel Luna Marquez cumple el requisito de
vecindad y residencia, para el desempefo de la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao,
dado que los indicios desprendidos de las mencionadas
pruebas, presentan la concurrencia de las cualidades
siguientes: certeza (documentales publicas y/o originales),
precision o univocidad (coincidencia en el nombre y en un
inmueble ubicado en la calle Paraguay), y pluralidad (pago
de diversos servicios y diferentes fechas), y con ello, que haya
mayor fiabiidad sobre los hechos que se pretenden

demostrar con tales pruebas>?.

Es de resaltarse que los medios de prueba arriba precisados
no se encuentran controvertidas, con elementos que resten

su valor probatorio.

De ahi que no se acomparfie la consideracion de la Sala
Regional Xalapa, cuando sostiene que de las pruebas
examinadas solo advertia indicios, pero no pruebas
fehacientes; pues como ya se expuso, la valoraciéon conjunta
de los medios de prueba sefalados, permiten un mayor
grado de persuasion y, sobre todo, de fiabilidad, sobre el
cumplimiento del requisito de residencia y vecindad por

parte de Jesus Emmanuel Luna Marquez.

Es de hacer notar, que en la sentencia dictada al resolver el

expediente SUP-REC-900/2015, la Sala Superior determind

5% Gascon Abellan, Marina, Los hechos en el derecho. Bases argumentales
de la prueba, Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, México, 2003, pp. 24 a 28.
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revocar la determinacion de nueve de noviembre de dos
mil quince, dictada por la Sala Regional Xalapa al resolver el
expediente SX-JDC-852/2015, vy relacionada con Ila
integracion del Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao,
IxttAn de Juarez, Oaxaca, y como consecuencia de ello,
declar6 valida la Asamblea General Comunitaria realizada
el veinte de junio de dos mil quince, en la que se ratificoé a
las autoridades del citado ayuntamiento, la cual, habia sido
declarada nula en la sentencia entonces impugnada. En el
mencionado precedente, la Sala Superior emitio diversas
consideraciones, de entre las cuales, se resaltan las

siguientes:

e El sistema normativo indigena se integra con las normas
consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen
por el organo de produccion normativa de mayor
jerarquia que, por regla general, es su asamblea, debido
a que las decisiones que emite, respetando el
procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la

mayoriaso-

e Lo anterior implica que los sistemas normativos internos
de los pueblos y comunidades indigenas en forma
alguna deben verse como reglas juridicas petrificadas e
inamovibles, sino que, por el contrario, se trata de
sistemas  juridicos dinamicos 'y flexibles que

constantemente se encuentran en adaptacion para

60 Cfr.: Jurisprudencia 20/2014, con titulo: “COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO”, consultable en: Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, pp. 28 y 29.
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adecuarse a las multiples y variables necesidades de los

integrantes de dicho pueblo o comunidad.

e De ahi, que se considere que el respeto a la
autodisposicion normativa de los indigenas reconocido
en el blogue de constitucionalidad trae como
consecuencia que, en caso de conflictos o ausencia de
reglas consuetudinarias aplicables, deben ser los propios
pueblos y comunidades, a través de las autoridades
tradicionales competentes y de mayor jerarquia,
conforme a su propio sistema, las que se encuentran
facultadas para emitir las reglas que, en su caso, se
aplicaran para la solucién del conflicto o el llenado de la

laguna normativa.

e Esto es asi porque toda la construccidon nacional e
internacional en torno al derecho a Ila libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas tiene como
finalidad la proteccidon y permanencia de los pueblos y
comunidades indigenas, de tal manera que Ila
autonomia que se les reconoce conlleva no solo la
posibiidad de establecer sus propias formas de
organizacion, sino también, el de regularlas, pues ambos
aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno

indigena.

e En ese orden de ideas, resultaria inaceptable que las
autoridades municipales, estatales o federales,
pretendan establecer reglas para ordenar las formas de

convivencia internas, o bien, imponer determinadas
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acciones que impliguen el desconocimiento del derecho
a la autodisposicion normativa que corresponde a los
pueblos y comunidades indigenas, pues ello implicaria
gue la regulacion de dichas formas de convivencia es
generada por un agente externo, ajeno a la comunidad,
en vez de los propios integrantes de los pueblos y

comunidades.

Por ello, en caso de conflictos o ante la ausencia de
reglas, el papel de las autoridades debe centrarse en
proporcionar los elementos, espacios Yy recursos
necesarios para facilitar la solucion del conflicto y la
emisibn de reglas que integren el sistema normativo
interno, sin que en ningln momento puedan sustituirse en
el papel que corresponde a las autoridades tradicionales
con la pretension de imponer una solucibn no
consensuada con los integrantes de los pueblos y

comunidades indigenas.

Las autoridades electorales estan obligadas a proveer lo
necesario y razonable para que las comunidades
indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al sistema
de usos y costumbres, propiciando, la conciliacion, por
los medios a su alcance, como es la consulta con los
ciudadanos que residen en el municipio®l, sin que ello

signifique la posibiidad de que dicha autoridad

61 Cfr. Jurisprudencia 15/2008, con el rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVAR A
CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE
OAXACA).”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 2,
Numero 3, 2009, pp. 16 y 17.
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pretenda dirigir o conducir el proceso comicial, so
pretexto de la existencia de conflictos, inconformidades
o falta de consenso entre los integrantes de Ila

comunidad.

e En consecuencia, el principio de autodisposicion
normativa de los pueblos y comunidades indigenas
implica necesariamente que a ellos corresponde la
emisidn de las normas aplicables en todos aquellos casos
en los cuales el sistema normativo interno se encuentre
incompleto, resulte insuficiente, sea ambiguo o presente

contradicciones.

e En este sentido, la asamblea general es la maxima
autoridad en una comunidad indigena como una
expresion o manifestacion de la maximizacion del
principio de autonomia y sus determinaciones tienen
validez, siempre que los acuerdos que de ella deriven
respeten los derechos fundamentales de sus integrantes,
ya que éstos constituyen, en definitiva, derechos
humanos, tomando en cuenta y, en ocasiones,
ponderando otros principios constitucionales aplicables
como el de autodeterminacion y autonomia de los

pueblos y comunidades indigenas.

e Lo anterior, en la inteligencia de que se deberan
privilegiar en todo momento las determinaciones que
adopte la comunidad que sean producto del consenso
legitimo de sus integrantes, de conformidad con la

maximizacion del principio de autonomia.
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Ello, en virtud de que en los sistemas normativos
indigenas la Asamblea General Comunitaria es una
manifestacion directa del derecho a su autonomiay libre
determinacién y, generalmente, constituye el érgano
maximo donde se toman las decisiones que trascienden

al entorno de la propia comunidad.

La relevancia de la asamblea comunitaria como
expresion del derecho a la autonomia y la libre
determinacion de los pueblos indigenas reconocido
constitucionalmente, es congruente con lo dispuesto en
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, particularmente en lo
previsto en sus articulos 4° y 5°, los cuales establecen, en
esencia, que los pueblos indigenas en ejercicio de su
libre determinacion tienen el derecho a la autonomia y
al autogobierno en relacién con sus asuntos internos, asi
como el derecho a conservar y reforzar sus instituciones
politicas, juridicas y sociales, resaltandose su
participacion plena en la vida politica y social del
Estado, entre tales instituciones se encuentra, como ha

sido senalado, la asamblea general comunitaria.

Ahora bien, de lo razonado en el mencionado precedente
se derivo la tesis XllI/2016, la cual resulta aplicable al caso

gue ahora se resuelve.

En la mencionada tesis se sostiene que del contenido de los
articulos 2°, Apartado A, fracciones lll y VIII, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso
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b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8, del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; se desprende
el derecho de las comunidades y pueblos indigenas para
elegir a las autoridades o representantes mediante
procedimientos y practicas electorales propias; que la
voluntad de la asamblea comunitaria, al ser, por regla
general, el maximo o6rgano de autoridad y toma de
decisiones, es la que debe prevalecer como caracteristica
principal de autogobierno, en armonia con los preceptos
constitucionales y convencionales; por lo que, las
autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales
estan obligadas a respetar el ejercicio del derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, pudiendo
interactuar de forma respetuosa con los integrantes de la
comunidad, en aras de garantizar la vigencia efectiva de su

sistema normativo interno.

Es asi que, de conformidad con lo anterior, la Asamblea
General Comunitaria, como maxima autoridad en el
municipio, es la que determina quién o quiénes se
desempeian como representantes del ayuntamiento, por lo
que, cuando se decida ratificar o no a los concejales
propietarios, o tomar protesta a los suplentes en su caso, o
inclusive, llevar a cabo la eleccidon de uno nuevo, para que
ejerzan el cargo, se debe privilegiar en todo momento la
determinacion adoptada por la comunidad cuando sea
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizaciobn del principio de

autodeterminacion®?.

62 Cfr.: Tesis XIlI/2016, con titulo: “ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA
DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE CONCEJALES
PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE
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Es de destacar que la propia Asamblea General
Comunitaria, como maximo organo de decision de la
comunidad, fue quien determind, “por mayoria de votos”, la
eleccion de la parte recurrente como Presidente Municipal,
aunado a que este tipo de determinaciones gozan de una
reforzada presuncion de validez, la cual, puede
contravenirse Unicamente con argumentos altamente
solidos. Maxime, si se tiene en consideracion gue la existencia
de voces disidentes dentro de las Asambleas comunitarias
son el reflejo fiel de su propia democracia, lo cual, por si

mismo, no implica la invalidez de sus decisiones.

De ahi que, al no existir controversia en torno a que la
determinacion adoptada el diecisiete de junio de dos mil
dieciocho, por la Asamblea General Comunitaria, no hubiera
sido producto del consenso legitimo de sus integrantes, ha
lugar a privilegiar la designacion de Jesus Emmanuel Luna
Marquez como Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Santa Catarina Lachatao, para el periodo del uno de julio de
dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.

Como consecuencia de todo lo antes expuesto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 62, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, lo conducente es revocar la sentencia

identificada con la clave SX-JDC-695/2018 y acumulados,

PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afo 9, Numero 18, 2016, pp. 57 y 58.
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dictada el catorce de septiembre de dos mil dieciocho, por

la Sala Regional Xalapa.

Derivado de lo anterior, se confirma la sentencia de once
de agosto de dos mil dieciocho, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, al resolver el expediente
JDCI/49/2018, en la que se declard la validez de la eleccion
de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa

Catarina Lachatao, de |la citada entidad federativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia del tribunal local.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivense el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con el voto en contra del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragdn, que emite voto particular, ante la Secretaria

General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA INDALFER INFANTE
PIZANA GONZALES
MAGISTRADA MAGISTRADO
JANINE M. OTALORA REYES RODRIGUEZ
MALASSIS MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI JOSE LUIS
SOTO FREGOSO VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON, EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-
1262/2018%

Respetuosamente disiento de la conclusién a la que llega la mayoria,
concerniente al requisito que se refiere a la oriundez y vecindad que debe
cumplirse a efecto de ser elegible como presidente municipal en la

comunidad de Santa Maria Lachatao, Oaxaca.

Lo anterior, ya que considero que, del andlisis de la convocatoria, se
puede apreciar que se pactaron prerrogativas diferentes para los
miembros de la comunidad que son originarios y vecinos, con respecto a
las que se pactaron para aquellos miembros que Unicamente poseen

alguna de estas caracteristicas.

Asimismo, con referencia a la argumentacién incluida en el proyecto en la
gue se discute uno de los requisitos, —que es “cumplir los cargos
conferidos”—, si bien considero que la mayoria tiene razén en cuanto a que
se haria nugatorio el derecho de las agencias a participar si aplicara el
requisito de “cumplir con el sistema de cargos de la cabecera municipal”,
considero que, con la informacion que se tiene en el expediente, no es
posible llegar a una conclusién sobre este requisito, asi como si el

recurrente efectivamente lo cumple.
1. Posicion mayoritaria

En la sentencia aprobada se estima fundado el agravio del recurrente
consistente en que la Sala Regional realizO una interpretacion
excesivamente formal de la convocatoria, ya que considera que la
conjuncion copulativa “y” tiene por objetivo unir las palabras “originarios” y
“vecinos”, sin que ello signifigue que sea necesario cumplir con ambas
condiciones a la vez. Al respecto, la determinacion de la mayoria sustenta

esta interpretacién con base en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, se asegura que la interpretacion que propone es
congruente con los objetivos de las mesas de trabajo, dado que permite la
participacion de todas las agencias que conforman el municipio.

%8 Colaboraron Alberto Deaquino Reyes, Ana Cecilia Lopez Davila y Santiago J. Vazquez
Camacho.
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En segundo lugar, se argumenta que en las elecciones previas no se
habia exigido el requisito de ser originario del municipio, tanto asi que en
las elecciones pasadas resultaron electos diversos funcionarios que eran
originarios de la capital del estado. Por lo tanto, el requisito de ser
originarios del municipio no puede formar parte de los usos y costumbres

de dichas comunidades.

Finalmente, se declara que los juzgadores tienen el deber de propiciar una
interpretacion que lleve a la consecuencia mas provechosa al mayor
namero de personas, salvo que exista otra disposicion en sentido
contrario, 0 que dicha interpretacion pudiera llevar a la violacién de algun

derecho humano.
2. Razones de mi disenso

En mi opinion, al no existir elementos o constancias en el expediente que
permitan suponer que la convocatoria emitida por las comunidades es
confusa o equivoca, considero que se debe respetar la voluntad de las

comunidades que participaron en la convocatoria.

Al respecto, en la sentencia se interpreta la clausula segunda de la
convocatoria en el sentido de que, para ser electos es necesario ser
originario “0” vecino de la comunidad; sin embargo, de la interpretacion
integral de la propia convocatoria se advierte que se le dio un trato
diferenciado al derecho pasivo del voto con respecto al derecho activo del

voto.

Es decir, de manera expresa se les permitio a los pobladores vecinos u
originarios participar con voz y voto, sin embargo, la posibilidad de ser

electo se limité Unicamente a quien satisfaga ambos requisitos.

Contrario a lo sostenido por la mayoria, no es posible atribuir el cambio de
redaccion a un error, e incluso, de ser interpretado de esta manera, el

actor debio impugnar la convocatoria en su momento, lo cual no hizo.

No obstante, aun si existieran elementos que hicieran necesaria una
interpretacion de la convocatoria con el fin de conocer la voluntad de las
comunidades, difiero del tratamiento que se le da en el proyecto por las

cuatro razones siguientes.
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2.1. Interpretacion conforme con los objetivos de las mesas de trabajo

En lo referente al primer argumento que se ofrece en el proyecto,
consistente en que exigir ser originario del municipio atenta contra el
objetivo de las mesas de dialogo, considero que, de las constancias en el
expediente, no se advierte alguna afectacion o circunstancia que impida
que las comunidades participen en condiciones de igualdad en las

elecciones.

En ese sentido, las tres agencias pertenecen al municipio de Santa
Catalina Lachatao, Oaxaca, por lo tanto, no atentaria contra el objetivo de
las mesas de didlogo, ya que el requisito de ser originario del municipio
puede ser cumplido indistintamente por todos los miembros de las

comunidades.

2.2 El requisito de ser originario no forma parte de los usos y costumbres

En lo referente al segundo argumento sostenido en el proyecto, estimo
que se parte de una premisa erronea al considerar que necesariamente
los usos y costumbres de alguna comunidad deban regir en la presente

eleccion.

Al respecto, si bien considero que el sistema normativo interno de las
comunidades involucradas pueden ser un elemento de interpretacion, es
necesario contextualizar las circunstancias del caso concreto para

determinar su alcance.

En ese sentido, estimo que no se sostiene la interpretacién del sistema
normativo interno que se realiza en el proyecto, ya que las elecciones
previas a las que se hace referencia fueron realizadas antes de que se

permitiera la participacion de las agencias municipales.

Por lo tanto, dichos precedentes no deberian tener impacto alguno en la
presente eleccion, ya que el sustento de esta eleccion es la convocatoria
producto de los acuerdos tomados en las mesas de trabajo por los

representantes de las tres comunidades.

Méas aun, en el proyecto se reconoce que la normativa interna de las
comunidades indigenas no es estatica y que, en ciertas circunstancias,

como a mi parecer es ésta, es posible que se modifique.

98



SUP-REC-1262/2018

2.3. Deber interpretativo de los juzgadores

Aunado a ello, considero que el argumento con el que se pretende reforzar
la argumentaciéon incluida en el proyecto, consistente en que la
interpretacion que se debe de realizar desde una perspectiva intercultural
necesariamente debe ser la que conlleve un beneficio a un mayor nimero
de personas, no refleja un andlisis intercultural, debido a que impone un
enfoque utilitarista que no necesariamente refleja los valores propios de

las comunidades.

En este sentido, la interpretacion intercultural no puede partir de una regla
general; lo correcto seria analizar en cada caso qué valores tienen

preponderancia en cada comunidad.

Por estos motivos, respetuosamente considero que resulta infundado el

agravio expuesto por el promovente.
2.4. Cumplimiento de los cargos en las comunidades

Por otra parte, en el proyecto se argumenta que el requisito, consistente
en “Haber cumplido con los cargos conferidos” permite una interpretacion
libre de acotaciones, es decir, consideran que, en el presente caso y de
manera excepcional, cualquier cargo a servicio de la comunidad puede

satisfacer ese requerimiento.

Al respecto, se estima que esta cuestion no es clara, ya que, conforme a
las constancias que obran en el expediente, no se tiene claro si en las

mesas de trabajo se lleg6 a un acuerdo respecto a este tema.

Por lo tanto, estimo que, con base en los autos que obran en el
expediente, no existe una razon que permita afirmar que los “trabajos al
servicio de la comunidad” representan una forma de cumplir con el
requisito de “cumplir con los cargos conferidos”. Asimismo, en el proyecto
no existe argumentacion alguna que demuestre la excepcionalidad del
caso Yy que, por lo tanto, justifique interpretar de manera amplia el requisito

referido.

En este sentido, una posible solucién a la problematica, a efecto de que no
se imponga un determinado uso y costumbre previo a los acuerdos, seria

exigir que los candidatos, dependiendo de si residen en alguna de las
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agencias o en la cabecera, cumplan con los cargos correspondientes a la

agencia o a la cabecera respectivamente.
3. Conclusion

Por lo tanto, considero que se debid confirmar la determinaciéon de la Sala
Regional recurrida, ya que no hay razones para suponer que la

convocatoria emitida por las comunidades es confusa o0 equivocada.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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