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Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que dicta esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en los recursos de reconsideracion al
rubro indicados, en el sentido de desechar de plano las demandas,
toda vez que, no se satisface el requisito especial de procedencia
de los mencionados medios de impugnacion.
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RESULTANDOS

|. Antecedentes. De los hechos narrados en las demandas y de las

constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente.

A. Jornada electoral. El seis de junio, se llevo a cabo la jornada
electoral para renovar la gubernatura, asi como los integrantes del

Congreso y los Ayuntamientos, en el estado de Baja California Sur.

B. Asignacién de regidurias. El nueve de junio, el Consejo
Municipal de Comondu, de la citada entidad federativa, llevé a cabo
el procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional obteniendo, en lo que interesa en la
controversia, el siguiente resultado: seis regidurias en favor del

género masculino y cinco para el femenino.

Sin embargo, el citado Consejo Municipal, al advertir que con el
resultado anterior el género femenino estaba subrepresentado,
determin6 hacer un ajuste en la ultima regiduria asignada,

guedando la planilla del Ayuntamiento de Comondu de la siguiente

forma:
No. Ce_zrgo : Partido Nombre Género
1 Pr;ej:]?ggglla mmam :_Ill%rLe:araGuadalupe Talamante M
2 Sindicatura mure"am Isidro Toyes Avilés H
3 1 F\z'(\e/lgéc;uria mure"am Lorena Isela Berber Holguin M
4 2% I?'(\aﬂ?_\i)?uria mure"am Rosendo Ozuna Chavez H
5 3ra iﬁﬂgéc)iuria morena m m:ﬁine ZConcepci(’)n Magafa M
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No. Cargo Partido Nombre Género
6 4 FE(I\a/IgFi{c;url'a mvrenam Honorio Arvizu Cota H
7 Hta F?:AgFi{c;uria mmm {_/c;lrgggjezGuadalupe Véazquez M
8 6= Fi(l\a/lgFi{c;uria mvrenam Rubén Agustin Arce Cordero H
9 i R(eRgFi)c)iuria a5 Tomas Lépez Ramirez H
10 s 3&%‘;““6‘ @D :/;;fi;_\: Sonia Murillo Macias M
1| % R(‘;g;‘)’“ria Aracely Villicafia Camargo M | H
TOTAL por género m

C. Impugnacioén local (TEEBCS-JDC-117/2021 y TEEBCS-JDC-
124/2021). El once y trece de junio, Beatriz Adriana Canizales
Magdon, candidata a segunda regidora postulada por Fuerza por
México y Raul Madrid Pefa, candidato postulado por el Partido
Verde Ecologista de México a primer regidor, impugnaron ante el
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, la citada
asignaciéon de regidurias por el principio de representacion

proporcional.

El doce de julio, el mencionado Tribunal local resolvio los medios
de impugnacién en el sentido de modificar la asignacion de
regidurias de representacion proporcional, quedando integrado el

cabildo del citado Ayuntamiento en los siguientes términos:

No. Cargo Partido Nombre Género
Presidencia orena liana Guadalupe Talamante
1 municipal m Higuera M
2 Sindicatura muremm Isidro Toyes Avilés H
1@ Regiduria orena .
3 (MR) m Lorena Isela Berber Holguin M
292 Regiduria .
4 (MR) m Rosendo Ozuna Chavez H
3@ Regiduria Ma. Concepcion Magana
5 murenam i M
(MR) Martinez
4t Regiduria . .
6 (MR) m Honorio Arvizu Cota H
5t Regiduria Lourdes Guadalupe Vazquez
7 murenam ; M
(MR) Velazquez
6 Regiduria . ,
8 (MR) m Rubén Agustin Arce Cordero H
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9 1 R(?{gFigurl'a Tomas Lopez Ramirez H
7 PSr— X
10 2% F?(Fa{?::():iurla @) %] 4. | sonia Murillo Macias M
32 Regiduria - Raul Madrid Peiia
" (RP) (modificacion) H
TOTAL por género m

D. Juicios ciudadanos federales (SG-JDC-813/2021 y SG-JDC-
814/2021). Disconformes con lo anterior, el dieciséis y diecisiete de
julio, Aracely Villacana Camargo y Beatriz Adriana Canizales

Magdon, promovieron sendas demandas de juicio ciudadano.

El doce de agosto, la Sala Regional Guadalajara dictd sentencia en
la cual determiné confirmar, en lo que fue materia de controversia,
la resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Baja

California Sur.

Il. Recursos de reconsideracion. El quince de agosto, Beatriz
Adriana Canizales Magdén y Aracely Villacana Ocampo
interpusieron sendos escritos de demanda de recurso de

reconsideracion.

lll. Recepcién y turno. Recibidas las constancias en la oficialia de
partes de este 6rgano jurisdiccional especializado, se acordo
integrar los expedientes respectivos, registrarlos con las claves
SUP-REC-1255/2021 y SUP-REC-1264/2021, y turnarlos a la
Ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Escritos de tercero interesado. Durante la tramitacion de los
medios de impugnacién al rubro indicados, Tomas Lopez Ramirez

y Raul Madrid Pefia comparecieron como terceros interesados.
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V. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico

los expedientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, de conformidad con lo previsto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafos primero y
cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164; 166, fraccion X; y 169, fracciéon XVIII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 4, parrafo
1; y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por tratarse de sendos recursos de
reconsideracion interpuestos para controvertir una sentencia
dictada por la Sala Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral,
lo cual es competencia exclusiva de este organo jurisdiccional

especializado.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no

presencial.

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020", en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion, en
su punto de acuerdo segundo determind que las sesiones
continuarian realizandose por medio de videoconferencias, hasta
que el Pleno de este 6rgano jurisdiccional especializado determine

alguna cuestion distinta, por lo que, se justifica la resolucion de los

I Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte; y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece siguiente.
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medios de impugnacién al rubro indicados de manera no

presencial.
TERCERO. Acumulacién.

Del analisis de los escritos de demanda presentados por las ahora
recurrentes, se advierte que existe identidad en el acto impugnado
y autoridad responsable, dado que ambas controvierten la
sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara en los
expedientes SG-JDC-813/2021 y SG-JDC-814/2021, acumulados,

de ahi que se concluya que exista conexidad en la causa.

Consecuentemente, con fundamento en los articulos 180, fraccién
XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la
Ley General de Medios, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se decreta la
acumulacion del expediente SUP-REC-1264/2021 al diverso SUP-
REC-1255/2021, dado que éste fue el primero en recibirse en la

Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional especializado.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente

acumulado.
CUARTO. Improcedencia.

Esta Sala Superior considera que procede el desechamiento de
las demandas, toda vez que, con independencia de que se
actualice alguna otra causal, en el particular, los conceptos de
agravio se limitan a controvertir aspectos de mera legalidad, por
lo que no se satisface el requisito especial de procedencia del

recurso de reconsideracion previsto en los articulos 9, parrafo 3;
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61, parrafo 1, inciso b) y, 68, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y
tampoco se actualizan alguno de los supuestos extraordinarios
establecidos en los criterios jurisprudenciales de esta Sala

Superior.?
Lo anterior, conforme a lo que se expone a continuacion.

Marco juridico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, las sentencias de las Salas Regionales que conforman
este Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, y alcanzan
la calidad de cosa juzgada, con excepcion, de aquellas
susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso de

reconsideracion.

Al respecto, el articulo 61, de la Ley en cita, dispone que el
recurso de reconsideracion es procedente para controvertir las
sentencias dictadas por las Salas Regionales cuando se

actualicen los siguientes supuestos:

e En los juicios de inconformidad que se hayan promovido
contra los resultados de las elecciones de diputados vy
senadores; asi como para controvertir la asignacion de

representacion proporcional de las Camaras del Congreso de

2 Al efecto pueden consultarse las jurisprudencias: 32/2009, 10/2011, 17/2012, 19/2012,
26/2012, 28/2013, 5/2014, 12/2014, 32/2015, 39/2016, 12/2018 y 5/2019, todas ellas,
pueden ser analizadas en la pagina de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

7
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la Unidn que lleve a cabo el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

e Enlos demas medios de impugnacion que sean competencia
de las Salas Regionales cuando hayan determinado la
inaplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a

la Constitucion Federal.

A su vez, mediante la interpretacion del segundo de los
supuestos, esta Sala Superior ha establecido en su
jurisprudencia, determinadas hipotesis extraordinarias de
procedencia del recurso de reconsideracion, vinculadas con el
debido analisis de constitucionalidad y/o convencionalidad de
disposiciones normativas, partidistas o de régimen
consuetudinario; cuando se aprecie de la simple lectura de la
sentencia un evidente error judicial, o bien, cuando se considere
que por la importancia y trascendencia que revista el asunto se

haga necesario que la Sala Superior se pronuncie.

De esta forma, tratandose de sentencias dictadas en cualquier
medio de impugnacion diferente al juicio de inconformidad, la
procedencia del recurso de reconsideracion se actualiza en el
supuesto de que la Sala Regional responsable hubiese dictado
una sentencia en la que realice —u omita— un analisis de la
validez constitucional y/o convencional de una disposicion

normativa.

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracién es un
medio de impugnacion extraordinario cuya finalidad es garantizar
la constitucionalidad de las sentencias emitidas por las salas

regionales de este 6rgano jurisdiccional especializado.
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De ello se colige que las cuestiones de legalidad no son
susceptibles de ser analizadas por esta Sala Superior via recurso
de reconsideracion; pues como se precisO, al tratarse de un
medio de impugnacion que se plantea en contra de una
sentencia dictada por una Sala Regional en un medio de
impugnacién diverso al juicio de inconformidad, ésta es por regla
general inimpugnable, salvo cuando se resuelven cuestiones

propiamente constitucionales.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando no
se actualice alguno de los supuestos especificos de procedencia
antes senalados, el medio de impugnacion se debe considerar

como notoriamente improcedente.
Caso concreto.

En los recursos de reconsideracion al rubro indicados, se
controvierte la sentencia de la Sala Regional Guadalajara, que
confirmo la resolucién dictada por el Tribunal Estatal Electoral de
Baja California Sur, en la cual determiné modificar la asignacién
de regidurias por el principio de representacion proporcional,
llevada a cabo por el Consejo Municipal de Comondu, de la

citada entidad federativa.

En efecto, el citado Tribunal Estatal Electoral, determind
modificar la citada asignacion porque el aludido Consejo
Municipal indebidamente asigndé un regidor mas del género
femenino al considerar que esta sub representado, motivo por el

cual lo integré con seis mujeres y cinco hombres.
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Al respecto, el mencionado Tribunal Electoral local, consideré
que no se configuraba la sub representacién del género
femenino, toda vez que el Ayuntamiento de Comondu se
integraba con un numero impar (once) y por tanto, no se podia
configurar la paridad cuantitativa entre hombres y mujeres al
cincuenta por ciento, teniendo en cuenta que un género
obtendria una asignacion mas que el otro por tratarse de un
numero impar, lo cual no implicaba que, al asignarse el lugar a
un geénero, ocasionara que el otro quedara subrepresentado
porque esa circunstancia dependia de la cantidad de escainos
que existia en el Ayuntamiento y las planillas que registraran los

partidos politicos.

Asimismo, argumentd que el hecho de que la integracion del
citado Ayuntamiento quedara conformando con cinco mujeres y
seis hombres, no implicaba que existiera una sub representacion
del género femenino, aunado a que no existia un supuesto en la
normativa electoral que ordenara que se implementara alguna
accion afirmativa para que a las candidatas mujeres les fuera

asignado el lugar impar en los Ayuntamientos.
Sentencia de la Sala Regional

El acto impugnado ante la Sala Regional Guadalajara fue la
referida sentencia del tribunal local, en la que se modifico la
asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, la cual fue confirmada por la autoridad responsable

con base en las siguientes razones:

¢ Que el Consejo General del Instituto Electoral local emitid

un acuerdo en el que se comprobd que los partidos

10
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politicos cumplieran con el principio de paridad de género
y acciones afirmativas para el procedimiento electoral local
que se desarrolla, en el cual se advierte que Fuerza por
México, en el Municipio de Comondu, cumplié con el citado
principio al postular a un hombre a la presidencia; en la
sindicatura una mujer; como primer regidor un hombre;
como segunda regidora a una mujer (la ahora recurrente
Beatriz Adriana Canizalez Magdon) y asi sucesivamente

hasta llegar a la sexta regiduria.

e Que el articulo 172, de la Ley Electoral local establece que
la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, se llevara a cabo en el orden
de prelacion de los candidatos a regidores que aparezcan
en las planillas registradas, sin que se advierta la obligacion
de que la totalidad de los integrantes del ayuntamiento
queden alternados por género y tampoco esa

interpretacion se advierte de la jurisprudencia 16/2015.

¢ Que en la mencionada asignacion de regidurias se cumplié
con la paridad de género tanto de manera vertical como
horizontal, debido a que existio alternancia de género en la
integracion de las planillas y el hecho de que Fuerza por
México, en dos de los cuatro municipios en los que postuld
candidatos sean encabezados por mujeres, permite que se
cumpla con la aludida paridad, con el objetivo de dar una

mayor participacion del género femenino.

e Que al resultar como ganadora por el principio de mayoria

relativa una planilla que postulé como presidenta a una

11
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mujer y estar integrada por cuatro hombres y cuatro
mujeres de manera alternada, trajo como consecuencia
l6gico-natural, que el ultimo de los lugares de dicha planilla

fuera ocupado por un hombre.

¢ Que, en la asignacion controvertida, la primera regiduria
por asignar correspondié a Fuerza por México, quien
registro6 a Tomas Lopez Ramirez en el lugar uno de la
planilla, lo cual trajo como consecuencia que dos hombres
estuvieran juntos, sin que ello, constituya una vulneracion

a las reglas de paridad.

¢ No se configura la subrepresentacion del género femenino
al quedar seis hombres y cinco mujeres en la integracion
del Ayuntamiento, teniendo en consideracion que, Si
existen once posiciones en ese cabildo, la consecuencia
seria que un género tenga mayor numero que otro; sin que
ello implique la aludida sub representacion por quedar solo

uno abajo que el masculino.

Derivado de lo anterior, la Sala Regional Guadalajara concluyé
que lo procedente era confirmar, en lo que fue materia de
controversia, la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral
de Baja California Sur, al considerar que en la integracién del
Ayuntamiento de Comondu, se cumplié con la paridad de género
tanto de manera vertical como horizontal y no existid
subrepresentacion del género femenino al quedar seis hombres

y cinco mujeres.

12
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Recursos de reconsideracion

De la lectura de los escritos de demandas, se advierte que la
pretension de las recurrentes consiste en que se revoque la
sentencia impugnada, y se lleve a cabo una nueva asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional en la
que se privilegie el principio de paridad de género mediante la
alternancia y se les asigne una regiduria en la integracion del

citado Ayuntamiento.

A fin de sustentar su pretension, solicitan a este dérgano
jurisdiccional especializado que lleve a cabo una revision de los
argumentos empleados por la autoridad responsable, debido a
que consideran que su exclusion en la citada asignacion de

regidores es ilegal debido a lo siguiente:

¢ Que la sentencia controvertida tiene una fundamentacién y
motivacion insuficiente; ademas, la autoridad responsable
no fue exhaustiva en perjuicio de ella y de las mujeres.

e Que la Sala Regional responsable llevo a cabo una
interpretacion neutra, sin perspectiva de género, de los
articulos 170, fraccion 1 y 172, de la Ley Electoral local,
debido a que confirmd la designacién de un hombre y al no
asignar como seéptima regidora a una mujer, no garantizo
alternadamente el acceso de las mujeres.

e Que se contravino el principio de alternancia de género y
de paridad sustantiva al no hacer un analisis de necesidad,
proporcionalidad, y razonabilidad en cumplimiento a los
articulos 170 y 172, de la ley electoral local. Asi como una
indebida interpretacion de la tesis de Jurisprudencia
36/2015.

13
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e Que no se tom6 en consideracion la jurisprudencia
10/2021, emitida por este organo jurisdiccional
especializado, para el efecto de potencializar la paridad
sustantiva en la asignacion de regidores de representacion
proporcional.

¢ Que la Sala Regional no juzgd con perspectiva de género
y no advirtio la situacion de desigualdad historica en la que
se han encontrado las mujeres en la integracion del
Ayuntamiento de Comondu, en donde ha habido mas
hombres.

e Que la autoridad responsable no tomdé en consideracion
diversas leyes locales, tratados y convenciones
internacionales en las que se adoptan criterios y
mecanismos para salvaguardar la paridad y participacion
de la mujer.

De lo expuesto, se advierte que los medios de impugnacion son
improcedentes en tanto que no se actualiza alguno de los
supuestos que supere la excepcionalidad para acceder al

recurso de reconsideracion.

Esto es asi, porque la Sala Regional Guadalajara llevé a cabo un
analisis de cuestiones de estricta legalidad, al determinar
confirmar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de
Baja California Sur al considerar que, con la asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional
correspondiente al Ayuntamiento de Comondu, se cumplié con la
paridad de género y no existio subrepresentacion del género
femenino al quedar integrado el cabildo con seis hombres y cinco

mujeres.

14
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Lo anterior, sin que para ello la citada Sala Regional se haya
apoyado en la interpretacion directa de alguna disposicidn
constitucional o en alguna otra técnica que evidenciara una

problematica propiamente de constitucionalidad.

Es decir, la responsable no realizé pronunciamiento alguno en
torno a cuestiones de constitucionalidad, ya que no inaplico
explicita o implicitamente una norma electoral, consuetudinaria o

partidista, por considerar que fuera contraria a la Constitucion.

Ello, en tanto que, en sus demandas de recurso de
reconsideracion las recurrentes hacen valer conceptos de
agravios tendentes a demostrar la falta de exhaustividad en el
analisis de sus disensos planteados ante la autoridad

responsable.

Ademas, los alegatos de las ahora recurrentes estan dirigidos a
evidenciar porqué a su parecer la Sala Regional debi6 llegar a
una conclusion diversa, a partir de la interpretacion de diversos
preceptos legales y aplicaciéon de criterios jurisprudenciales,
argumentos que a juicio de esta Sala Superior son de legalidad

y no suponen un estudio de estricta constitucionalidad.

Aunado a lo anterior, los conceptos de agravio de las recurrentes
tampoco se relacionan con tematicas relativas a la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de alguna norma, o
bien, que la Sala responsable hubiese omitido analizar agravios

de dicha naturaleza.

Conforme a lo expuesto, no se justifica que esta Sala Superior

analice el fondo de la controversia, dado que la responsable

15
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resolvio una cuestidn de mera legalidad, al determinar que, en lo
que fue materia de impugnaciéon, en la integracion del
Ayuntamiento de Comondu, Baja California Sur, se cumplié con
la paridad de género tanto de manera vertical como horizontal y
no existié subrepresentaciéon del género femenino al quedar seis
hombres y cinco mujeres en la conformacién del citado

Ayuntamiento.

Asimismo, la afirmacion de las ahora recurrentes en el sentido de
que Sala Regional Guadalajara transgredio diversos articulos y
principios constitucionales y tratados internacionales, tampoco
genera la procedencia de los recursos de reconsideracion,
teniendo en consideracion que el derecho fundamental al acceso
a la justicia no implica que en todos los casos los medios de
impugnacion deban ser procedentes, ni la sola mencion del
precepto entraia una interpretacion directa del citado derecho,
porgue es criterio de este 6rgano jurisdiccional especializado que
la sola cita o mencion de preceptos y principios constitucionales
es insuficiente para justificar la procedencia del recurso de

reconsideracion.

Finalmente, se debe sefialar que de la revisibn de los
expedientes no se observa que la Sala responsable hubiera
incurrido en un error judicial evidente, variando los hechos de la
controversia, por el contrario, se ciiio a la litis planteada, asi como
al analisis de los conceptos de agravio que fueron hechos valer

por las accionantes.

Todo lo anterior permite a esta Sala Superior arribar a la

conclusion de que, en el caso a estudio, no subsiste ningun

16
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problema de inaplicacibn de una norma que permita la
intervencion de esta instancia judicial en via de recurso de

reconsideracion.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipotesis de
procedencia del recurso de reconsideracion, previstas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como de aquellas derivadas de la interpretaciéon de
este 6rgano jurisdiccional especializado, con fundamento en los
articulos 9, parrafo 3, y 68, parrafo 1, de la Ley en comento,
procede el desechamiento de plano de las demandas al rubro

indicadas.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion identificado
con la clave SUP-REC-1264/2021 al diverso recurso SUP-REC-
1255/2021.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas de recurso de
reconsideracién al rubro indicados.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, actuando como Presidente por
Ministerio de Ley, el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
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ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe de
que se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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