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Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno

SENTENCIA que desecha de plano las demandas de los recursos de
reconsideracion, pues respecto del SUP-REC-1241/2021 y SUP-REC-
1242/2021 se considera que no satisfacen el requisito especial de
procedencia, ya que en la sentencia impugnada no se llevdé a cabo un
analisis de naturaleza constitucional o convencional. Ademas, no se
plantean argumentos que evidencien un problema juridico de esa
naturaleza. De igual manera, tampoco se advierte un error judicial evidente
o un tema de importancia y trascendencia que justifique la procedencia de
estos recursos. Por otro lado, se desecha el SUP-REC-1243/2021, porque
ya precluyo el derecho de accion del partido actor al haber presentado un
escrito de demanda que dio origen al SUP-REC-1242/2021.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno', se llevo a
cabo la jornada electoral para elegir, de entre otros cargos, a las y los

integrantes de los ayuntamientos del estado de Chiapas.

1.2. Codmputo municipal. El nueve de junio siguiente, el Consejo Municipal
levantd el acta circunstanciada de la sesidn permanente de computo
municipal, en la que asentd que no se realizé el computo porque las casillas
habian sido quemadas. Doce de ellas se quemaron el dia de la jornada
electoral y la ultima se quemé el ocho de junio siguiente, afuera de las

instalaciones ocupadas por el Consejo Municipal.

1.3. Primer juicio de Inconformidad local (TEECH/JIN-M/044/2021). EI
trece de junio, el Partido Verde, por conducto de su representante
propietario, presenté un juicio de inconformidad a fin de impugnar la
omision del Consejo Municipal de realizar la entrega de constancia de
mayoria y validez a Alejandra Moreno Ruiz, en su calidad de presidenta
municipal electa. Asimismo, alegé la omision del Consejo General del IEPC

de capacitar debidamente a quienes integran el Consejo Municipal.

1.4. Segundo juicio de inconformidad (TEECH/JIN-M/107/2021). El
dieciséis de junio, Alejandra Moreno Ruiz, ostentandose como presidenta
municipal electa, presentdé una demanda de juicio de inconformidad a fin de
controvertir la omisién del Consejo Municipal de realizar la sesién de

computo y entregarle la constancia de mayoria y validez.

1.5. Sentencia del Tribunal local. El veinticuatro de julio pasado, el
Tribunal local dictd sentencia en el sentido de i) sobreseer el juicio
promovido por Alejandra Moreno Ruiz al considerar que su presentacion
fue extemporanea vy ii) declarar la nulidad de la eleccion del ayuntamiento,
asi como vincular al Congreso del Estado y al IEPC a fin de que convoquen

a una eleccion extraordinaria en ese municipio.

' De ahora en adelante, todas las fechas se referiran al afio 2021, salvo que se disponga
lo contrario.
3
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1.6. Juicios federales SX-JRC-231/2021 y SX-JDC-1329/2021.
Inconformes con lo anterior, tanto el Partido Verde como la entonces
candidata promovieron juicios federales ante la Sala Xalapa, la cual resolvio

en el sentido de confirmar la decision del Tribunal local.

1.7. Recursos de reconsideracion. El trece de agosto pasado, los actores
presentaron, respectivamente, sus recursos de reconsideracion a fin de

impugnar la sentencia regional precisada en el punto anterior.

1.8. Turno y radicacion. El magistrado presidente por ministerio de ley
ordend integrar, registrar y turnar a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén los expedientes SUP-REC-1241/2021 y SUP-REC-
1242/2021 y SUP-REC-1243/2021 para los efectos precisados en el
articulo 19 de la Ley de Medios, quien, en su oportunidad, radico las

demandas.

1.9. Escritos de terceros interesados. El dieciseis de agosto, Martin
Dario Cazarez Vazquez, en su calidad de representante propietario de
MORENA ante el IEPC, asi como Jorge Alberto Velazco Capito,
ostentandose como representante propietario del partido politico Encuentro
Solidario, presentaron respectivamente escritos de terceros interesados,

los cuales fueron posteriormente remitidos a esta Sala Superior.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, debido a que se controvierte una sentencia emitida
por una sala regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través del recurso de reconsideracion, medio de impugnacion

de competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion X de la Constitucion general; 166, fraccion X, y
169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como articulos 4, 61, 62 y 64 de la Ley de Medios.

4
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3. ACUMULACION

Esta Sala Superior advierte que en los recursos bajo analisis existe
identidad en la autoridad responsable y el acto impugnado, por lo que, con
fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento
Interno de este Tribunal Electoral, lo procedente es acumular las demandas

para su resolucion.

De esta manera, en atencién al principio de economia procesal se
determina la acumulacién de los recursos SUP-REC-1242/2021 y SUP-
REC-1243/2021 al SUP-REC-1241/2021, por ser este el primero que se
registré en esta Sala Superior. En consecuencia, se debera agregar una
copia certificada de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los

expedientes acumulados.

4. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitio el Acuerdo 8/2020, en el cual, si bien, reestablecid
la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior determine

alguna cuestion distinta, sin que esto haya ocurrido.

5. IMPROCEDENCIA
5.1. SUP-REC-1241/2021 y SUP-REC-1242/2021

Esta Sala Superior estima que son improcedentes los recursos de
reconsideracion, al no actualizarse algun requisito especial de
procedencia, previstos tanto en el articulo 61 de la Ley de Medios como en
los distintos criterios emitidos por esta Sala Superior, relativos a que la sala

regional:
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- Expresa o implicitamente inaplique leyes electorales, normas
partidistas o consuetudinarias de caracter electoral?;

- Omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos
relacionados con la inconstitucionalidad de normas electoraless;
Declare infundados los planteamientos de inconstitucionalidad4;

- Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos
constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias?;

- Ejerza control de convencionalidads;

- Aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de
vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para
la validez de las elecciones, respecto de las cuales la sala regional
omitié adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y
hacerlos efectivos; o bien, deje de realizar el andlisis de tales
irregularidades’;

- Evidencie el indebido analisis u omisidén de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su
acto de aplicacions;

- Deseche o sobresea el medio de impugnacion, derivado de la
interpretacion directa de preceptos constitucionales;

- Resuelva cuestiones incidentales que decidan sobre la
constitucionalidad o convencionalidad de normas’s;

- Viole las garantias esenciales del debido proceso o por un error
judicial evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision
del expediente, que sea determinante para el sentido;

- La Sala Superior considere que la materia en controversia es

juridicamente relevante y trascendente en el orden constitucional2.

2 Ver Jurisprudencias 32/2009, 17/2012 y 19/2012.
3Ver Jurisprudencia 10/2011.

4 Ver sentencia de clave SUP-REC-57/2012 y acumulado.
5Ver Jurisprudencia 26/2012.

6Ver Jurisprudencia 28/2013.

”Ver Jurisprudencia 5/2014.

8 Ver Jurisprudencia 12/2014.

° Ver Jurisprudencia 32/2015.

10 Ver jurisprudencia 39/2016.

1 Ver Jurisprudencia 12/2018.

12 Ver Jurisprudencia 5/2019.
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5.1.1. Sentencia de la Sala Regional

La Sala regional confirmé la decision local respecto de la imposibilidad de
llevar a cabo el computo municipal y emitir la constancia de mayoria en favor

de la candidata del Partido Verde, por las razones siguientes:

a. Agravios planteados por la actora. La Sala Regional Xalapa desestimo

los agravios hechos valer por la actora al considerarlos inoperantes.

De la lectura de su demanda, la responsable considerd que la ciudadana no
ataco las razones expuestas por el Tribunal local para sobreseer su juicio.
Contrario a esto, destaco que expuso una serie de agravios encaminados a
controvertir la sentencia de fondo, en lo relativo a que se debid considerar
que el Consejo Municipal fue omiso en llevar a cabo el computo municipal,

declararla ganadora y entregarle la constancia de mayoria.

Por este motivo, y ya que el Tribunal local no habia analizado el fondo de
su demanda al haber considerado que se presentoé inoportunamente, la Sala
Regional Xalapa se considero imposibilitada para responder a sus agravios,
dado que, en todo caso, lo que debié combatir en esa instancia era la

decision del Tribunal local por haber sobreseido su recurso.

b. Omision de llevar a cabo el computo municipal y expedir la
constancia de mayoria. Respecto de la demanda del partido, la
responsable consideré que fue correcto lo resuelto por el Tribunal local,
porque de las pruebas aportadas se desprende que la eleccion celebrada
en el ayuntamiento se llevd a cabo en un contexto de violencia que se
extendié hasta después de la jornada electoral y que afectd no solo a la

ciudadania sino a las autoridades competentes.

Asi, descartd que existieran las condiciones necesarias para reconocer la
validez de la eleccion ni para reconstruir el computo municipal, porque
derivado de los requerimientos que llevé a cabo el Tribunal local, se advierte
que no se presentaron otros elementos que permitieran corroborar los datos
que aporto el partido actor, respecto de que su candidata habia obtenido la

mayoria.
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Sefiald que del acta de cdmputo municipal quedd precisado que no se
contaba con las actas necesarias, ya que el material electoral habia sido
incinerado. Asimismo, se sefaldé que los partidos politicos presentes no
tenian en su poder las copias de carbén y, finalmente, que se habia
levantado un acta circunstanciada en la que se asentd que durante la sesion
del computo municipal existieron diversos actos de violencia que impidieron

que se llevara a cabo.

Por esto, considerd que no era posible atender a la peticién del partido actor,
consistente en que se reconstruyera el computo a partir del resultado de las
diez actas de escrutinio y computo que dicho partido tenia en su poder y

que presentod ante el Tribunal local.

Asi, considerd que fue correcto lo decidido por el Tribunal local respecto de
no otorgarle el valor probatorio que solicitaba el partido a las actas que
proporciono y que, ademas, no existia certeza respecto de los resultados

de la eleccion en ese ayuntamiento.

Coincidié en que, de las pruebas que obran en el expediente, se desprende
que se vulnero el principio de certeza y que, por lo tanto, se desvirtuo el

principio de conservacion de los actos validamente celebrados.

Finalmente, respecto de lo manifestado por el partido actor relacionado con
hechos que pudieran constituir violencia politica de género, la responsable
ordend dar vista al IEPC para que, en el ambito de sus atribuciones,
determine el inicio de un procedimiento especial sancionador y, en su caso,

ordene la adopcidén de medidas cautelares.
5.1.2. Agravios en el recurso de reconsideracion

Inconformes con la decisién anterior, los promoventes sefialan los

siguientes agravios:
SUP-REC-1241/2021. La actora manifiesta los siguientes agravios:

a. Vulneracion al principio de legalidad y a las formalidades esenciales

del procedimiento, porque fue cancelada la audiencia de alegatos que
8
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tenia agendada con uno de los magistrados, vulnerando, a su juicio, su
derecho de audiencia. Alega que el pleno de la Sala Regional Xalapa valido
esta cancelacion y, con ello, vulnerdé su garantia de audiencia y debido

proceso previstos en el articulo 14 de la constitucional.

b. Indebida valoracién de las actas de escrutinio y computo de casillas,
asi como de las copias certificadas por notario publico que obran en
autos. Senala que la autoridad responsable indebidamente ignor6 las
pruebas ofrecidas por medio de las cuales pretendieron desvirtuar la
acreditacion de violencia generalizada. Asi, consideran que los hechos de
violencia generalizada acreditados, asi como los hechos que se
consideraron como violaciones graves por la sala responsable no ocurrieron
y que, de haber valorado adecuadamente la documentacion ofrecida, se

habria llegado a una conclusion distinta en la sentencia.

Asimismo, sefala que, en todo caso, las violaciones graves que tuvo por
acreditada la sala responsable no fueron determinantes para el resultado
de la eleccion, pues la diferencia entre el primero y segundo lugar es de 441

votos.

c. Indebida anulacion de la elecciéon por violencia generalizada en la
jornada electoral. Sefala que dicha violencia no existi6, ademas de que,
ante la falta de paquetes electorales habia otros medios por los cuales era

posible recomponer la votacion.

SUP-REC-1242/2021. El Partido Verde pretende que se revoque la

resolucion impugnada, por medio de los siguientes agravios:

a. Indebida valoracién del original de las copias al carbén de las actas
de escrutinio y computo que obran en el expediente. Considera
vulnerado el principio de exhaustividad, ya que la responsable no llevo a
cabo las diligencias previstas en el articulo 56 de la Ley de Medios local,
para tener los elementos necesarios que dieran cuenta del testimonio de
quienes integraron las mesas de casilla, a fin de corroborar el contenido de

los resultados y firmas de las actas, asi como la existencia de violencia
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generalizada. Ademas, tampoco valoré las exhaustivamente las pruebas

ofrecidas por ese partido.

Considera que es incongruente que la responsable se haya apoyado en el
hecho de que los otros partidos politicos negaron tener en su poder copias
de las actas, porque era evidente que no las iban a presentar dado que los

resultados no les favorecian.

b. Indebida anulacion de la eleccion por violencia generalizada que no
existié. Alega que no existen pruebas suficientes para tener por acreditada
la violencia generalizada el dia de la jornada electoral ni durante la sesion

del cémputo.

Sefiala que el dia de la jornada electoral se llevo a cabo de forma ordenada
y pacifica, y que prueba de ello son las elecciones de diputaciones federales
y locales, porque siendo una mesa directiva de casilla unica, se recibieron
también votos para renovar estos cargos. Por lo tanto, insiste en que la
responsable debié allegarse de mayores elementos de prueba antes de

confirmar la decision del Tribunal local.

Asimismo, sefala que existen actas de escrutinio y computo de casilla, asi
como otra documentacion publica y un instrumento notarial, en la que la
notaria hace constar que tuvo a la vista los originales de las actas de
escrutinio y cdémputo en casilla, por lo que era posible reconstruir la

votacion.

5.1.3. Consideraciones de esta Sala Superior que sustentan el

desechamiento de las demandas

Como se anticipd, los recursos de reconsideracién son improcedentes
porque las tematicas planteadas en esta controversia se limitan a
determinar si fue correcto o no lo decidido por el Tribunal local y avalado
por la sala regional, respecto de i) la improcedencia del juicio ciudadano de
la actora ante la instancia local, al haberse presentado de forma

extemporanea; vy ii) la imposibilidad de llevar a cabo el computo municipal,

10
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asi como de expedir la constancia de mayoria en favor de alguna

candidatura ganadora.

El problema juridico que se plantea en estos recursos de reconsideracion
no amerita, para ser resuelto, un analisis de naturaleza constitucional o
convencional, porque para responder a los planteamientos de los actores
resulta necesario analizar las constancias que obran en el expediente,
incluidas las pruebas ofrecidas por las partes, para determinar si fue
correcto o no lo decidido tanto por el Tribunal local como por la Sala
Regional Xalapa. Esto implica un analisis de legalidad que escapa de los

presupuestos de estudio de un recurso de reconsideracion.

Ademas, tampoco se advierte del analisis que esa sala efectué para
resolver la controversia, la necesidad de llevar a cabo una interpretacion
constitucional o convencional que, por lo tanto, actualice el requisito de

procedencia de estos recursos.

Esto, porque el analisis que llevo a cabo estuvo enfocado en determinar si
existian suficientes pruebas en el expediente para considerar que era
posible reconstruir la votacion emitida en el ayuntamiento para la renovacion

de sus cargos.

Asi, basé su estudio en argumentar que, ante la quema de la totalidad de
los paquetes electorales, no existian suficientes pruebas en el expediente

que permitieran salvar la votacion emitida en ese ayuntamiento.

Asimismo, consideré que las pruebas ofrecidas por el partido actor
resultaban insuficientes y que, desde un analisis global de lo que obra en el
expediente, no era posible considerar que esas pruebas ofrecidas arrojaban

un resultado certero.

Ante esta instancia, como ya se sefal6 previamente, la actora y el partido
actor insisten en que hay una indebida valoracion del material probatorio
porque, a su juicio, no se acredité la existencia de violencia generalizada el

dia de la jornada electoral ni en una fecha posterior.

11
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De lo anterior, se desprende que el problema planteado radica en
determinar si, efectivamente, no existieron las condiciones y los elementos
para llevar a cabo el cdmputo municipal o para recomponerlo y para poder
resolverlo es necesario llevar a cabo un analisis del material probatorio que,
a juicio de esta Sala Superior, es de estricta legalidad vy, por lo tanto, no

actualiza el requisito especial de procedencia.

Por otra parte, tampoco se advierte que la problematica planteada sea
importante y trascendente, porque ninguno de los planteamientos
conllevaria a fijar un criterio que dé certeza al ordenamiento juridico,
ademas de que tampoco plantean una cuestiébn novedosa que deba ser

analizada excepcionalmente por esta Sala Superior'3.

Finalmente, tampoco se advierte la existencia de un error judicial evidente,
porque para que se actualice esta causal de procedencia es necesario que
se reunan, al menos, los siguientes dos supuestos: i) que la sentencia de la
sala regional no haya llevado a cabo un estudio de fondo de la pretension
de la parte actora; ii) que esa falta de estudio de fondo sea atribuible a una
indebida actuacion que viole las garantias esenciales del debido proceso o
por un error evidente e incontrovertible, apreciable a simple vista del

expediente y que sea determinante para el sentido de la sentencia™.

En el caso, no se reunen estos supuestos porque la Sala Regional Xalapa

si llevo a cabo el estudio de fondo del planteamiento de la parte actora.

En consecuencia, al no actualizarse el requisito especial de procedencia del

recurso de reconsideracion, lo procedente es desechar las demandas.

5.2. SUP-REC-1243/2021

En relacién con la demanda presentada el trece de agosto, a las veintidos

horas con cuarenta y ocho minutos que dio origen al recurso SUP-REC-

13 En diversos precedentes, esta Sala Superior se ha pronunciado respecto de situaciones
similares, por ejemplo en los siguientes recursos: SUP-REC-1269/2018; SUP-REC-
1306/2018; SUP-REC-1362/2018; SUP-REC-1392/2018.
14 Jurisprudencia 12/2018.
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1243/2021, esta Sala Superior estima que, con independencia de que se
actualice otra causal de improcedencia, el medio de impugnacion es
notoriamente improcedente y, por ende, deben desecharse de plano, en
términos de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 9 de la Ley de Medios.
Lo anterior, pues el recurrente ejercio previamente su derecho de accion en
contra de la determinacién controvertida, por lo que agoté esa facultad

procesal.

Esta Sala Superior ha establecido que la presentacion de un juicio por un
sujeto legitimado supone el ejercicio real del derecho de accion, lo cual
cierra la posibilidad de presentar nuevas demandas en contra de un mismo
acto, por lo que aquellas que se presenten posteriormente deberan

desecharse’s.

La preclusion de la facultad procesal concerniente a iniciar un juicio deriva
de los mismos principios que rigen el proceso. La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sehalado que la preclusién parte
del entendimiento de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en
forma sucesiva, de modo que se clausuran de modo definitivo y no es viable
regresar a un momento procesal que se ha extinguido. De entre las
situaciones que esa autoridad jurisdiccional ha identificado como
generadoras de la preclusion de una facultad procesal se encuentra el que

esta se hubiese ejercido validamente en una ocasion’e.

Cabe destacar que la Primera Sala ha considerado que la preclusiéon da
seguridad e irreversibilidad al proceso, lo que permite el desarrollo ordenado

y expedito del asunto'”. También abona a la seguridad juridica, pues

5 Véase la tesis de Jurisprudencia 33/2015, de rubro DERECHO A IMPUGNAR ACTOS
ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL
TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO. Disponible en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 8, Numero 17, 2015, paginas 23, 24 y 25
6 De conformidad con la tesis de jurisprudencia de rubro PRECLUSION. ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.
Primera Sala; 9.2 época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril
de 2002, pag. 314, numero de registro 187149.
7 Con base en la tesis de rubro PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE
EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Primera Sala; 10. @ época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, pag. 565, numero de registro 2004055.
13
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garantiza la estabilidad y firmeza de situaciones o relaciones juridicas, a la
vez que impide que el sistema de administraciéon de justicia se active

injustificadamente ante la insistencia en un reclamo que ya se atendio.

En el caso concreto, el recurrente presentd ante la sala responsable una
primera impugnacion en contra de la sentencia dictada en el expediente SX-
JRC-231/2021, a las veinte horas con ocho minutos del trece de agosto.
Ese mismo dia, pero unas horas después, presentd el segundo escrito de

demanda.

Asi, a través de la demanda planteada en un primer momento ante esta
Sala Superior, el recurrente ejercid su derecho de accion respecto a la
determinacién de la Sala Xalapa. Se destaca que, si bien, los escritos no

son iguales, el actor no planteé una ampliacién respecto al primer escrito.

Bajo esas circunstancias, con independencia de que el primer escrito de
impugnacion se haya considerado improcedente con base en
los razonamientos desarrollados en los apartados anteriores, la segunda
demanda debe ser declarada improcedente debido a que el derecho de
accion del partido actor ya precluyo, por lo que también debe desecharse

de plano.

6. RESOLUTIVO
PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion.
SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivense los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las y los magistrados que

integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

14
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

Federacion, actuando como presidente por ministerio de ley, el magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera. El secretario general de acuerdos autoriza

y da fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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