RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-1072/2018

RECURRENTE: FERNANDO MASCADA
BIBIANO

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A
LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIO: RICARDO PRECIADO
ALMARAZ

Ciudad de México, a veinticinco de septiembre de dos

mil dieciocho.

En el recurso de reconsideracion indicado al rubro, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, RESUELVE desechar la demanda.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del

expediente se advierten los hechos siguientes:
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|. Hechos relevantes.

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho?
se llevd a cabo la jornada electoral, para elegir, entre
otros cargos, las regidurias de los Ayuntamientos de

Guerrero.

2. Computo distrital y declaracion de validez de la
eleccion. El cuatro de julio, el Consejo Distrital 13 con sede
en San Marcos, realizo la sesiobn de computo, declard la
validez de la eleccion del Ayuntamiento, y expidid la
constancia de mayoria a la planilla registrada por la

Coalicion denominada “Por Guerrero al Frente” .2

3. Juicio de Inconformidad. En contra del cOomputo
distrital, la declaracion de validez de la eleccidn y
entrega de las constancias de mayoria de la eleccion, el
nueve siguiente, el Partido Revolucionario Institucionald
promovio juicio de inconformidad, solicitando la nulidad

de la votacion recibida en dos casillas.

4. Sentencia del Tribunal Local. El dos de agosto, el

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero4 resolvio el juicio

1 En adelante las fechas que se citan en esta sentencia corresponden al afio dos
mil dieciocho, salvo mencidn expresa en contrario.

2 Conformada por los partidos Accion Nacional, de la Revoluciéon Democratica y
Movimiento Ciudadano.

3 En lo subsecuente PRI.

4 En lo sucesivo Tribunal Local.
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de inconformidad con la clave TEE/JIN/009/2018, en el
que calificé parcialmente fundados los agravios, declaré
la nulidad de la votacion recibida en la casilla 2084-C1 y
modifico los resultados asentados en el acta del cOmputo

distrital de la eleccion del Ayuntamiento.

Asimismo, dejo sin efecto la constancia de asignacion de
regiduria de representacion proporcional expedida a la
formula registrada por el Partido Accion Nacional,® pues
con la reconfiguracion del cOmputo distrital ya no obtenia

el porcentaje minimo de 3%°¢ y otorgd la constancia de

5 En adelante PAN.

8 Dicho supuesto, exigido por el articulo 21 de la Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero para dicha asignacion, que a
la letra indica lo siguiente:

Articulo 21. Tendran derecho a participar en la asignacion de regidores de
representacion proporcional los partidos politicos y candidatos independientes
en caso de haber obtenido el triunfo, y que hayan registrado planillas para la
eleccién de Ayuntamientos, en términos de las siguientes bases:

Los partidos politicos coaligados deberan registrar planilla de Presidente y Sindico
o Sindicos propietarios y suplentes, y de manera individual una lista de Regidores
de representaciéon proporcional.

En aquellos municipios donde los partidos politicos postulen candidaturas
comunes, los votos se sumaran a favor de la planilla y lista de regidores comun.
Ningun partido politico o candidatura independiente podra tener mas del 50%
del numero total de regidores a repartir por este principio.

l. Participara en el procedimiento de asignacion el partido politico o candidatura
independiente que haya obtenido el 3% o mas de la votacion municipal valida;

Il. Se obtendra el porcentaje de asignacion de la votacion municipal valida;

lll. Se realizara la declaratoria de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes que registraron candidatos a planila de Ayuntamientos.
Asimismo la declaratoria de los partidos politicos y candidaturas independientes
que registraron lista de regidores de representacion proporcional y hayan
obtenido el porcentaje de asignacion o mas de la votacién municipal valida y
sOlo entre estos se procedera a realizar la asignacion;

IV. Se asignara una regiduria a cada partido politco o candidatura
independiente que alcance el porcentaje de asignacion de la votacion valida
en el municipio;

V. Realizada la distribucién mediante el porcentaje de asignacion se obtendra el
cociente natural y obtenido este se asignaran al partido politico o candidatura
independiente en orden decreciente tantas regidurias como numero de veces
contenga su votacioén el cociente natural;

3
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asignacion de regiduria de representacion proporcional

por resto mayor a la formula registrada por el PRI.

ll. Sentencia Impugnada. Inconformes con la sentencia, el
seis de agosto, los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica’ y Fernando Mascada Bibiano,
promovieron dos Juicios de Revision y un Juicio de la

Ciudadania.

VI. Si después de aplicarse el cociente natural quedasen regidurias por repartir,
esta se distribuiran por el resto mayor, siguiendo el orden decreciente del nimero
de votos que haya obtenido;

VII. Al concluirse con la distribucion de las regidurias, se determinara si es el caso
de aplicar a algun partido politico o candidatura independiente el limite
establecido en el segundo parrafo de este articulo y de darse ese supuesto se le
deducira al partido politico o candidatura independiente el nUmero de regidores
de representacion proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos,
asignandose las regidurias excedentes al partido o candidatura independiente
gue no esté en esa hipotesis;

VIIl. Para la asignacion de regidores de representacion proporcional, bajo el
supuesto previsto en la fraccién VIl de este articulo, se procedera a asighar el
resto de las regidurias a los partidos o candidaturas independientes que tengan
derecho, bajo los siguientes términos:

a) Se obtendra la votacién municipal ajustada y se dividira entre el nUmero de
regidores pendientes por asighar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

b) La votacion municipal ajustada obtenida por cada partido politico o
candidatura independiente se dividira entre el nuevo cociente natural y el
resultado, sera el nUmero de regidores a asignar; y

c) Si quedasen regidores por distribuir se asignaran de conformidad con los restos
mayores de los partidos politicos o candidaturas independientes.

IX. En la asighacion de las regidurias de representacion proporcional, se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas registradas, iniciandose por el
partido o candidatura independiente que haya quedado en primer lugar
respecto de la votaciéon obtenida; y

X. En el supuesto de que el niumero de regidurias de representacion proporcional
sea menor al numero de partidos politicos o candidaturas independientes con
derecho a asignacion, se procedera a aplicar el criterio de mayor a menor
votacion recibida.

El Consejo Distrital realizara la declaratoria de qué partidos politicos o
candidaturas independientes obtuvieron regidurias de representacion
proporcional, expidiendo las constancias respectivas.

7 En lo subsecuente PRD.
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En sesidon de veintiséis de agosto, la Sala Regional Ciudad
de Meéxico,2 en los juicios de revision constitucional
electoral y para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificados con las claves
SCM-JRC-129/2018, SCM-JRC-130/2018 y SCM-JDC-
1015/2018 acumulados, revoco la diversa emitida por el
Tribunal Local y ordend a dicha autoridad emitir una
nueva sentencia en el plazo de siete dias naturales,
tomando en consideracion lo resuelto por la Sala
Regional, debiéndose allegar de la informacion necesaria
para tener certeza respecto a la temporalidad en que

Ciro Justo Perulero tuvo el cargo de Comisario Suplente.

[ll. Recurso de reconsideracion. En contra de la resolucion,
el veintinueve de agosto, el recurrente interpuso recurso

de reconsideracion ante la responsable.

V. Remision a la Sala Superior. Mediante oficio de mismo
dia, el Magistrado Presidente, remitid6 a este &organo
jurisdiccional el cuaderno de antecedentes numero
287/2018, en donde obra la demanda del recurso en

mencion, asi como demas constancias.

El treinta de agosto, se presentd en la Oficialia de Partes

de la Sala Superior, oficio SCM-SGA-OA-2119/2018 signado

8 En adelante Sala Regional o responsable.

5
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por el Actuario de la Sala Regional, mediante el cual

envio el medio de impugnacion referido.

V. Remision y turno. Una vez recibidas las constancias de
meérito en esta Sala Superior, se integré el expediente
indicado y se turné como recurso de reconsideracion a la

Magistrada ponente, quien lo radicé en su oportunidad.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

|. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion®, por
tratarse de un recurso promovido contra una sentencia
dictada por una Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en dos juicios de revision
constitucional y un juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Il. Improcedencia. En términos de lo dispuesto en el
articulo 9, parrafo 3, en relacién con los diversos 61 y 68,
parrafo 1, todos de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacibn en Materia Electoral,’® deben

® Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y 189,
fraccion XIX de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 64
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

10 En |lo subsecuente Ley General.
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desecharse de plano las demandas, porque no se

actualiza supuesto alguno de procedencia.

El articulo 9 de la Ley General establece, en su parrafo 3,
gue se desecharan de plano las demandas de los medios
de impugnacion que sean notoriamente improcedentes,

en términos del propio ordenamiento.

A su vez, el articulo 61 de la Ley General establece que el
recurso de reconsideracion solo procede para impugnar
las sentencias de fondo que dicten las Salas Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en los siguientes supuestos:

I. En los juicios de inconformidad promovidos contra los
resultados de las elecciones de diputaciones vy
senadurias, asi como de las asignaciones por el
principio de representacion proporcional que,
respecto de dichas elecciones, efectue el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, y

. En los demas medios de impugnhacion de la
competencia de las Salas Regionales, cuando se
hubiese determinado la no aplicacion de una ley
electoral, por considerarla contraria a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En cuanto a este ultimo supuesto, es de sefalar que esta
Sala Superior ha establecido diversos criterios
interpretativos, a fin de potenciar el acceso a la
jurisdiccion por parte de los justiciables en los recursos de

reconsideracion.

En este sentido, se admite la procedibilidad de dicho

medio de impugnacion:

a) Cuando en la sentencia recurrida se hubiere
determinado, expresa o implicitamente, la no aplicacidon
de leyes electorales (Jurisprudencia 32/2009),11 normas
partidistas  (Jurisprudencia  17/2012)12 o normas
consuetudinarias de caracter electoral establecidas por
comunidades o pueblos indigenas (Jurisprudencia
19/2012),13 por considerarlas contrarias a la Constitucion

Federal;

b) Cuando en la sentencia recurrida se omita el estudio o

se declaren inoperantes los agravios relacionados con la

11 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA
REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Localizable en la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de
la 630 a la 632.

12 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS
PARTIDISTAS. Localizable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 627 a la 628.

13 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER
ELECTORAL. Localizable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 625 a la 626.

8
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inconstitucionalidad de normas electorales

(Jurisprudencia 10/2011);14

c) Cuando en la sentencia impugnada se interpreta de
manera directa algun precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Jurisprudencia
26/2012);15

d) Cuando en la sentencia impugnada se hubiere
ejercido control de convencionalidad (Jurisprudencia
28/2013);16

e) Cuando se aduzca la existencia de irregularidades
graves que puedan afectar los principios constitucionales
y convencionales exigidos para la validez de las

elecciones (Jurisprudencia 5/2014);17

14 RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.
Localizable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 617 a la 619.

15 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Localizable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 629 a la 630.
16 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.
Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesidbn publica
celebrada el veintiuno de agosto de dos mil trece.

17 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA
DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el veintiséis de
marzo de dos mil catorce.
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f) Cuando se aduzca que se realizO un indebido analisis u
omision de estudio sobre la Constitucionalidad de normas
legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacion

(Jurisprudencia 12/2014);18 y

g) Cuando las Salas Regionales desechen o sobresean el
medio de impugnacion, derivado de la interpretacion
directa de preceptos constitucionales (Jurisprudencia

32/2015).19

h) Cuando las Salas Regionales desechen el medio de
impugnacion y se advierta una violacion manifiesta al
debido proceso o en caso de notorio error judicial.

(Jurisprudencia 12/2018).20

En consecuencia, para el caso de sentencias dictadas
por las Salas Regionales, en medios de impugnhacion

distintos a los juicios de inconformidad, la Ley General

18 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU
ACTO DE APLICACION. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el once de
junio de dos mi catorce.

19 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION
DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.
Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el siete de octubre de dos
mil quince.

20 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Localizable en
http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion el veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

10
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establece que el recurso de reconsideracion unicamente
procede contra sentencias de fondo, sin embargo, a
través de criterios jurisprudenciales esta Sala Superior lo ha
ampliado, para concluir gue también es admisible para
controvertir desechamientos, sobreseimientos e

interlocutorias.

lgualmente, cuando en la sentencia reclamada se
determine, expresa o implicitamente, la no aplicacion de
leyes electorales, normas partidistas o consuetudinarias de
caracter electoral, por considerarlas contrarias a la
Constitucion Federal; se hubiera omitido el estudio o se
hubiesen declarado inoperantes los agravios relacionados
con la inconstitucionalidad de normas electorales; o bien
se aduzca que se realizd un indebido analisis u omision de
estudio sobre la constitucionalidad de normas legales

impugnadas con motivo de su acto de aplicacion.

Asimismo, cuando se hubiese interpretado de manera
directa algun precepto de la Constitucion Federal. De
igual forma, cuando se hubiera realizado control de
convencionalidad o se aduzca l|a existencia de
iregularidades graves que puedan vulnerar los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez

de las elecciones.

11
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Debido a lo establecido con anterioridad, de no
satisfacerse los supuestos de procedibilidad indicados, la
demanda correspondiente debe desecharse de plano,
porque el medio de impugnacion es improcedente en
términos de lo previsto por el articulo 9, parrafo 3, en
relacion con los diversos 61 y 68, parrafo 1, de la Ley

General.

En primer término, atendiendo a que la sentencia
reclamada se dictdé para resolver dos juicios de revision
constitucional y un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, Ia
procedencia del recurso de reconsideracidn no puede
sustentarse en el articulo 61, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General, que alude Unicamente a la impugnacion de
resoluciones dictadas en juicios de inconformidad, como

ya ha sido referido.

En la especie, debe decirse que se podria actualizar el
supuesto de procedibilidad establecido en el parrafo 1,
inciso b), del propio articulo 61, porque en la sentencia
impugnada la Sala Regional Ciudad de México realizé un
estudio de fondo respecto de la solicitud de inaplicacion
del articulo 232, fraccion IX de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; sin embargo, analizados los agravios que se

exponen en el ocurso de demanda, se infiere que se

12
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dirigen a controvertir inicamente aspectos de legalidad,

lo que hace improcedente el recurso de reconsideracion.

Para evidenciar lo anterior, es necesario hacer mencion
de los conceptos de queja expuestos por el recurrente, asi
como los argumentos de la sala responsable, los cuales se

sintetizaran a continuacion.

A. Argumentos expuestos en el recurso interpuesto ante

esta Sala Superior.

Sostiene que existe una indebida interpretacion de los
articulos 1°, 14; 16; 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como la inaplicacion de los
articulos 1°, 82 y 253, parrafo primero, de la Ley General
Electoral, 230, 293 y 328 de la Ley Electoral local, puesto
qgque, desde su perspectiva, el tribunal Ilocal
incorrectamente se apoyd en preceptos de la Ley
Electoral local (articulo 232, fraccion IX de |la Ley Electoral
Local), cuando debid aplicar la Ley General (arabigo 83
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales).

Por esta razén, afirma que, la sentencia del tribunal local
inobservd la correcta seleccion de las normas idéneas
para resolver la litis planteada, o que trajo como

consecuencia la indebida anulacion de la casilla 2084

13
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contigua 1, en la eleccion municipal de San Marcos,

Guerrero.

Por otra parte, alega que, la Sala Regional en relacion
con este punto de disenso considerd que el Tribunal local
estuvo en lo correcto al anular la casilla, con base en una
disposicion local que impide a los comisarios suplentes
fungir como comisarios de casilla, consecuentemente
asumio el criterio que la norma que regula la nulidad y la
integracion de los funcionarios de la mesa directiva de

casilla es la norma local y no la general.

En el caso, menciona que le causa agravio que la Sala
Regional inaplicara implicitamente diversos articulos e
inobservé que el legislador sefald en la Ley de
Instituciones Local, que esas disposiciones solo tendran
aplicacion cuando en las elecciones concurrentes el INE
delegue al |Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana la funcion de organizar y llevar a cabo las

elecciones en el Estado.

Los preceptos que, desde su criterio fueron inaplicados de
manera implicita son los que a continuacion se

transcriben:

TITULO CUARTO
DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
CAPITULO |

14
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DE SU INTEGRACION

ARTICULO 230. Las disposiciones a que se refieren en
este Titulo solo seran aplicables por el Instituto
Electoral, siempre y cuando el Instituto Nacional le
delegue la facultad; en dicho caso, el Instituto
Electoral atendera los lineamientos generales que
emita el Consejo General del Instituto Nacional. En el
supuesto de que las disposiciones de este Titulo se
opongan a los lineamientos generales prevaleceran
estos ultimos.

CAPITULO V

DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y

UBICACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
ARTICULO 293. Las disposiciones en materia de
capacitacion electoral, ubicacion de casillas y
designacion de funcionarios de casilla que se refieren
en este Capitulo solo seran aplicables por el Instituto
Electoral, siempre y cuando el Instituto Nacional le
delegue la funcidon correspondiente; en dicho caso,
el Instituto Electoral atendera la Ley General de
Partidos, la Ley General Electoral, los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demas
disposiciones que emita el Consejo General del
Instituto Nacional. En el supuesto de que las
disposiciones de este Capitulo se opongan a las
Leyes Generales y demas disposiciones que emita el
Consejo General del Instituto Nacional, prevaleceran
éstos ultimos.

TITULO CUARTO
DE LA JORNADA ELECTORAL
CAPITULO |
DE LA INSTALACION Y APERTURA DE CASILLAS
ARTICULO 318. Las disposiciones que se refieren en
este Capitulo solo seran aplicables por el Instituto
Electoral, siempre y cuando el Instituto Nacional le
delegue la funcion, en dicho caso, el Instituto
Electoral atendera los lineamientos generales que
emita el Consejo General del Instituto Nacional. En el
supuesto de que las disposiciones de este capitulo se

15
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opongan a los lineamientos generales prevaleceran
estos ultimos.

Para el actor, de acuerdo con los numerales referidos, en
los procesos electorales en los cuales se realicen
elecciones federales y locales concurrentes, el INE debera
instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos

tipos de eleccion.

De esa forma, a su juicio, fue correcta la designacion que
realizé el INE, y por ende, resultaba fundado el agravio
gue propuso a la Sala Regional, en cuanto a la
aplicabilidad de la Ley General, en tratandose de casillas
Unicas, cuando en el proceso electoral concurran
elecciones locales y federales, por lo que si resultaba
aplicable el articulo 83 de la Ley General, y no como lo

resolvio la responsable, aplicando la normativa local.

De esa forma, destaca que, el hecho que la Sala
Regional no haya concluido que de tales disposiciones se
advierte claramente que es el INE el facultado para
designar a la ciudadania que fungira como funcionario
de casilla el dia de la jornada electoral, le causa cierto
agravio, ademas de que la facultad esta expresamente

otorgada a su favor.

16
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Argumenta que, le asiste la razOn no porque la norma
local sea inconstitucional, sino porqgue no puede regir
para integrar mesas directivas de casilla. Ello, porque las
restricciones contenidas en la normativa local no siempre
resultan aplicables al caso de la integracion de las casillas
Unicas, por lo que no debié aplicarse el articulo 232,

fraccion IX, de la Ley de Medios local.

B. Resolucion de los juicios de revision constitucional
electoral y para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. (SCM-JRC-129/2018 vy

acumulados).

La Sala Regional, revoco la sentencia impugnada, por las

siguientes razones:

o Falta de exhaustividad por no estudiar los escritos de

tercero interesado de los Partidos actores.

En ese aspecto, declard infundados los argumentos, pues
contrario a lo sostenido por los partidos actoras, considero
gue el tribunal local no estaba obligado a pronunciarse
expresamente respecto de los argumentos vertidos por

los terceros interesados.
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Es decir, la falta de analisis no implica una vulneracion a
su garantia de justicia completa e imparcial o algun otro
principio relacionado con la falta de congruencia y
exhaustividad, pues basta con que se estudiara en su
integridad la demanda planteada en la instancia local,
para que se estimar colmados los requisitos en la

sentencia impugnada.

- Indebida Fundamentacién y Motivacion por aplicar

la Ley Electoral Local.

La sala responsable, establecié que los actores alegaron
gue la sentencia impugnada estaba indebidamente
fundada y motivada, pues incorrectamente se aplicaron
preceptos de la Ley electoral local, cuando debid
aplicarse la Ley General, considerando la Sala Regional

gue dicho agravio resultaba infundado.

Refirid que los enjuiciantes estimaban que la indebida
fundamentacion y motivacion se actualizaba porque el
Tribunal Local aplico articulos de la Ley electoral local,
cuando debid apoyarse en la Ley General. En el caso la
iregularidad alegada tenia que ver con que fungié como
funcionario de casila una persona que estaba

inhabilitada para ello.

18



SUP-REC-1072/2018

Si bien, el articulo 82 de la Ley General, asi como el 230 de
la Ley Electoral Local establecen que la integracion de la
casilla unica compete al INE, sin embargo, ello no significa

gue unicamente aplique la Ley General.

En tal sentido, afirmd que si en la legislacion de Guerrero
se advierte que las y los legisladores consideraron
necesario establecer una restriccidn, respecto a la
prohibicién prevista en el articulo 232 fraccion IX de la Ley
Electoral Local, que dispone que para ser integrante de la
mesa directiva de casilla se requiere no ser Comisario
Propietario o Suplente, es porque a consideracion de las y
los legisladores locales, que conocen la realidad y el
contexto social que se vive en sus comunidades,
consider6 que la presencia de una persona Comisaria
Suplente en la casilla, como funcionario o funcionaria de
su mesa directiva, podria generar un efecto pernicioso

entre el electorado.

o Solicitud de Inaplicacion de la fraccion IX del
articulo 232 de la Ley Electoral Local por ser

Inconstitucional.
El actor solicita la inaplicacion del articulo 232 fraccion IX

de la Ley Electoral Local, relativa a los requisitos para

integrar las Mesas Directivas de Caisilla, el cual establece:
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ARTICULO 232.- Para ser integrante de Mesa Directiva
de Caisilla se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad y ser residente en la
seccion electoral que comprenda a la casilla;

ll. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

lll. Contar con credencial para votar,

IV. Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

V. Tener un modo honesto de vivir;

VI. Haber participado en el curso de capacitacion
electoral impartido por los &rganos electorales
correspondientes;

VIl. No ser servidor publico de confianza con mando
superior, ni tener cargo de direccion partidista de
cualquier jerarquia,;

VIIl. Saber leer y escribir y no tener mas de setenta
afos el dia de la eleccion; y

IX. No ser comisario propietario, suplente o vocal de
la comisaria.

La Sala Regional destacd que el actor refirid6 que el
Tribunal Local decreto la nulidad de votacion recibida en
la casilla 2084-C1, basandose en la fraccion IX del articulo
232 de la Ley Electoral Local que no debi6 aplicarse por

ser inconstitucional.

Inclusive, que la medida que exige la prohibiciéon de que
los Comisarios Propietarios, Suplentes o Vocales integren
las Mesas Directivas de Casilla, cumple con un proposito
constitucional legitimo, pues tiene como objeto garantizar
los principios de autenticidad, certeza y libertad del

sufragio, previstos en el articulo 41 de la Constitucion
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Federal.

De ahi que, la legislacion excluydé terminantemente la
permanencia de algunas autoridades como miembros de
la mesa directiva de casilla. Tan rotunda prohibicion hace
patente que la ley advirti6 que la permanencia de tales
personas puede traducirse en cierta presion o coaccion

con la que resulte afectada la libertad del voto.

e Indebida Valoracion del Informe del Secretario
General del Ayuntamiento.

La sala responsable sostiene que, el actor refiere que el
Tribunal Local realiz6 una indebida valoracion del informe
expedido por el Secretario General del Ayuntamiento,
debido a que no tomd en cuenta que la persona que lo
expidido es la misma persona que funge como
representante del PRI, quien fue figurante en el juicio de

inconformidad.

El motivo de impugnacion se considerd fundado, toda vez
que el Tribunal Local valoré indebidamente el caudal
probatorio. Lo anterior es asi, dado que de las pruebas se

desprende lo siguiente:

e Ciro Justo Perulero fue electo como Comisario Suplente
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para el periodo 2017-2020. Informacidon que se
desprende de las copias certificadas por el Secretario
General del Ayuntamiento.

Cabe precisar gue solamente se informé que habia sido
electo como Comisario Suplente sin que se afirmara que

era Comisario Suplente al dia en que se informaba.

e En diciembre de dos mil diecisiete, en la base de datos
del Instituto local, Ciro Justo Perulero se encontraba
registrado como Comisario Suplente de Alto Ventura,
San Marcos. Informacion que se desprende del informe
rendido por el Presidente del Instituto Local en que
remite copias certificadas de un informe rendido a su vez
por el Ayuntamiento al Instituto Local en diciembre de
(2017) dos mil diecisiete.

Determind que, si bien ambas pruebas son coincidentes
entre si, el Tribunal Local no hizo ningun pronunciamiento
respecto al hecho de que quien le informdé que Ciro Justo
Perulero era Comisario Suplente y quien expidio las copias
certificadas relativas al proceso electoral en que obtuvo
tal cargo, a pesar de ostentarse con el cargo de
Secretario General del Ayuntamiento, era también el

representante del PRI en aquella instancia.

El Tribunal Local, también debié tomar en consideracion
gue las causales de nulidad deben estar plenamente

demostradas, por lo que, si el actor primigenio aseguraba
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gue una persona que tenia un cargo en el Municipio
habia recibido indebidamente la votacion, a é€l le
correspondia la carga de la prueba para acreditar su

dicho y pretension.

Por ello, determiné revocar la sentencia impugnhada y
ordend al Tribunal local emitir una nueva debidamente
fundada y motivada en el plazo de siete dias naturales,
atendiendo lo resuelto en esta instancia federal y
allegandose de la informacidon necesaria para tener
absoluta certeza respecto a la temporalidad en que Ciro

Justo Perulero tuvo el cargo de Comisario Suplente.

De igual manera, le impuso la carga de recabar las
pruebas suficientes para conocer la verdad respecto a la
alegada calidad de Comisario Suplente que ostentaba el

ciudadano Ciro Justo Perulero el dia primero de julio.

C. Postura de esta Sala Superior

Es importante poner de manifiesto que la resolucion
dictada por la Sala Regional Ciudad de Meéxico, no
resolvio la cuestion de fondo planteada, en razdn de que
no analizé lo atinente a la causal de nulidad, sino que
revocO la sentencia controvertida a efecto de que el
tribunal local, atendiendo los sustentado en el fallo federal

emitiera una nueva debidamente fundada y motivada,
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empero previamente, recabara la informacion y pruebas
necesarias para tener absoluta certeza respecto a la
temporalidad en que Ciro Justo Perulero tuvo el cargo de

Comisario Suplente.

Por otra parte, como se observa en el recurso que se
examina, los motivos de queja que se exponen no
guardan relacion con el estudio de constitucionalidad
gue abordoé la Sala Regional del articulo 232, fraccion IX
de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, sino que se limita a
destacar que la sentencia controvertida le genera
agravio porque el tribunal local inobservé la correcta
seleccibn de la norma idénea para resolver la
problematica, lo que, desde su perspectiva, trajo como
consecuencia la indebida anulacion de la casilla 2084
contigua 1, en la eleccidn municipal de San Marcos,

Guerrero.

Al respecto, si bien el recurrente alude a la inaplicacion
de articulos constitucionales y legales, no debe perderse
de vista que, del analisis exhaustivo de la sentencia, se
lega a la conclusion que se trata de temas de mera
legalidad, puesto que el promovente trata de poner en
evidencia que no se debid aplicar el articulo 232, fracciéon
IX de la Ley Electoral Local para resolver el fondo del

asunto, sino el numeral 83 de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que
evidentemente no guarda relacion alguna con el analisis
de constitucionalidad o convencionalidad de la norma;
es decir, unicamente dilucidar qué disposicion debio

atenderse para la solucion del conflicto.

Ello es asi, porque el estudio de un tema de naturaleza
constitucional se presenta cuando al resolver se hubiere
interpretado directamente la Constitucion, o bien
desarrollado el alcance de un derecho humano
reconocido en l|la norma suprema o0 en el orden
convencional, por ser el ndcleo duro o sus fundamentos
axiolégicos, asi como en aquellos casos en que se lleve a
cabo un control difuso de convencionalidad u omita

realizarlo.

En las relatadas condiciones, atendiendo a la naturaleza
excepcional del recurso de reconsideracion, el cual se
encuentra limitado al estudio de cuestiones propiamente
constitucionales o convencionales en aquellos casos que
se trate de sentencias dictadas en los medios de defensa
distintos al juicio de inconformidad, debe estimarse
iImprocedente, si los agravios, como en el caso acontece,
se constrinen a impugnar las consideraciones de la Sala
Regional Ciudad de México, empero vinculadas con los
aspectos de mera legalidad, de donde se sigue que,

evidentemente no subsiste el tema de constitucionalidad.
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llustra lo antedicho la tesis sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la

letra dice:2!

AMPARO DIRECTO EN REVISION. ES IMPROCEDENTE S|
LOS AGRAVIOS SE LIMITAN A IMPUGNAR LAS
CONSIDERACIONES EN LAS QUE EL ORGANO
COLEGIADO DA RESPUESTA A CUESTIONES DE MERA
LEGALIDAD. Del articulo 107, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relaciéon con los diversos 81, fraccion ll, 88, parrafo
segundo y 96 de la Ley de Amparo, deriva que el
recurso de revision en amparo directo tiene un
caracter excepcional y se Ilimita al estudio de
cuestiones propiamente constitucionales. De ahi que
dicho recurso es improcedente si los agravios se
limitan a impugnar las consideraciones del érgano
colegiado en las que se estudiaron los conceptos de
violacion relativos a cuestiones de mera legalidad,
aun cuando se aduzca la violacioOn a preceptos
constitucionales y el érgano jurisdiccional de amparo
los hubiese estudiado, pues si no realizd una
interpretacion de ellos, no podria considerarse que
subsiste el tema de constitucionalidad; maxime que
dichos argumentos -al ser de mera legalidad-
resultarian inoperantes, pues su estudio obligaria a
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
realizar un pronunciamiento que desvirtuaria la
naturaleza del recurso.

Por lo anterior, al no actualizarse ni colmarse el
cumplimiento del requisito especifico de procedencia del

recurso de reconsideracion previsto en el articulo 62,

21 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016006, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 50, enero
de 2018, Tomo |, Materia(s): Comun, Tesis: 2a. XllI/2018 (10a.) Pagina: 529.
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parrafo 1, fraccion IV, de la Ley General, sobre todo si se
atiende que no se controvierten las consideraciones
vinculadas con el estudio de constitucionalidad del
precepto invocado, lo que hace imposible analizar el
fondo de la litis, puesto que los argumentos planteados

son de mera legalidad.

V. Decision

Al no configurarse alguna de las hipotesis de procedibilidad
del recurso de reconsideracion, establecidas en los articulos
61, parrafo 1, incisos a) y b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion
IV, de la Ley de Medios, procede el desechamiento de
plano de la demanda, con fundamento en los articulos 9,

parrafo 3,y 68, parrafo 1, de la mencionada ley.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion,

RESUELVE:

UNICO. Se desecha la demanda.

Notifiquese como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes

y archivense los asuntos como concluidos.

Asi, por UNANIMIDAD de votos Ilo resolvieron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos,

guien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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