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México, Distrito Federal, a siete de enero de dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en los recursos de
reconsideracion al rubro indicados, en el sentido de REVOCAR
la sentencia dictada el diecisiete de diciembre de dos mil
catorce, por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal con sede en Toluca, Estado de
México, en el expediente identificado con la clave ST-JDC-
1282/2014 y acumulados, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes.
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l. ANTECEDENTES

1. Solicitudes de afiliacion. Los ciudadanos que a
continuacion se enuncian, sefialan en sus escritos de demanda
gue en los meses de octubre de dos mil trece a junio de dos mil
catorce presentaron, ante diversos Comités Directivos
Municipales en el Estado de Michoacan, solicitudes de

inscripcion como militantes del Partido Accion Nacional.

No EXPEDIENTE ACTOR

1. SUP-REC-968/2014 Cecilia Amalia Abrego Hurtado

2. SUP-REC-969/2014 José Elpidio Altamirano Pérez

3. SUP-REC-970/2014 Karla Feliza Bucio Flores

4. SUP-REC-971/2014 Araceli Calderon Reyes

5. SUP-REC-972/2014 Juan Calder6on Hernandez

6. SUP-REC-973/2014 David Calder6n Flores

7. SUP-REC-974/2014 Rosalinda Calderdn Garcia

8. SUP-REC-975/2014 Magdalena Cortéz Cortéz

9. SUP-REC-976/2014 Arturo Elias Quintana

10.| SUP-REC-977/2014 Claudia Lizet Fabian Sanchez

11.| SUP-REC-978/2014 Teresa Garcia Hernandez

12.| SUP-REC-979/2014 Omar Garcia Ramirez

13.| SUP-REC-980/2014 Yessica Garcia Guzman

14. SUP-REC-981/2014 Norma Angéli,ca Gonzalez
Martinez

15.| SUP-REC-982/2014 | Deyli Anahid Paredes Calderon
16.| SUP-REC-983/2014 | Maria Josefina Ramirez Rosales
17.| SUP-REC-984/2014 Gloria Reyes Camarena

18. SUP-REC-985/2014 Victor Manuel Saavedra

Martinez
19.| SUP-REC-986/2014 José Antonio Soria Alvarado
20.| SUP-REC-987/2014 Silvia Tena Garcia
21.| SUP-REC-988/2014 José Alonso Torres Navarro
22.| SUP-REC-989/2014 Alberto Torres Martinez

23.| SUP-REC-990/2014 Luis Alfonso Valadez Abrego

2. Peticiones. Afirman los actores que, durante meses de julio,
agosto y noviembre de dos mil catorce, por conducto de sus
representantes, presentaron diversos escritos dirigidos al
Presidente Nacional del Partido Accion Nacional solicitando que

se le diera respuesta a sus solicitudes de afiliacion.
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3. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veintisiete de noviembre dos mil
catorce, los mencionados ciudadanos presentaron sendos
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano dirigidos a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, a fin de impugnar del
Registro Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, la omisibn de pronunciarse
respecto de sus solicitudes para ser militantes de ese partido en
diversos Municipios de Michoacan, y en consecuencia, llevar a
cabo el alta respectiva en el padron de militantes, al haberse

actualizado la afirmativa ficta.

4. Acuerdo de competencia. Por acuerdo de ocho de
diciembre de dos mil catorce, dictado en el Cuaderno de
Antecedentes 291/2014, el Magistrado Presidente de la Sala
Superior determind remitir los referidos expedientes a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal con sede en Toluca, Estado de México.

5. Sentencia impugnada. El diecisiete de diciembre de dos mil
catorce, la aludida Sala Regional dictd sentencia en los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificados con el numero de expediente ST-JDC-
1282/2014 y acumulados que declar6 infundada la pretension
de los ahora recurrentes, relacionada con la omision del

Registro Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo Nacional
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del Partido Accién Nacional de pronunciarse respecto de sus
solicitudes de afiliaciéon al citado partido politico, en diversos
Municipios del Estado de Michoacan y, en consecuencia,
efectuar el alta respectiva en el padrén de militantes, al haberse

actualizado, en su concepto, la afirmativa ficta.

6. Recursos de reconsideracion. Inconformes con la
sentencia precisada en el apartado que antecede, el veinte de
diciembre de dos mil catorce, los actores interpusieron sendos

recursos de reconsideracion.

7. Remision de expedientes a esta Sala Superior. Mediante
diversos oficios, de veintiuno de diciembre del afio préximo
pasado, recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el inmediato dia veintidds, el Secretario General de
Acuerdos de la Sala Regional de este Tribunal Electoral con
sede en Toluca, Estado de México remitio los aludidos escritos

de recursos de reconsideracion, con Sus anexos.

8. Turnos. Por acuerdo de veintidos de diciembre de dos mil
catorce, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordené
integrar los respectivos expedientes de los recursos de
reconsideracion y turnarlos a las Ponencias de los Magistrados
gue se precisan a continuacion, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.
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Dichos acuerdos se cumplimentaron mediante sendos oficios
signados por el Subsecretario General de Acuerdos de esta

Sala Superior.

No EXPEDIENTE ACTOR MAGISTRADO
Cecilia Amalia Salvador Olimpo
1. | SUP-REC-968/2014 Abrego Hurtado Nava Gomar
2. SUP-REC-969/2014 Jos_e EIpldlp Pedro Este,ban
Altamirano Pérez Penagos Lopez
3. SUP-REC-970/2014 Karla Feliza Bucio Constancio
Flores Carrasco Daza
4. SUP-REC-971/2014 Araceli Calderdn Manuel Gonzalez
Reyes Oropeza
5 | SUP-REC-972/2014 Juan Calderon Joseé Alejandro
Hernandez Luna Ramos
6. | sUP.REC-973/2014 | David Calderon Salvador Olimpo
Flores Nava Gomar
7. SUP-REC-974/2014 Rosalinda C;alderon Pedro Este'ban
Garcia Penagos Lopez
8. SUP-REC-975/2014 Magdalena} Cortéz Constancio
Cortéz Carrasco Daza
9. SUP-REC-976/2014 Arturo Elias Manuel Gonzalez
Quintana Oropeza
10. SUP-REC-977/2014 ClaudlaIleet Fabian | José Alejandro
Sanchez Luna Ramos
11| SUP-REC-978/2014 Teresa Garcia Salvador Olimpo
Hernandez Nava Gomar
12.| SUP-REC-979/2014 Omar Garcia Pedro Esteban
Ramirez Penagos Lopez
13. SUP-REC-980/2014 Yessica G,arma Constancio
Guzman Carrasco Daza
14. SUP-REC-981/2014 Norrpa Angell'ca Manuel Gonzalez
Gonzalez Martinez Oropeza
15. Deyli Anahid José Alejandro
SUP-REC-982/2014 | b\ o es Calderén Luna Ramos
16. SUP-REC-983/2014 Mar,|a Josefina Salvador Olimpo
Ramirez Rosales Nava Gomar
17. SUP-REC-984/2014 Gloria Reyes Pedro Este,ban
Camarena Penagos Lopez
18. SUP-REC-985/2014 Victor Manugl Constancio
Saavedra Martinez Carrasco Daza
19. SUP-REC-986/2014 José Antonio Soria | Manuel Gonzalez
Alvarado Oropeza
20. SUP-REC-987/2014 | Silvia Tena Garcia Jose Alejandro
Luna Ramos
21.| SUP-REC-988/2014 | José Alonso Torres | Salvador Olimpo
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No EXPEDIENTE ACTOR MAGISTRADO
Navarro Nava Gomar
22. SUP-REC-989/2014 AIberto}Torres Pedro Este,ban
Martinez Penagos Lopez
23. Luis Alfonso Constancio
SUP-REC-990/2014 | /413467 Abrego Carrasco Daza

9. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, los respectivos Magistrados Instructores acordaron
la radicacion de los asuntos, la admision y, el correspondiente
cierre de instruccion en cada uno de los recursos de

reconsideracion.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver los medios de impugnacion al rubro indicados, de
conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X y 189, fraccién XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 64, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de sendos recursos de reconsideracion promovidos
contra una sentencia dictada por una Sala Regional de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano ST-JDC-1282/2014 y sus acumulados.
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2. Acumulacion. Del analisis de los escritos de demanda
presentados por Cecilia Amalia Abrego Hurtado y otros,
radicados en los expedientes de los recursos de

reconsideracion antes precisados, se advierte lo siguiente:

a) Acto impugnado.

Los actores sefalan en su escrito de demanda dos resoluciones
distintas como acto impugnado, una relativa al nimero de
expediente que les fue asignado a cada uno de ellos por la
Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Toluca vy,
en segundo lugar, la resolucion relativa al expediente ST-JDC-
445/2014.

Sin embargo, esta Sala Superior advierte que la resolucion que
les causa agravio es la relativa al expediente ST-JDC-
1282/2014 y acumulados que, entre otras cuestiones, declaro
infundada la peticién de los ahora recurrentes, relacionada con
la omision del Registro Nacional de Militantes del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional de pronunciarse
respecto de sus solicitudes de afiliacion al citado partido
politico, en diversos Municipios del Estado de Michoacan y, en
consecuencia, efectuar el alta respectiva en el padron de

militantes, al haberse actualizada la afirmativa ficta.

Lo anterior es asi, toda vez que fue en dicha resolucion en la
cual la Sala Regional responsable determiné la acumulacion, de
entre otros, los juicios ciudadanos presentados por cada uno de

los actores, y que son los siguientes:
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No NUmero de
EXPEDIENTE ACTOR _ expediente
asignado en la Sala
Regional
1. | suP-REC-968/2014 | Cecilia Amalia ST-JDC-1543/2014
Abrego Hurtado
2. | SUP-REC-969/2014 | . Joseé Elpidio ST-JDC-1546/2014
Altamirano Pérez
3- | sup-REC-970/2014 | Karla ';ﬁ)"rzeas Bucio | g1 3pc-1552/2014
4. | SUP-REC-971/2014 | AraceliCalderon | o jh- gee5/0014
Reyes
5 | sUP-REC-972/2014 | Juan Calderon ST-JDC-1558/2014
Hernandez
6. | suP-REC-973/2014 Da"'lcilgf‘e'gem” ST-JDC-1561/2014
7| SUP-REC-974/2014 Rosa“rg:rg:'dem” ST-JDC-1564/2014
8. | SUP-REC-975/2014 | Magdalena Cortéz | o yh- 1557/9014
Cortéz
9 | SUP-REC-976/2014 Arturo Elias ST-JDC-1573/2014
Quintana
10-1 sup-rEC-977/2014 Claudia Lizet ST-JDC-1576/2014
Fabian Sanchez
111 sup-REC-978/2014 | TeresaGarcia ST-JDC-1579/2014
Hernandez
12.1 sup-REC-979/2014 Omar Garcla ST-JDC-1582/2014
Ramirez
13-1 sUp-REC-980/2014 | YessicaGarcia | or 5 15852014
Guzman
14.1 sup-REC-981/2014 | NormaAngelica | or 350 15gg/5014
Gonzalez Martinez
151 sup-rREC-982/2014 Deyli Anahid | o+ j5 1606/2014
Paredes Calderon
16.| supP-REC-983/2014 | MariaJosefina | op 350 16092014
Ramirez Rosales
17.1 sup-REC-984/2014 Gloria Reyes ST-JDC-1612/2014
Camarena
18.| sup-REC-985/2014 | . Victor Manuel ST-JDC-1615/2014
Saavedra Martinez
19-1 sUP-REC-986/2014 | JOS€ Antonio Soria | o1 - 1618/2014
Alvarado
20.| SUP-REC-987/2014 | Silvia Tena Garcia | ST-JDC-1621/2014
211 SUP-REC-988/2014 | JOS€ Alonso Torres | o 35 169479014
Navarro
22.| SUP-REC-989/2014 | Alberto Torres ST-JDC-1627/2014
Martinez
23. Luis Alfonso

SUP-REC-990/2014

Valadéz Abrego

ST-JDC-1630/2014
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Por tanto, esta Sala Superior considera que en cada uno de los
aludidos escritos de reconsideracion se controvierte la
sentencia de diecisiete de diciembre de dos mil catorce, emitida
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal con sede en Toluca, Estado de México, en los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, identificados con el niumero de expediente ST-
JDC-1282/2014 y acumulados.

b) Autoridad responsable. En todos los recursos se sefala
como autoridad responsable a la aludida Sala Regional de este

Tribunal Electoral con sede en Toluca, Estado de México.

En ese contexto, al existir identidad en el acto impugnado y en
la autoridad sefialada como responsable, resulta inconcuso que
hay conexidad en la causa; por tanto, a fin de resolver en forma
conjunta, congruente, expedita y completa, los mencionados
recursos de reconsideracion, conforme a lo previsto en los
articulos 199, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral; y, 86, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, lo conducente es decretar la acumulacion de los
recursos de reconsideracion precisados en el proemio, al
recurso identificado con el numero de expediente SUP-REC-
968/2014, por ser éste el que se recibid primero en la Oficialia

de Partes de esta Sala Superior.
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Por lo anterior, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los expedientes de los recursos

acumulados.

3. Requisitos de la demanda, presupuestos procesales y
requisitos especiales de procedencia. En el caso se cumple
con los requisitos generales y especiales de procedencia, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso c); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso
a), y 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal y como se

demuestra a continuacion.

3.1.- Forma. Los recursos se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable; en ellos se hace constar el nombre de
los recurrentes, los domicilios para oir y recibir notificaciones y
las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente
violados; por ultimo, se hace constar tanto el nombre como la

firma autégrafa de los recurrentes.

3.2.- Oportunidad.- La presentacion de las demandas se hizo
de manera oportuna, pues los recurrentes presentaron sus
demandas el veinte de diciembre del afio en curso, siendo que
el plazo para impugnar la sentencia reclamada transcurrio del

dieciocho al veinte de diciembre del presente afio.
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3.3.- Legitimacion y personeria.- Este 6rgano jurisdiccional
electoral federal estima que los recurrentes cuentan con
legitimacion para promover los recursos de reconsideracion, en
tanto que ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que, a
fin de garantizar el efectivo acceso a la justicia, se deben tener
como sujetos legitimados a quienes se les ha reconocido esa
calidad para promover los medios de impugnacion electorales

ante las Salas Regionales®.

En el caso, los recurrentes son quienes promovieron los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, cuya sentencia se controvierte en estos asuntos.

3.4.- Interés juridico.- Los recurrentes cuentan con interés
juridico para interponer los presentes medios de impugnacion,
toda vez que mediante los mismos controvierten una sentencia
dictada dentro de sendos juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano en los que fueron
parte actora y que, en su concepto, resulta contraria a sus

intereses, al afectar su esfera juridica.

3.5.- Definitividad.- La sentencia impugnada se emitié dentro
de sendos juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano de la competencia de una Sala
Regional de este Tribunal Electoral, respecto de la cual no

procede algun otro medio de impugnacion.

! Asf lo sustenté esta Sala Superior en los recursos de reconsideracion identificados con
las claves SUP-REC-15/2011 y SUP-REC-31/2013.
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3.6.- Requisito especial de procedencia.- La procedencia del
recurso de reconsideracion, tratandose de sentencias dictadas
en cualquier medio de impugnacion diferente al juicio de
inconformidad, se actualiza en el supuesto de que la Sala
Regional responsable dicte una sentencia de fondo, en la cual
haya determinado la inaplicacion de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asimismo, una interpretacion progresiva de la procedencia del
recurso de reconsideracion ha llevado a esta Sala Superior a
concluir que es procedente cuando se plantea la inaplicacion

implicita o explicita de una norma partidista®.

En el caso, desde la perspectiva de los recurrentes, la Sala
Regional realiz6 una indebida interpretacion, mediante la cual
implicitamente inaplicé el parrafo cuarto del articulo 10, de los
Estatutos del Partido Accién Nacional, al determinar que la
afirmativa ficta no se actualizaba en favor del derecho de
afiliacion de los entonces enjuiciantes y, por el contrario, se
establecian una serie de cargas que restringian sus derechos

politico-electorales, asi como su derecho de peticion.

Expuesto lo anterior, esta Sala Superior considera que los
presentes medios de impugnaciéon son procedentes, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

> “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN
NORMAS PARTIDISTAS.
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como 61 y 62, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en virtud de que el analisis
respecto a la supuesta inaplicacion implicita del articulo 10,
parrafo cuarto, de los Estatutos del Partido Accion Nacional
constituye en si el fondo del asunto, por lo que no resulta valido
decretar la improcedencia del recurso a priori, pues ello
equivaldria a prejuzgar o determinar que las consideraciones de
la resolucion impugnada se encuentran ajustadas a derecho,
con el riesgo de incurrir en peticidn de principio; es decir, dar

por sentado lo que constituye el punto sujeto a controversia.

De ahi que, la pretension de los recurrentes, en relacion a la
aludida inaplicacion implicita sea materia del estudio de fondo

de la controversia planteada.

4. Sintesis de agravios. Los recurrentes formulan, en esencia,

los siguientes motivos de agravio:

La Sala Regional responsable fijo de forma equivocada la litis y
la pretension solicitada en los juicios ciudadanos, al precisar
gue consistia en determinar si habia operado o no la afirmativa
ficta en favor de los actores y, por lo tanto, si habia lugar o no a
reconocerles el caracter de militantes, con lo cual excedié su

competencia.

Por lo que la Sala Regional responsable inaplicé implicitamente
la normativa relativa a la aceptacion de militancia por el
transcurso del tiempo, prevista en el numeral 10, parrafo cuarto,

de los Estatutos del Partido Accidon Nacional, en contravencion

13
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al principio de auto-organizacion de los partidos politicos
establecidos en el articulo 41, Base I, de la Constituciéon

Federal.

Maxime que en los puntos petitorios de las demandas de los
respectivos juicios ciudadanos, se estableci6 como causa de
pedir que se ordenara al Registro Nacional de Militantes del
Partido Accion Nacional diera puntuales contestaciones a las
solicitudes de afiliacion y se les reconociera el caracter de
militantes, de conformidad con el derecho de peticion previsto

en el articulo 8°, de la Constitucion Federal.

Por tanto, se pretendia el dictado de un mandato judicial por el
cual se obligara al citado Registro Nacional de Militantes a
realizar las siguientes acciones: a) Se diera respuesta por
escrito a las solicitudes de afiliacion, debido a la omision en que
habian incurrido y por haber transcurrido mas de sesenta dias;
y, b) Se ordenara la inclusion de los actores en el Registro
Nacional de Militantes, al actualizarse la afirmativa ficta prevista

en el articulo 10, parrafo cuarto, de los Estatutos.

Asimismo, en los juicios ciudadanos se demostré que el
Registro Nacional de Militantes incurrio en el supuesto de la
afirmativa ficta, quedando acreditado que se presentaron las
solicitudes ante el organo partidista correspondiente, primero
con los comprobantes respectivos y, posteriormente, con el
reconocimiento del d&rgano partidista responsable de Ia

existencia de la solicitud de militancia.
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Que con el reconocimiento que el 6rgano partidista responsable
hace en cuanto a que no se ha producido la respuesta a tales
escritos, aunado a que el articulo 10, parrafo cuarto de los
Estatutos del Partido Accion Nacional prevé la consecuencia
reclamada, es decir, la aceptacion como militante para el caso
de omisién de pronunciamiento sobre la solicitud de un plazo de
sesenta dias naturales contados a partir de la entrega de la
solicitud, es que se acredita la configuracion de la afirmativa
ficta, por lo que la Sala Regional se equivoc6 al establecer que
la pretension era que se declarara la configuracion de la

afirmativa ficta, porque tal figura se encontraba actualizada.

Por tanto, la Sala Regional responsable, al partir de una litis
equivocada se excede en su competencia al resolver asuntos
gue corresponden al Registro Nacional de Militantes del Partido
Accion Nacional, como son los procedimientos y mecanismos
de afiliacion, asi como la revision de los requisitos contenidos
en los Estatutos para afiliarse al Partido Accion Nacional,
suplantando al referido Registro en un asunto interno que en
primera instancia debe resolverse por los 6rganos partidistas,
como son el aludido Registro Nacional y, en caso de negativa, a

la Comisién de Vigilancia.

Aunado a que, la Sala Regional responsable incurre en
excesos, al efectuar revisiones sin contar con los documentos
originales y sin requerir al 6rgano partidista respectivo los
expedientes o0 las constancias presentadas con las solicitudes
de afiliacion, quien cuenta con los documentos respectivos, con

la cual la Sala Regional responsable pudo verificar su
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autenticidad y determinar con certeza el cumplimiento o no de

los requisitos previstos en la normativa partidista.

5. Estudio de fondo.- Debido a la estrecha relacion que
guardan los motivos de inconformidad formulados por los

recurrentes, se propone su estudio de manera conjunta.

En la especie, la pretension de los recurrentes consiste en que
se revoque la sentencia impugnada y, se ordene al Registro
Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional de respuesta
a sus solicitudes de afiliacion y, se les conceda el caracter de

militantes.

A su vez, la causa de pedir, la hacen depender de que, en su
concepto, la Sala Regional responsable no atendio
debidamente la litis planteada, porque en exceso de sus
funciones se pronuncié en torno a que en el caso no se
actualizaba la afirmativa ficta, inaplicando en forma implicita el
articulo 10, péarrafo cuarto, de los Estatutos del Partido Accion
Nacional, ademas de que, los recurrentes no cumplieron los
requisitos atinentes, cuando lo cierto es que tal pronunciamiento
y revision de requisitos corresponderia, en todo caso, efectuarlo

al Registro Nacional de Militantes.
Esta Sala Superior considera sustancialmente fundados los

motivos de disenso, formulados por los recurrentes, por las

razones que se precisan a continuacion.
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En primer lugar, debe resaltarse que, en concepto de esta Sala
Superior, la Sala Regional responsable en la sentencia
controvertida, en forma indebida inaplic6 en forma implicita lo
previsto en el numeral 10, parrafo cuarto, de los Estatutos del
Partido Accion Nacional, en el cual se prevé la afirmativa ficta,
en el sentido de que se tiene por aceptada la calidad de
militante para todo aquel solicitante que no obtenga
pronunciamiento alguno por parte del Registro Nacional de
Militantes a su solicitud de afiliacion en un plazo de sesenta

dias naturales, contados a partir de la entrega de la misma.

Lo anterior es asi, porque la Sala Regional determiné que la
afirmativa ficta establecida en la citada norma estatutaria, debia
ser interpretada a la luz de los principios constitucionales que
orientan la materia electoral, lo cual la llevaba a considerar que
no se trataba de una presuncion legal que opera simple y
llanamente por el transcurso del tiempo (en el caso de sesenta
dias), sino que requiere también de la acreditacién plena de un
conjunto de supuestos de hecho que soOlo entonces permiten

considerarla viable y verificada.

En tal sentido, la Sala Regional sostuvo que la afirmativa ficta
no se trata de una presuncion legal que opere en automatico
por el transcurso de los sesenta dias; sino que es necesario se
verifique que en su momento se realizd el procedimiento
establecido y se acreditdé fehacientemente que se satisfacian
los requisitos establecidos por el partido para poder ser

admitido y reconocido como militante.

17



SUP-REC-968/2014 Y ACUMULADOS

Por lo tanto, la Sala Regional concluyé que, el articulo 10,
parrafo 4, de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, debe interpretarse en el sentido de que, cuando una
persona solicite su afiliacion al partido, si en el plazo de sesenta
dias naturales contados a partir de la solicitud, el Registro
Nacional de Militantes del Partido Accidon Nacional no emite
pronunciamiento al respecto, la persona podra considerarse
como afiliada siempre y cuando reuna Yy acredite

fehacientemente los requisitos establecidos en los Estatutos.

Asimismo, conviene tener presente que la Sala Regional
responsable, también sostuvo que para la procedencia de la
afirmativa ficta, era necesario en términos del articulo 9, de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, que quien
pretenda obtener la calidad de militante debe presentar su
solicitud de afiliacion por escrito y acompafar la documentacion
comprobatoria (en originales o en copias certificadas) del
cumplimiento de los requisitos siguientes: a) la calidad de
ciudadano mexicano; b) Modo honesto de vivir; ¢) Capacitacion
partidista; d) Formato del Comité Ejecutivo Nacional; y, €) No

afiliacion a otro partido politico.

De lo resefiado en los parrafos precedentes, este oOrgano
jurisdiccional electoral federal considera que en el caso, se
advierte una inaplicacion implicita del numeral 10, parrafo
cuarto, de los Estatutos del Partido Accion Nacional, en tanto
gue la Sala Regional responsable debid privilegiar el derecho
de asociacion ciudadana sobre la libertad de auto-organizacion

del partido politico, toda vez que la afirmativa ficta opera por el
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simple transcurso del plazo de sesenta dias naturales sin que
exista pronunciamiento alguno del Registro Nacional de
Militantes a la solicitud presentada por los aspirantes a militar
en el Partido Accion Nacional, tal como lo establece la

mencionada disposicion estatutaria.

Asimismo, debe precisarse que la interpretacion sustentada por
la Sala Regional no resulta adecuada, al establecer que no es
suficiente el transcurso de los sesenta dias naturales para que
la afirmativa ficta opere de forma automatica, en tanto que es
necesario cumplir con los requisitos previstos en los Estatutos
del Partido Accion Nacional para que aquella pueda
actualizarse y concederse el caracter de militante a quienes

hayan presentado su correspondiente solicitud.

Ello es asi, porque la figura de la afirmativa ficta por si misma,
en términos del articulo 10, parrafo cuarto, de los Estatutos no
exige el cumplimiento de mayores requisitos, salvo el relativo a
que en el plazo de sesenta dias naturales no haya
pronunciamiento alguno del Registro Nacional de Militantes a la
correspondiente solicitud formulada por quienes aspiren a

militar en el Partido Acciéon Nacional.

Ahora bien, en el caso concreto, los ahora recurrentes
sostienen que en los meses de octubre de dos mil trece a junio
de dos mil catorce, presentaron ante diversos Comités
Directivos Municipales en el Estado de Michoacan, sendas

solicitudes de inscripcibn como militantes del Partido Accién
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Nacional, lo cual lo acreditan con copia simple de dichas

documentales.

De igual forma, aducen que en los meses de julio, agosto y
noviembre de dos mil catorce, por conducto de sus
representantes presentaron diversos escritos dirigidos al
Presidente Nacional del Partido Accion Nacional, solicitandole
que se les diera respuesta a sus solicitudes de afiliacion, sin

gue en modo alguno se hubieren satisfecho tales peticiones.

En la especie, los actores adjuntaron a sus demandas de juicios
ciudadanos copia simple de sus respectivas solicitudes de
afiliacion, las cuales obran en los autos de los expedientes en
que se actlia. Esta presentacion no se encuentra controvertida
por la responsable primigenia, pues al rendir su informe
circunstanciado, en los referidos juicios ciudadanos
sustanciados y resueltos en la Sala Regional Toluca, la
Directora del Registro Nacional de Militantes del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional partio del
supuesto de su presentacion, y en algunos casos lo que alego
fue que las solicitudes carecian de algun requisito formal sin
precisar cuales y sin desconocer su existencia. Lo anterior
genera indicio suficiente para tener por acreditado que los
recurrentes efectivamente presentaron sus solicitudes de

afiliacion como lo afirman es sus escritos de demanda.

Por tanto, en la especie, se tiene por actualizada la afirmativa
ficta, prevista en el articulo 10, parrafo cuarto, de los Estatutos

del Partido Accion Nacional, toda vez que el érgano partidario
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competente para atender tales solicitudes de afiliacion, es decir,
el Registro Nacional de Militantes del citado partido politico no
ha emitido pronunciamiento alguno en torno a las mismas vy, al
momento de resolverse los presentes asuntos han transcurrido
mas de sesenta dias naturales, desde que presentaron sus

correspondientes peticiones de afiliacion.

No obsta a lo anterior que el organo partidista responsable
alegue en el informe circunstanciado que rindié ante la Sala
Regional responsable, que el veintitrés de junio de dos mil
catorce la referida funcionaria partidista emitio una disposicion
por la que se suspenden por 30 dias las actividades de
afiliacion de los comités directivos estatales y municipales del
Partido Accion Nacional, pues dicha circunstancia no impide
gue se hubiera dado una respuesta individual a las solicitudes
de afiliacion de los actores, maxime que éstas se presentaron

con anterioridad a la emision de dicha disposicion.

En consecuencia, procede revocar la sentencia impugnada
para el efecto de que, el Registro Nacional de Militantes, de
inmediato, les otorgue a los ahora recurrentes el caracter
de militantes, salvo que advierta la actualizacion de alguna
circunstancia que se encuentre debidamente fundada y
motivada que imposibilite formal y materialmente el
otorgamiento de la aludida calidad partidaria. Asimismo,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, debera informar a esta Sala Superior sobre el
cumplimiento dado a la presente ejecutoria, exhibiendo las

constancias correspondientes.
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. RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se acumulan los recursos de reconsideracion
precisados en el proemio de la presente ejecutoria, al diverso
recurso de reconsideracion, identificado con el numero de
expediente SUP-REC-968/2014; en consecuencia se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia al expediente de los recursos acumulados.

SEGUNDO.- Se REVOCA la sentencia dictada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con el numero de expediente ST-JDC-
1282/2014 y acumulados, para los efectos precisados en la

parte final del Ultimo considerando.

NOTIFIQUESE, por correo electronico a los recurrentes, asi
como a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal con sede en Toluca, Estado de
México; por oficio al Registro Nacional de Militantes del Partido

Accion Nacional; y, por estrados a los demas interesados.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28,

y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral. En su oportunidad, devuélvanse los
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documentos atinentes y archivense los expedientes como

asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza y Magistrado Flavio Galvan Rivera

ante el Subsecretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS MANUEL GONZALEZ
FIGUEROA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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