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Ciudad de México, en sesidon publica celebrada el

diecisiete de agosto de dos mil dieciocho.

En los recursos de reconsideracion indicados al rubro,

interpuestos por los partidos politicos Nueva Alianza,?

1 En adelante “Sala Regional Monterrey”, “Sala Monterrey”, “Sala Regional” o
“Sala Responsable”
2En adelante “”’PNA””
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Revolucionario Institucional,® Accion Nacional,# asi como
por Marcelino Rivera Hernandez®, contra la sentencia
emitida por la Sala Regional Monterrey, en los juicios de
inconformidad, identificados con las claves SM-JIN-
95/2018 y acumulados, la Sala Superior RESUELVE: revocar
la sentencia impugnada por lo que hace a las casillas 260
Basica y, 1352 Contigua 1; modificar el Computo Distrital;
y, dejar subsistente el otorgamiento de la constancia de
mayoria y validez emitida a favor de la férmula de
candidatos postulados por la Coalicion “Por México al

Frente”.

l. ANTECEDENTES:

De la narracion de hechos que las partes recurrentes
hacen en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de
dos mil diecisiete, el Instituto Nacional Electoralé declaro el
inicio del proceso electoral 2017-2018, a efecto de
renovar las diputaciones federales, senadurias y la

presidencia de la republica.

3 En adelante “PRI””

4 En adelante “PAN”

5 El recurrente se ostenta como candidato a Diputado federal, por el 07 Distrito
Electoral en el Estado de San Luis Potosi, postulado por la coalicion “Por México al
Frente”.

6 En adelante “INE”
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2. Jornada electoral. El primero de julio de dos mil
dieciocho, se llevd a cabo la eleccion federal, a fin de
renovar a las diputaciones federales, senadurias y la

presidencia de la republica.

3. Computo distrital y declaratoria de validez. El seis de
julio de dos mil dieciocho, el Consejo Distrital del INE, con
sede en Tamazunchale en el Estado de San Luis Potosi
concluydé el coOmputo de la eleccion de diputaciones
federales, correspondiente al Distrito 07, declarando la
validez de la eleccién y entregando la constancia de
mayoria y validez a la féormula de candidatos postulada
por la Coalicion “Por México al Frente,”” integrada por los
partidos politicos PAN, de la Revolucion Democratica,? y

Movimiento Ciudadano.®

4. Juicios de inconformidad. Inconforme con lo anterior, el
diez de julio, el PAN promovio juicio de inconformidad
impugnando el cOomputo distrital de la eleccion de
diputaciones federales por el principio de mayoria

relativa.

En igual circunstancia, el diez de julio del presente afo, el
PNA, asi como el PRI presentaron juicios de inconformidad
contra los resultados consignados en las actas de

computo distrital, la declaratoria de validez de la eleccion

7 En adelante “La Coalicién”
8 En adelante “PRD”
9 En adelante “MC”
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y el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez
por nulidad de votacion recibida en una o varias casillas,

asi como la nulidad de la eleccion.

Por su parte, el Partido Encuentro Social,’® promovio el
veintiocho de julio del ano que transcurre, juicio de
inconformidad oponiéndose a los resultados de computo,
la declaratoria de validez y el otorgamiento de las
constancias correspondientes a la eleccion de

diputaciones por ambos principios.

5. Radicacion de los medios de impugnacion. La Sala
Monterrey, establecid su jurisdiccion y competencia para
conocer de los juicios de inconformidad, asignandoles los
niameros de expedientes: SM-JIN-95/2018, SM-JIN-
98/2018, SM-JIN-99/2018 y SM-JIN-170/2018,

respectivamente.

6. Resolucion federal. El tres de agosto del presente afio,
la autoridad responsable emitié sentencia, mediante la
cual, por una parte, desecho6 el medio de impugnacion
derivado del expediente SM-JIN-170/2018, al considerarlo
extemporaneo, y por otra, rectifico la votacion de la
casilla 1721-B. A su vez, decreto la nulidad de la votacion
recibidas en las casillas 1352 C1, 260 B, 50 B, 1745 B y 372
C1, respectivamente; modifico los resultados del cOmputo

distrital de la eleccion de diputaciones federales por el

10 En adelante “PES”
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principio de mayoria relativa en el 07 distrito electoral
federal con cabecera en Tamazunchale, San Luis Potosi; y
por ultimo, revocd la declaracion de validez de la
eleccion y el otorgamiento de la constancia respectiva,
emitida por el 07 Consejo Distrital del INE en la citada
entidad federativa, a efecto de entregarsela al

candidato registrado por la coalicion “Todos por México”.

En ese orden de ideas, la votacion obtenida por
candidato postulado, tomando en consideracion las

casillas anuladas, resultd de la forma siguiente:

GHD morena

—— R 0.0
'z | g’
'ﬁ_‘z—?—_— encuentro

63,129 63,139 47974 24 16,735 191,001

CANDIDATOS NO
REGISTRADOS
VOTOS NULOS

TOTAL

7. Recursos de reconsideracion. Inconformes con dicha
determinacion, los partidos PNA, PAN y el PRI, asi como
Marcelino Rivera Hernandez impugnaron la resolucion
dictada por la Sala Regional Monterrey, a quién sefialo

como responsable.

8. Remision y turno. En su oportunidad, se recibieron las

demandas y demas constancias en la Sala Superior.
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Mediante acuerdos de seis y ocho de agosto del afio en
curso, la Magistrada Presidenta ordend integrar los
expedientes SUP-REC-881/2018, SUP-REC-892/2018, SUP-
REC-894/2018 y SUP-REC-895/2018; y orden0 turnarlos a la
Ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso,

para los efectos que, en Derecho procedan.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicé en su
ponencia los recursos de reconsideracion de que se trata,
admitié las demandas y declaré cerrada la instruccion,
con excepcion del diverso SUP-REC-894/2018.

10. Requerimiento. Mediante proveido de catorce de
agosto del afio en curso, la Magistrada Instructora radico
el recurso de reconsideracion, identificado con el numero
de expediente SUP-REC-894/2018 y, formuld requerimiento
a las Consejeras Presidentas del 07 Consejo Distrital del INE
en el Estado de San Luis Potosi, con sede en
Tamazunchale, San Luis Potosi y, del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Ila
mencionada entidad federativa, para que en el plazo de

veinticuatro horas remitieran diversa documentacion.

Al efecto, en su oportunidad, las referidas Consejeras

Presidentas desahogaron el aludido requerimento.

I.CONSIDERACIONES:
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y
esta Sala Superior es competente para conocer y resolver

los asuntos citados al rubro.

Lo anterior, en términos de lo establecido en los articulos
41, parrafo segundo, Base VI, y 99, parrafo cuarto,
fracciones | y X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fracciones | y X, y 189, fracciones |,
inciso b), y XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion!l, asi como 3, parrafo 2, inciso b), 4,y 64, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral'?2, por tratarse de recursos de
reconsideracion interpuestos para controvertir la
sentencia de fondo dictada por una Sala Regional de
este Tribunal Electoral en sendos juicios de inconformidad,
Ccuyo conocimiento compete, en forma exclusiva, a este

organo jurisdiccional.

SEGUNDO. Acumulacion. Toda vez que los recurrentes se
inconforman contra la sentencia dictada por la Sala
Monterrey, en los juicios de inconformidad, identificados
con las claves SM-JIN-95/2018,y sus acumulados,
mediante la cual se modificaron los resultados
consighados en las actas de cOmputo distrital de la
eleccion de diputaciones federales por el principio de

mayoria relativa en el 07 distrito electoral federal en el

11 En lo sucesivo LOPJF.
12 En adelante Ley de Medios o LGSMIME.
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Estado de San Luis Potosi; se revoco la declaracion de
validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia
de mayoria y validez emitida a favor de la féormula de
candidaturas postulada por la coalicion “Por México al
Frente”; y, se ordend expedir una nueva a favor de la

formula registrada por la coalicion “Todos por México™.

Con la finalidad de no generar resoluciones diversas, con
fundamento en los articulos 31, de la LGSMIME y 79, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se acumulan los recursos de
reconsideracion, identificados con las claves SUP-REC-
892/2018, SUP-REC-894/2018 y SUP-REC-895/2018 al SUP-
REC-881/2018, por ser el primero presentado ante este
organo jurisdiccional. En consecuencia, se ordena glosar
copia certificada de los puntos resolutivos a los

expedientes acumulados.

TERCERO. Procedencia. A consideracion de esta Sala
Superior los requisitos generales y especiales de
procedencia, asi como el respectivo presupuesto de los
recursos de reconsideracion al rubro identificados estan

colmados como se explica a continuacion.

1. Requisitos formales. Los escritos de demanda cumplen
con los requisitos formales esenciales previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la LGSMIME, porque los mismos se
presentaron por escrito, en donde las partes recurrentes

precisan la denominacidon y nombre de los actores;
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sefialan correo electronico para recibir notificaciones y las
personas autorizadas para tal efecto, identifican la
sentencia impugnada; sefialan a I|la autoridad
responsable; narran los hechos en que sustentan su
Impugnacion; expresan sus conceptos de agravio, y se
asienta en cada una de los escritos el nombre y firma

autografa de quien lo promueve.

2. Oportunidad. Los recursos de reconsideracion se
interpusieron dentro del plazo de tres dias, conforme a lo
previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la citada
Ley de Medios, toda vez que en autos consta que la
sentencia impugnada fue notificada a todos los partidos
recurrentes el dia cuatro de agosto de este afo, mientras
gue Marcelino Rivera Hernandez tuvo conocimiento en la
misma fecha. Entonces, los medios de impugnacion
fueron interpuestos oportunamente, toda vez que el dia
seis de agosto del ailo en curso se presentd el medio de
impugnacion del PNA; mientras que al dia siguiente
fueron incoados los recursos de reconsideracion del PAN,

el PRIy Marcelino Rivera Hernandez.

3. Legitimacion y personeria. Estan colmados estos
requisitos conforme a lo previsto en el articulo 65,
apartado 1, inciso a) y parrafo 2, de la ley adjetiva en
cita, ya que los recursos de reconsideracion se
interpusieron por partidos politicos, a través de Eudocio
Mateo Santos, Agustin Reyes Escamilla, y Dimas Gerardo

Pérez Garcia, en su caracter de representantes
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propietarios del PAN, PNA y el PRI, respectivamente, ante
el 07 Consejo Distrital del INE en el Estado de San Luis
Potosi, con sede en Tamazunchale; es decir, por los
institutos politicos y representantes que promovieron los
juicios de inconformidad, de los que deriva la sentencia

controvertida.

Mientras que, Marcelino Rivera Hernandez comparece
por derecho propio y en caldad de candidato a
Diputado federal, por el mencionado distrito y postulado

por la coalicion “Por México al Frente”.

4. Sentencia de fondo. El requisito previsto en el articulo 61
de la citada Ley procesal electoral, estda satisfecho
porque el acto impugnado es una sentencia de fondo,
dictada por la Sala Regional Monterrey de este Tribunal
Electoral, en los juicios de inconformidad SM-JIN-95/2018 y
acumulados, promovidos por el PNA, el PAN y el PRI, para
impugnar los resultados de la eleccion de Diputaciones
Federales por el principio de mayoria relativa en el 07

Distrito Electoral Federal en el Estado de San Luis Potosi.

5. Requisito especial y presupuesto de procedibilidad. Esta
satisfecho el requisito previsto en los articulos 61, parrafo 1,
inciso a), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la
LGSMIME, toda vez que se controvierte una sentencia de
fondo dictada por una Sala Regional, al resolver sendos

juicios de inconformidad.

10
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En efecto, el articulo 60, ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que esta
Sala Superior tiene competencia para revisar las
sentencias emitidas por los referidos O&rganos

jurisdiccionales.

A su vez, en el articulo 189, apartado |, inciso b), de la
LOPJF, se prevé que la Sala Superior tiene competencia,
entre otras cuestiones, para conocer y resolver en forma
definitiva e inatacable los recursos de reconsideracion
gue se presenten contra las resoluciones de las Salas
Regionales recaidas a los medios de impugnacion
previstos en la ley de la materia, con motivo de las
elecciones federales de Diputaciones Federales vy

Senadurias.

Por su parte, el numeral 195 de la LOPJF dispone que las
resoluciones de dichas Salas son definitivas e inatacables,
salvo los casos en donde proceda el recurso de
reconsideracion, cuyo conocimiento corresponde a la

Sala Superior.

Asi, en el articulo 61 de la LGSMIME, se prevée, en lo

conducente:

Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion solo procedera para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las
Salas Regionales en los casos siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan
promovido en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, asi como las
asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones

11
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realice el Consejo General del Instituto; siempre y
cuando se cumplan los presupuestos y requisitos
establecidos en este ordenamiento, y

En el presente caso, los partidos politicos recurrentes
iImpugnan la sentencia de tres de agosto del presente
ano, dictada por la Sala Monterrey, en los juicios de
inconformidad identificados con las claves: SM-JIN-
95/2018, SM-JIN-98/2018, SM-JIN-99/2018 y SM-JIN-
170/2018, acumulados, en la cual: I. Desecho el medio de
impugnacion derivado del expediente SM-JIN-170/2018,
al considerarlo extemporaneo; Il. Rectifico la votacion de
la casilla 1721-B; Ill. Decretd la nulidad de la votacion
recibidas en las casillas: 1352 C1, 260 B, 50 B, 1745 B y 372
C1, respectivamente; IV. ModificO los resultados del
computo distrital de la elecciéon de diputaciones federales
por el principio de mayoria relativa en el 07 distrito
electoral federal con cabecera en Tamazunchale, San
Luis Potosi; y por ultimo, V. Revoco la declaracion de
validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia
respectiva, emitida por el 07 Consejo Distrital del INE en el
Estado de San Luis Potosi, a efecto de ordenar su entrega
al candidato registrado por la coalicion “Todos por

México”.

Por lo anterior, estd colmado el requisito previsto en el
citado articulo 61, parrafo 1, inciso a) de la LGSMIME, ya
gue, se controvierte una resolucion de fondo emitida por
una Sala Regional en los juicios de inconformidad

promovidos contra los resultados de una eleccidon de

12
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Diputaciones Federales por el principio de mayoria

relativa de un distrito electoral federal.

Finalmente, también se colma el requisito especial
previsto en el articulo 63, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General en cita, porque se formulan agravios tendentes a
modificar el resultado de la eleccidon de Diputaciones
Federales por el principio de mayoria relativa,
correspondiente al 07 Distrito Electoral Federal en el
Estado de San Luis Potosi, por lo que el fallo pudiera tener
como efecto anular tal eleccion por presunta violacion a
principios rectores del proceso electoral, o bien, producir
modificacion en los resultados del cOmputo distrital y

derivar en un cambio de ganador.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, al estar
colmados los requisitos de procedencia y procedibilidad
del recurso de reconsideracion, es conforme a Derecho

analizar el fondo de la cuestion planteada.

CUARTO. Terceros interesados. El dia nueve de agosto, a
través de su representante, el PRI presentd escritos de
tercero interesado en los expedientes SUP-REC-894/2018 y
SUP-REC-895/2018 por contar con un interés contrario al
de quienes actuaron en los medios de impugnacion

referidos.

Por su parte, el dia diez del mismo mes, el PAN, por

conducto de su representante, comparecid para

13
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interponer el referido escrito de tercero interesado en

contra del expediente SUP-REC-892/2018.

El mismo dia, Marcelino Rivera Hernandez, candidato de
la coalicion “Por México al Frente” en el 07 Distrito
Electoral Federal, presentd escrito de tercero interesado

dentro del referido expediente.

Lo anterior se realiz6 dentro de los plazos establecidos
para tal efecto, en términos de lo dispuesto por el articulo
12, parrafo 1, inciso c), y parrafo 3, inciso b); asi como 67,

parrafo 1, de la Ley de Medios.

Esto obedece a que los escritos fueron presentados
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas establecido
por la Ley para la publicidad de los medios de
Impugnacion, segun se desprende de las razones de retiro
de cédula de publicacion de fecha diez de agosto, y de
la certificacidon respectiva, en que se asienta que,
habiéndose fijado I|la cédula de publicitacion
correspondiente, los terceros interesados mencionados

comparecieron para interponer los escritos de mérito.
Ademas, en cada caso, quienes comparecen exponen

argumentos para evidenciar que tienen un derecho

incompatible con los recurrentes.

14
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Ahora bien, los ciudadanos José Alfredo Jiménez Trejo,
Jesus Chavero Fortanel, Martin Miguel Santiago y Catarina
Hernandez Gonzalez comparecieron el diez de agosto
interponiendo escrito de terceros interesados en el

expediente SUP-REC-892/2018.

Esta Sala Superior concluye que no es dable reconocerles
dicho caracter, toda vez que no se advierte que cuenten
con interés legitimo en la causa derivado de un derecho
incompatible con el que pretende el actor. Ello pues no se
desprende que la interposicion de tales escritos derive de
que tales personas hayan presentado el juicio de
inconformidad originario, se trate de representantes de los
partidos comparecientes, o hayan participado en el
proceso electoral mediante candidaturas de eleccion

popular.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 12,
parrafo 1, inciso c) de la LGSMIME; asi como de la
jurisprudencia 29/2014 de rubro: TERCERO INTERESADO.
TIENE ESE CARACTER QUIEN ADUZCA UNA PRETENSION
INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE ORGANOS DEL
MISMO PARTIDO POLITICO.13

Por otro lado, se trata de la interposicion de escritos

presentados por personas que comparecen en ejercicio

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 71y 72.

15
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de derechos propios, por lo gque tampoco son titulares de
intereses difusos. Ello en el entendido de que son los
partidos politicos los entes juridicos idoneos para deducir
tales acciones colectivas, porque tal actividad encaja
dentro de sus fines constitucionales en cuanto que son
entidades de interés publico creadas, entre otras cosas,
para promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribur a la integracion de Ila
representacion nacional, y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio

del poder publico.

Esto es congruente con el criterio sostenido en la
jurisprudencia 15/2000 de rubro “PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION
DE LAS ELECCIONES.”14

QUINTO. Calificacion de pruebas supervenientes

El PAN y Marcelino Rivera Hernandez ofrecen diversas
pruebas con el caracter de supervenientes, mismas que
son detalladas en su escrito recursal y, las cuales son las

siguientes:

1. Documental publica: la cual se hace consistir en el

instrumento notarial numero trece mil ochocientos treinta

' Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 23 a 25.

16
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y cuatro, con volumen doscientos cincuenta y uno, de
fecha cuatro de agosto de dos mil dieciocho, expedido
por el Notario Publico numero dos, con residencia y
ejercicio en el Estado de San Luis Potosi, a través del cual
da fe de la declaracion de parte testimonial efectuada
por Catarina Hernandez Gonzalez, respecto de distintos
hechos acontecidos el dia primero de julio del presente
aino, el cual fue registrado y agregado a las fojas 2365 del
afno dos mil dieciocho, del apéndice a los cuatro dias del

mes de agosto.

2. Documental publica: la cual hace consistir en la
copia certificada de la credencial de elector expedida
por el INE a nombre de Catarina Hernandez Gonzalez,
misma que fuera levantada ante la fe del aludido Notario
Publico numero dos y agregada al apéndice con niumero
de registro 670, en fecha cuatro de agosto del presente

ano.

3. Documental publica: la cual se hace consistir en la
copia certificada del reconocimiento expedido por el INE
a favor de Catarina Hernandez Gonzalez, como tercera
escrutadora con motivo de la participacion en el
segundo concurso de capacitacion de funcionarios de
casilla, misma que fuera levantada ante la fe del citado
fedatario y agregada al apéndice con numero de registro

671, en fecha cuatro de agosto del presente afio.

17
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4. Documental publica: la cual se hace consistir en la
copia certificada del nombramiento expedido por el
Consejo del 07 Distrito electoral federal en favor de
Catarina Hernandez Gonzalez, como tercera escrutadora
de la casilla 1352 Contigua 1, misma que fuera levantada
ante la fe del indicado Notario y agregada al apéndice
con numero de registro 674, en fecha cuatro de agosto
del presente ano.

5. Documental publica: la cual se hace consistir en el
oficio INE/SLP/CD/SC/1501/2018 de cuatro de agosto del
presente afo, y anexos expedido por el Secretario del 07
Consejo Distrital del INE en el Estado de San Luis Potosi,
mediante el cual se le hizo entrega de las copias
certificadas expedidas por la presidenta del mismo
Consejo Distrital, relativas a las actas de jornada electoral,
escrutinio y computo, nombramientos de funcionarios y su
comprobacion de alimentos respecto de la Casilla 1352

Contigua 1, en fecha cuatro de agosto del presente afo.

6. Documental publica: la cual se hace consistir en la
copia certificada del acta de la jornada electoral de la
casilla 1352 Contigua 1, relativa a las elecciones locales
del municipio de Matlapa celebrada el dia primero de
julio del presente afo, levantada ante la fe del referido
fedatario y agregada al apéndice con numero de registro

680, en fecha cuatro de agosto del presente afo.

18
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7. Documental publica: la cual se hace consistir en la
copia certificada del acta de escrutinio y cOmputo de la
casila 1352 Contigua 1, relativa a la eleccion del
ayuntamiento del municipio de Matlapa celebrada el
primero de julio del presente afno, levantada ante la fe del
referido fedatario y agregada al apéndice con numero
de registro 685, en fecha cuatro de agosto del presente

ano.

8. Documental publica: la cual se hace consistir en la
copia al carbén del acta de la jornada electoral de la
casilla 1352 Contigua 1, relativa a las elecciones federales
de presidencia, diputaciones y senadurias, celebrada el

dia primero de julio del presente afio.

9. Documental publica: la cual se hace consistir en la
copia al carbon del acta de escrutinio y coOmputo de la
casilla 1352 Contigua 1, relativa a la eleccion para
diputaciones locales en el Estado de San Luis Potosi,

celebrada el dia primero de julio del presente afio.

10. Documental publica: la cual se hace consistir en la
copia al carbon de la hoja de incidencias de la casilla
1352 Contigua 1, celebrada el dia primero de julio del

presente afno.

11. Documental privada: la cual se hace consistir en la

constancia suscrita por Catarina Hernandez Gonzalez,
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dirigida a “Quien corresponda”, relatva a una
descripcidn de acontecimientos y sucesos, misma que se
encuentra suscrita y fechada a los cuatro dias del mes de

agosto del presente afo.

12. Presuncional. Esta se hace consistir en todas y cada
una de las presunciones legales y humanas que invocan

como de beneficio a los promoventes.

13. Instrumental de actuaciones. Esta se hace consistir
en las pruebas aportadas por las partes, por cuanto

favorezcan a sus intereses.

La Sala Superior considera que los medios probatorios
referidos no son admisibles. Ello es asi pues el recurso de
reconsideracion no admite el ofrecimiento o Ila
aportacion de pruebas, salvo en casos extraordinarios. Lo
anterior en términos de lo establecido por el articulo 63,
parrafo 2, de la LGSMIME.

Ahora, los casos extraordinarios a que hace referencia el
articulo en cita versan sobre los medios probatorios
supervenientes. Sin embargo, aunque el PAN y su
candidato Marcelino Rivera Hernandez presentan los
medios convictivos anteriormente mencionados como si
se tratase de ese supuesto, la Sala Superior concluye que
no se actualizan las condiciones juridicas necesarias para

gue cuenten con tal naturaleza.
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Elo obedece a que las pruebas supervenientes son
aquellas que han surgido después del plazo legal en que
debian aportarse; o bien las que surgieron antes de
fenecido el plazo mencionado, pero que no pudieron ser
ofrecidas o aportadas por ser desconocidas para quien
promueve, o bien por existir obstaculos insuperables para
ello. Es decir, en ambos casos resulta que quien las ofrece
no estad en posibiidad de haberlas aportado en tiempo

por causas ajenas a su voluntad.

Ademas, se ha sostenido que las pruebas supervinientes
no tienen como finalidad subsanar las deficiencias en el
cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria

gue la ley impone a las partes.

Lo anterior es congruente con l|lo considerado en la
jurisprudencia 12/2002 de rubro: “PRUEBAS
SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL
OFERENTE”.15

En ese orden de ideas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 16, parrafo 4, de la Ley de Medios, las pruebas
gue sean aportadas fuera de los plazos legales no seran

tomadas en cuenta, a menos que se trate de medios de

15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 60.
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conviccion surgidos después del plazo en que deban
aportarse; hayan sido desconocidos por quien los
presente; o bien que existan o hubieren existido

obstaculos insuperables para su presentacion.

Entonces, del caudal probatorio aportado por la parte
recurrente se advierte que, al someterse al analisis, de
ninguna manera pueden estipularse que reunan las
caracteristicas para ser consideradas como pruebas
supervenientes. Esto, ya que no se respeta la cualidad
gue debe detentar este tipo de pruebas, es decir, que
sean de nuevo conocimiento para el oferente, de
imposible acceso previo a la impugnacion efectuada, o
bien, de hechos relacionados e intrinsecamente
vinculados con el objeto de la impugnaciéon y de los
cuales, la Sala Regional no hubiere estado en

oportunidad de valorarlos en su sentencia.

De tal forma que, al tratarse de documentales publicas y
certificaciones elaboradas sobre acontecimientos,
hechos, o bien, supuestos materializados el dia de la
jornada electoral celebrada en fecha primero de julio del
presente afo, resulta claro que los actores pudieron
allegarse de los instrumentos necesarios para generarlas
en su oportunidad, maxime al tratarse de documentacion
electoral con la cual conté oportunamente, asi como de
testimoniales que pudo haber documentado con

anterioridad.
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Es decir, las certificaciones y testimoniales aportadas
como pruebas fueron expedidas hasta el dia cuatro de
agosto del presente afno, y en ellas se consignan datos,
fechas, y sucesos anteriores al dia de su elaboracioén, a la
par de que estan relacionadas a incidencias, hechos y
acontecimientos de los cuales los recurrentes tuvieron
pleno conocimiento desde la jornada electoral. Tan es asi
gue constituyen el objeto y analisis de la sentencia

impugnada.

Ademas, no pasa inadvertido para esta Sala Superior que
del escrito inicial no se advierte que los recurrentes
sefialen justificacion alguna para la presentacion
extemporanea de los elementos probatorios o bien que

motive cabalmente su supuesta naturaleza superveniente.

Por el contrario, los actores se limitan a ofrecer y aportar
documentales con las cuales contaron desde el dia de la
jornada electoral, o bien, testimoniales que narran hechos
ocurridos durante la jornada electoral y que, en
consecuencia, pudieron haber sido generadas con
antelacion significativa, pues la distancia entre la fecha
de elaboracion de las actas notariales respectivas y el
momento en que supuestamente ocurrieron los hechos, es

superior a un mes.
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En consecuencia, lo procedente es desestimar las
pruebas ofrecidas por haberse presentado fuera del plazo
legalmente establecido para ello, en términos de lo
previsto por el articulo 16, parrafo 4, asi como el diverso

17, parrafo 4, inciso f), de la Ley de Medios.

SEXTO . Estudio de fondo

A efecto de dar respuesta a los agravios formulados por
los partidos actores, se abordaran, en primer lugar, los
sostenidos por el PAN y su candidato. En segundo término,
se estudiaran los argumentos esgrimidos por el PRI vy,

posteriormente, los aducidos por el PNA.

6.1 Agravios hechos valer por el PAN y su candidato

6.1.1. Indebido estudio en el orden de los agravios e

incorrecta anulacion de la casilla 260 Basica

Afirman que la resolucion reclamada carece de legalidad
y certeza, en razdon de que se realizO un inadecuado
analisis de las constancias; esto es, como una cuestion de
previo y especial pronunciamiento debidé estudiar, en
primer lugar, el agravio relativo al error en la captura de
los datos del recuento de la casila 1721 Basica v,
posteriormente, aquellos vinculados con la nulidad de la

votacion recibida en la diversa 260 Basica, lo que permitid
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un incorrecto factor cuantitativo de la determinancia

como elemento de previo y especial pronunciamiento.

En efecto, sostienen que uno de los agravios fue que el
organismo federal electoral erré6 en la captura de los
datos del recuento respecto de la casilla 1721 Basica; es
decir, se adujo un faltante de 100 votos, que sumados a la
diferencia de 93 sufragios, hacian inoperantes los motivos
de queja del PRI, esto es, ya no podia entrar a su estudio,
por lo que, aluden que debié atenderse como una
cuestion de previo y especial pronunciamiento, sobre
todo si se atiende que sumados a 63,702 resultarian 63,802
sufragios contra 63,609, lo que arrojaria una diferencia

entre el primero y segundo lugar de 193 votos.

Asi, refieren que la correccion impactaria de manera
directa a su favor como candidato del partido politico
recurrente para establecer la variable prevista en los
articulos 75, 78 y 78 bis de la Ley General del Sistema de

medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Derivado de lo anterior, arguyen que la sala responsable
anulé la votacion de la casila 260 basica, porque
consideré que la discrepancia de ciento diez votos era
determinante, atendiendo la diferencia entre el primer y
segundo lugar (93 sufragios) del resultado final de la
eleccion. Sin embargo, desde su Optica, esa hipotesis no

prosperaria si la autoridad responsable previamente
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hubiere sumado los 100 votos faltantes al resultado final
obtenido, ya que ascenderia a 193 votos, cantidad mayor
a los 110 votos discordantes, esto es, no existe el factor
determinante para anular la votacidn recibida en la

casilla.

Esta Sala Superior estima que son sustancialmente
fundados pues, tal como lo refiere el PAN, la Sala
Monterrey debid estudiar, en primer lugar, los argumentos
relacionados con el error en el cOmputo de votos, puesto
gue, en el caso de emprender cualquier andalisis de
determinancia, el érgano jurisdiccional debia contar con

los resultados ciertos del cOmputo distrital.

Ello es asi, pues en este tipo de asuntos, en los que esta en
juego la tutela efectiva del derecho al voto activo de la
ciudadania, la determinacidon previa de un coOmputo
efectivo es fundamental para estar en posibilidades reales
de decidir sobre la nulidad de la votacion recibida en
casilla, esto es, resulta ser un requisito indispensable para

el analisis judicial.

Por ello, la metodologia empleada por la Sala Regional
Monterrey fue Iindebida, porque de analizar Ila
determinancia en la eleccién y no en la casilla, provoca
la inconsistencia que alega el actor, pues con esa forma
de estudio el resultado final se altera en funcidon del orden

en gue se analice, cuestion que resultaria inadmisible.
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Analizada la resolucién reclamada, se advierte que, por

su orden, la Sala responsable establecio lo siguiente:

6.5.4. Casilla en la que el error no es determinante para la
votacion obtenida en casilla, pero si es determinante para
la votacion obtenida en todo el distrito

La casilla 260 B se encuentra en el supuesto de excepcion
en cuanto a que la irregularidad alli detectada, por si
misma, pudiera producir un cambio de ganador en la
eleccion impugnada, pues la diferencia entre el primero y
segundo lugar en todo el distrito es de s6élo noventa y tres
votos, mientras que la diferencia resultante entre los rubros
“ciudadanos que votaron” y “votacion total” de la citada
casilla conforme al resultado del recuento, es de ciento
diez votos.

En la siguiente tabla podemos apreciar las cantidades de
los rubros fundamentales:

1 2 3 4 5
VOTACI o DIFERENCI
ON >< | > A MAXIMA
CIUDADANO | BOLETAS | TOTAL | 58 [& S « | DIFERENCIA |  ENTRE
CASILLA | SOQUE EXTRAIDA | (SEGUN | O~ [OZ S| ENTRE RUBROS
VOTARON | SDELA |constan | & [E®3| 1°v2° | FUNDAMEN
URNA CADE [ 95 [QF [ LUGAR TALES,
RECUENT g (COLUMNA
0) S1,2 3)
260 B 336 336 226 161 38 123 110
Como puede apreciarse, aunque en los rubros

“CIUDADANOS QUE VOTARON” y “BOLETAS EXTRAIDAS DE
LA URNA” se anoté la cantidad de 336 (trescientos treinta
y seis), esta cifra no Coincide con lo asentado en el rubro
de “VOTACION TOTAL (SEGUN CONSTANCIA DE
RECUENTO)”, el cual asciende a 226 (doscientos veintiseis).
Sin embargo, esta discrepancia de 110 (ciento diez) votos
no es determinante para el resultado obtenido en la
casilla, ya que es menor a la diferencia entre quienes
ocuparon el primer y segundo lugar de la votacién ahi
recibida.

No obstante, esa anomalia de 110 votos si pudo ser
determinante para el resultado final de la eleccién, pues
la diferencia entre las candidaturas que quedaron en el
primer y segundo lugar de la contienda en el distrito fue
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de 93 (noventa y tres) sufragios. Asi la cosas, es
numéricamente posible que esos 110 electores que
aparentemente ejercieron su derecho al sufragio y cuyas
boletas marcadas presuntamente fueron extraidas de la
urna, hubieran incidido en un cambio en el ganador de la
eleccion, en caso de que sus votos hubiesen sido
contabilizados.

En tales condiciones, conforme a lo expuesto en el ultimo
parrafo del apartado 6.5.1., lo procedente es anular la
votacion recibida en la casilla 260 B.

(...)
6.5.7. Error en la captura de los resultados del recuento

El PAN argumenta que en el sistema de captura de
computo del recuento de la casilla 1721-B indebidamente
se asentdé que el Partido de la Revolucion Democratica
(con quien particip6 en la eleccién de forma coaligada)
obtuvo 7 votos, mientras que en la constancia individual
de resultados electorales de punto de recuento se asentd
que dicho instituto politico alcanzé una cantidad de 107
sufragios. Por ello solicita que se adicionen 100 votos a los
resultados obtenidos.

Le asiste razon al actor.

Si bien se advierte que la alegaciéon del partido no
corresponde propiamente a la hipotesis prevista en el
articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, se
concluyen dos cosas: a) el actor evidencia un claro error
0 vicio ocurrido en el recuento de los votos del que se
duele y b) es posible corregir la irregularidad detectada,
lo que abona a la certeza y autenticidad de los resultados
electorales.

De conformidad con los Lineamientos para la Preparacion
y el Desarrollo de los Computos Distritales y de Entidad
Federativa para el Proceso Electoral Federal 2017-2018 y el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
se advierte que, en el procedimiento de la diligencia de
recuento se generan dos documentos: el primero, una
constancia individual de punto de recuento v,
posteriormente, un acta circunstanciada de cada grupo
de trabajo, en el que se capturan los resultados obtenidos
y asentados en las referidas constancias.

28



SUP-REC-881/2018 Y ACUMULADOS

En ese sentido, el acta circunstanciada, que es la que se
suma a la diversa derivada de la resolucién de los votos
reservados y a los resultados de la fase de cotejo de
actas, debe ser un reflejo fiel de las constancias
individuales de punto de recuento. Asi en los casos que
haya discrepancia, la informaciéon que debe prevalecer
es la de la constancia individual en cita, al ser el
documento en donde se asienta directamente los
resultados de los trabajos de recuento, y no el acta
circunstanciada, que se refiere al vaciado de la
informacion obtenida en cada grupo.

En el caso, de la copia certificada de la constancia
individual de resultados electorales de punto de recuento
de la casilla 1721-B, se advierten los siguientes resultados:

RESULTADOS DE
RECUENTO
ASENTADOS EN EL
ACTA RESPECTIVA

28
G0 119

PARTIDO O COALICION

=
-

@ E = EE

morena 33

o oo 1

Of3 0

) (] 0
N v

0

) 2 B4 0
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PARTIDO O COALICION

RESULTADOS DE
RECUENTO
ASENTADOS EN EL
ACTA RESPECTIVA

1

0

0

CANDIDATOS NO
REGISTRADOS

0

VOTOS NULOS

39

La suma de las cantidades anotadas por el grupo de
recuento corresponde a: 351 votos.

Luego, del acta circunstanciada levantada en el grupo
siguientes

de

trabajo numero 5

cantidades:

se observan

las

Boleta

s
sobran
tes

PAN

PRI PRD PVEM PT

NUEV
A
Mc ALIAN
A

MORENA

PES

PAN_PRD
_MC

PAN_P
RD

PAN_
MC

162

28

119 7 8 7

33

1

PRD_
MC

PRI_PVE
M_NA

PRI_P PRI_ PVEM PT_MOREN
VEM NA _NA A_PES

PT_MOR | PT_P
ENA ES

MORENA
_PES

CANDIDA
TOS NO
REGISTR
ADOS

VOTOS
NULOS

TOTAL

0

0 0 1 0

0

0

39

251

Como se observa, al momento de plasmar la votacion
asentada por el grupo de
circunstanciada, por error, se apuntaron 7 votos a favor
del Partido de la Revolucion Democréatica, cuando en
realidad del nuevo escrutinio y coOmputo realizado en el
Consejo Distrital se determiné que obtuvo 107.

recuento en el

acta

Asi las cosas, tal como lo refiere el PAN, se cometidé una
equivocacion al momento de capturar la informacion de
la referida acta de recuento.

En tal sentido, la consecuencia juridica procedente es la
modificaciéon de las cifras en las que se detectd la
iregularidad y computarse los votos a favor del instituto
politico y candidato correspondientes.

De la transcripcion anterior, como se adelanto, se estima

incorrecta

la metodologia empleada por

la Sala

responsable, ya que con este proceder, lo que se efectud
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fue un analisis inadecuado sobre la determinancia que
debe prevalecer en una casilla, y que indebidamente se
vinculd con el posible cambio de ganador de la eleccion
como un factor determinante en su resultado final,
cuestion que a todas luces riie con los principios que
hasta ahora se han sustentado con el tema de nulidad de
la votacion recibida en cada casilla, situacion que no
aconteceria si la determinancia se analiza solo en la

casilla.

En principio, el caracter determinante en el Derecho
Electoral mexicano es considerado en dos formas
distintas, en un primer supuesto como requisito de
procedibiidad del juicio de revisibn constitucional
electoral, y en un segundo, para establecer o deducir
cuando cierta irregularidad es determinante o no para la
validez o nulidad de la votacion recibida en una casilla o

en una eleccion.

Ahora, en el sistema de nulidades en materia electoral, la
determinancia tiene como finalidad natural Ia
salvaguarda de la votacidon validamente emitida, al
impedir la nulidad de esta o cuando las irregularidades

detectadas incidan en el resultado de la eleccion.

De esta manera, se ponderan las circunstancias que
afecten a la certeza en el ejercicio personal, libre y

secreto del voto, asi como su resultado; y, por
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consiguiente, cuando este valor no es afectado
sustancialmente y, en consecuencia, el vicio o
iregularidad no altera el resultado de la votacion, se
deben preservar los votos validos, en observancia al
principio de conservacion de los actos publicos

validamente celebrados.16

16 Es aplicable en lo conducente la jurisprudencia 9/98, consultable en la Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 19 y 20, que a la letra dice: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.
Con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 3, parrafo 2, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo
primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Codigo de la materia; 71, parrafo 2 y
78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el principio general de derecho de conservacién de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino "lo util no debe ser
viciado por lo indtil", tiene especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano,
de manera similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose
por los siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion recibida
en alguna caisilla y/o de determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion,
solo puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion,
siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
iregularidades detectados sean determinantes para el resultado de la votacion
o eleccion; y b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de
la votacion, coOmputo o elecciéon en que se actualice la causal, a fin de evitar
gue se dafien los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de
voto activo de la mayoria de los electores que expresaron validamente su voto,
el cual no debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores que
sean cometidas por un 6rgano electoral no especializado ni profesional,
conformado por ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser
capacitados, son seleccionados como funcionarios a través de una nueva
insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando
tales irregularidades o imperfecciones menores, al no ser determinantes para el
resultado de la votacidon o eleccion, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancién anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que
cualquier infraccion de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad
de la votacidbn o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria la comisiéon de
todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del
pueblo en la vida democratica, la integracion de la representacion nacional y el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.
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En dicho sentido, se sustenta el criterio de esta Sala
Superior contenido en la jurisprudencia 13/2000 de rubro
“NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN
CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO
SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES)”.

Por otra parte, este érgano jurisdiccional ha determinado
gue el sistema de nulidades esta construido de tal manera
gue solamente existe la posibilidad de anular la votacion
recibida en una casila, por alguna de las causas
seflaladas limitativamente por los articulos que prevén las

causales de nulidad relativas.

Por tanto, el 6rgano del conocimiento debe estudiar
individualmente, casilla por casilla, en relacién a la causal
de nulidad que se haga valer, por lo que no es valido
pretender que, al no darse el factor determinante en la
casilla por no revertirse el resultado, y como consecuencia
un cambio de ganador, este ejercicio deba realizarse en
relacion al resultado final de la eleccidon, pues es principio
rector del sistema de nulidades en materia electoral, que
la nulidad de lo actuado en una casilla, sélo afecta de

modo directo a la votacion recibida en ella."’

7 “SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE
MANERA INDIVIDUAL. En términos generales el sistema de nulidades en el derecho
electoral mexicano, se encuentra construido de tal manera que solamente existe
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Apoya lo anterior la jurisprudencia 21/2000 que

textualmente establece:

SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL. En términos
generales el sistema de nulidades en el derecho electoral
mexicano, se encuentra construido de tal manera que
solamente existe la posibiidad de anular la votacion
recibida en una casilla, por alguna de las causas
sefialadas limitativamente por los articulos que prevén las
causales de nulidad relativas, por lo que el 6rgano del
conocimiento debe estudiar individualmente, casilla por
casilla, en relacién a la causal de nulidad que se haga
valer en su contra, ya que cada una se ubica, se integra'y
conforma especifica e individualmente, ocurriendo
hechos totalmente diversos el dia de la jornada electoral,
por lo que no es valido pretender que al generarse una
causal de nulidad, ésta sea aplicable a todas las casillas
gue se impugnen por igual, o que la suma de
iregularidades ocurridas en varias de ellas dé como
resultado su anulacion, pues es principio rector del sistema
de nulidades en materia electoral, que la nulidad de lo
actuado en una casilla, s6lo afecta de modo directo a la
votacion recibida en ella; de tal suerte que, cuando se
arguyen diversas causas de nulidad, basta que se
actualice una para que resulte innecesario el estudio de
las demas, pues el fin pretendido, es decir, la anulacién
de la votacion recibida en la casila impugnada se ha

la posibiidad de anular la votacién recibida en una casilla, por alguna de las
causas sefaladas limitativamente por los articulos que prevén las causales de
nulidad relativas, por lo que el 6rgano del conocimiento debe estudiar
individualmente, casilla por casilla, en relacion a la causal de nulidad que se
haga valer en su contra, ya que cada una se ubica, se integra y conforma
especifica e individualmente, ocurriendo hechos totalmente diversos el dia de la
jornada electoral, por lo que no es valido pretender que al generarse una causal
de nulidad, ésta sea aplicable a todas las casillas que se impugnen por igual, o
que la suma de irregularidades ocurridas en varias de ellas dé como resultado su
anulacion, pues es principio rector del sistema de nulidades en materia electoral,
que la nulidad de lo actuado en una caisilla, sélo afecta de modo directo a la
votacion recibida en ella; de tal suerte que, cuando se arguyen diversas causas
de nulidad, basta que se actualice una para que resulte innecesario el estudio de
las demas, pues el fin pretendido, es decir, la anulacién de la votacion recibida
en la casila impugnada se ha logrado y consecuentemente se tendra que
recomponer el cOmputo que se haya impugnado.”

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 31.
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logrado y consecuentemente se tendra que recomponer
el computo que se haya impugnado.

Asi, se estima que, como resultado de ello, en la casilla
260 Basica, la sala responsable empled la determinancia
con base en la diferencia entre el primer y segundo lugar
de la votacion recibida en la casilla y, una vez que sefald
que ésta no fue superada, concluyd que si fue
determinante para el resultado final de la eleccion,
atendiendo a que, la discrepancia entre las candidaturas
gue quedaron en primer y segundo lugar de la contienda

en el distrito fue de noventa y tres sufragios.

Sin embargo, asentir con el proceder de la responsable,
implicaria un analisis dual de la determinancia, primero
respecto de la votacion recibida en la casilla, en donde
establecié que la disimilitud de ciento diez votos en los
rubros fundamentales no resultaba concluyente para el
resultado obtenido en la casilla, puesto que era menor a
la discordancia entre quienes ocuparon el primer y
segundo lugar de la votacion recibida en la misma (123).
Y, luego en atencion a la final obtenida en la eleccion, en
razon de que indicO que esa anomalia (110 sufragios)
pudo ser determinante, atendiendo a que la diferencia
entre quienes ocuparon el primer y segundo lugar
ascendia a 93 votos, argumentos que evidentemente
contravienen el disefio establecido en |la normativa,
puesto que, conforme a la interpretacion literal del

articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, la nulidad de la
votacion recibida en casilla debe ser determinante para
el resultado conseguido en la misma, no respecto del

alcanzado en la eleccion.

Como se menciond, de proceder como lo hizo la
responsable trae como consecuencia que el orden de
estudio de los agravios propuestos altere el resultado final
del analisis de las casillas, cuestion que es juridicamente
inadmisible, en cambio, si la determinancia de Ia
iregularidad detectada se revisa a la luz del resultado de
cada casilla se elimina la posibilidad de que la autoridad
de manera arbitraria decida el orden de estudio con la
finalidad de alterar el resultado final de la validaciéon de la

determinancia. .18

Por tanto, las consideraciones efectuadas por Ila
responsable para estimar configurada la determinancia
en relacion al resultado final de la eleccion no se

encuentran apegadas a los principios y finalidades que

¥ Resulta ilustrativa la jurisprudencia con registro 2011406, consultable en la
pagina 2018 del Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll, Materia Comun, Décima Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, que dice: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El
articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano
jurisdiccional que conozca del amparo podra examinar en su conjunto los
conceptos de violacién o los agravios, asi como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no
impone la obligacion a dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso
O recurrente, sino que la Unica condicién que establece el referido precepto es
que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en
el propio orden de su exposicion o en uno diverso.”
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rigen el sistema de impugnacion en materia electoral, y

en especifico el sistema de nulidades en la materia.

Sin que exista razobn o fundamento para que, se
modifiquen o se dejen de considerar tales principios y
finalidades del sistema de nulidades, que tienen como ya
se dijo, uno de sus pilares el respeto al ejercicio del
derecho al voto con base en el principio de conservacion

de los actos publicamente celebrados.

En ese sentido, si la determinancia es en funcion de la
votacion en la casilla, es evidente que la Sala Regional
actué de manera diversa al establecer en base a la
eleccién, hacerlo como lo propone la responsable
configura el vicio que alega la parte actora; es decir, que

el orden de estudio afecta al resultado.

Por lo senalado, es evidente que la sala responsable
indebidamente decretdé la anulacion de la votacion
recibida en la casilla 260 Basica, con apoyo en el
resultado final de la eleccion en el Distrito; por lo que,

debera revocarse a efecto de que subsista su validez.

6.1.2. Anulacion de la casilla 1352 Contigua 1 por indebida

integracion

Los recurrentes formulan, en esencia, los siguientes motivos

de inconformidad.
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A) Vulneracion al principio de exhaustividad.

Que la Sala Regional no se allegdé de los elementos
necesarios para sustentar su conclusion, como son las
actas de la casila 1352 Contigua 1, de las elecciones
concurrentes, esto es, Actas de jornada electoral, Hojas
de incidentes y Actas de escrutinio y coOmputo, tanto del
orden federal como local, incluyendo la constancia de
clausura de casilla y remision de paquetes electorales a
la Comision Distrital Electoral XV, el recibo expedido por el
Consejo Distrital 07, para la comprobacion del apoyo de
alimentacion entregado a las y los funcionarios de la
casilla cuestionada, copia certificada de la credencial de
elector de Catarina Hernandez Gonzalez, asi como de la
estadistica del SIJE!®, ya que de hacerlo se hubiera
percatado que Catarina Hernandez Gonzalez fue quien
fungi®é como tercera escrutadora, tal como se advierte de
la firma y, que en realidad fue un error del Secretario que
elabor6é el Acta, pues al llenar el Acta de escrutinio y

computo asentd por un error Catalina HDZ HDZ.

B) Indebida fundamentacion y motivacion de la causa de

nulidad

Que en forma indebida la Sala Regional determind la

nulidad de l|la votacidon recibida en la casila 1352

19 Sistema de Informacioén de la Jornada Electoral
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Contigua 1, al actualizarse la causal prevista en el articulo
75, parrafo 1, inciso e), de la LGSMIME, sobre la base de
que, Catalina Hernandez Hernandez integro la casilla, sin
estar facultada, al estimar con base en presunciones que
se trataba de una ciudadana diferente a Catarina
Hernandez Gonzalez, nombrada en el encarte vy
facultada para integrar la casila como tercera
escrutadora, cuando se trata de la misma persona, en
tanto que el Secretario asento incorrectamente los datos,
pero con la variacion de Catarina por Catalina, apellidos
Gonzalez por HDZ, por lo que debié tomar en cuenta que
operaba la presuncion de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados, aunado a que, en la
referida casilla, las personas autorizadas conforme al
encartez fungieron el dia de la jornada electoral, sin que
se acredite sustitucion de funcionarios por personas
tomadas de la fila, como se advierte del Acta de jornada

electoral.

En el Acta de escrutinio y cOmputo de la casilla 1352
Contigua 1 de la eleccion de diputaciones federales, en
el apartado de funcionarios de casilla, correspondiente a
tercer escrutador se asento “Catalina HDZ HDZ”, siendo lo
correcto Catarina Hernandez Gonzalez, situacidon que se

justifica por errores involuntarios de los funcionarios de

20 De conformidad con el Encarte publicado el veintiséis de junio de dos mil
dieciocho, en la casila 1352 Contigua 1 aparecen como funcionarios: José
Alfredo Jiménez Trejo, Jesls Chavero Fontanel, Florina Gémez Lépez, Miguel
Martinez Alonso, Manuel Francisco Munguia y Catarina Hernandez Gonzalez, en
los cargos de Presidente, Secretario, Segundo Secretario, primer escrutador,
segundo escrutador y, tercera escrutadora, respectivamente,

39



SUP-REC-881/2018 Y ACUMULADOS

casilla que no son profesionales del Derecho Electoral,

sino ciudadanos.

Que la Sala Regional arribé a la conclusidon incorrecta de
gue Catalina HDZ HDZ, es persona distinta de Catarina
Hernandez Gonzalez, quien fungi® como tercera
escrutadora en la casilla 1352 Contigua 1, lo cual agravia
a los recurrentes al tratarse de la misma persona, pero con
la variante de Catalina, es decir, “I” en lugar de “r’, HDEZ
en vez de Glz y, no existe evidencia de que sea una
persona diferente, en razébn de que no existidé sustitucion
de funcionarios, por lo que opera la presuncion de que se
trata de la misma persona.

Que otro elemento de conviccidén consiste en la firma de
Catalina Hernandez Gonzalez, por lo que se inserta la
imagen del reverso obtenida de su credencial de elector,
asi como de la imagen del recibo emitido por el Consejo
Distrital para la comprobaciéon del apoyo de alimentacion
entregado a las y los funcionarios de la mesa directiva de
casilla, del cual se advierte que quien recibio la ayuda fue
Catarina Hernandez Gonzalez, lo cual se corrobora
también de las Actas de jornada electoral y de escrutinio
y computo de las elecciones federales y locales, por lo
gue en la casilla 1352 Contigua 1, estuvo como tercera

escrutadora y, por un error se asenté Catalina HDZ HDZ.

Esta Sala Superior considera sustancialmente fundado el

motivo de inconformidad, relativo a que la Sala Regional
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en contravencion del principio de exhaustividad no tuvo
en cuenta mayores elementos de conviccion para
resolver, como son las Actas de jornada electoral y de
escrutinio y cOmputo, asi como las hojas de incidentes de
las elecciones federales (Presidencia de la Republica,
Diputaciones y Senadurias) y, locales (Diputaciones vy
Ayuntamiento -Matlapa-), entre otras constancias,
respecto de la casilla 1352 Contigua 1, pues de la
sentencia controvertida se advierte que su determinacion
se sustentd en el encarte y en el acta de jornada
electoral, cuando lo cierto es que debid requerir la citada
documentacion, a efecto de estar en condiciones de
determinar si se actualizaba o no la referida causal.

Al efecto, se debe tener presente que la Sala Regional en

el apartado 6.4 de la sentencia controvertida:

- Precis6 el marco juridico aplicable al estudio de la
causal de nulidad de votacioén recibida en casilla, prevista
en el articulo 75, parrafo 1, inciso e), de la LGSMIME,
consistente, en la recepcion de la votacion por personas

u 6rganos distintos a los facultados por la LGIPE21.

- Asimismo, refirid los criterios sustentados por esta Sala
Superior relativos a las excepciones, por virtud de las

cuales no se actualiza la referida causa de nulidad.

21 En adelante LGIPE.
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- Concluyendo que, la causal bajo analisis se actualiza en

los siguientes casos:

e Cuando se acredite que una persona actué como
funcionario de la mesa receptora sin pertenecer a la
seccion electoral de la casilla respectiva, en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 83,

parrafo 1, inciso a), de la LGIPE.

e Cuando el numero de integrantes ausentes de la
mesa directiva haya implicado, dadas Ilas
circunstancias particulares del caso, multiplicar
excesivamente las funciones del resto de Ios
funcionarios, a tal grado que se haya ocasionado
una merma en la eficiencia de su desempeio y de

la vigilancia que corresponde a sus labores.

e Cuando con motivo de una sustitucion, se habilita a
representantes  de partidos o candidatos

independientes.

- En el Apartado 6.4.6, la Sala Regional consideré que se
actualizé la causa de nulidad, respecto de la casilla 1352
Contigua 1, ya que en el Encarte aparecio designhada
Catarina Hernandez Gonzalez, como tercera escrutadora,
no obstante ello, la persona que fungié con ese cargo fue

Catalina Hernandez Hernandez, distinta de la referida en
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primer término y que no aparece en la lista nominal de tal

seccion, motivo por el cual, la casilla se anulé.

Por otra parte, es criterio jurisprudencial que el principio
de exhaustividad impone que la autoridad, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales
y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la resolucion, todos y cada uno de
los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se
trata de una resolucion de primera o0 uUnica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones
sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre
el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la
resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el
analisis de todos los argumentos Yy razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en
su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

nuevo proceso impugnativo.
Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia

12/2001 que obra bajo el rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”
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Asimismo, se debe precisar que el articulo 81, parrafos 1y
2, de la LGIPE establece que las mesas directivas de
casilla, por mandato constitucional son los Organos
electorales formados por ciudadanos, facultados para
recibir la votacion y realizar el escrutinio y coOmputo en
cada una de las secciones electorales en que se dividan
los 300 distritos electorales y las demarcaciones

electorales de las entidades de la Republica.

Las mesas directivas de casilla, como autoridad electoral,
tienen a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y
hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio,
garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad

del escrutinio y coOmputo.

De conformidad con el articulo 82, parrafo 2, de dicha
Ley, en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, el
Consejo General del INE debera instalar una mesa
directiva de casilla unica para ambos tipos de eleccion.
Para estos efectos, la mesa directiva se integrara,

ademas, con un secretario y un escrutador adicionales.

El articulo 253, parrafo 1, de la Ley en mencidn, indica que
en elecciones federales o en las elecciones locales
concurrentes con la federal, la integracion, ubicacion y
designacion de integrantes de las mesas directivas de

casillas a instalar para la recepcion de la votacion, se
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realizara con base en las disposiciones de esta Ley. En el
caso de las elecciones locales concurrentes con la
federal, se debera integrar una casila Uunica de
conformidad con la Ley y los acuerdos que emita el

Consejo General del INE.

Ahora bien, el articulo 273, parrafo 4, inciso b), de la Ley
invocada, dispone que durante el dia de la eleccion se
levantara el acta de la jornada electoral, la cual
contendra entre otros datos, el nombre y firma en su caso,
de las personas que actuaron como funcionarios de

casilla.

El diverso 274 de ese ordenamiento, dispone que la
instalacion de la casilla se realizara por el presidente,
secretario y escrutadores de las mesas directivas de casilla
nombrados como propietarios, a partir de las ocho horas
con quince minutos del dia de la eleccion, debiendo

respetar las reglas siguientes:

a) Si estuviera el presidente, éste designara a los
funcionarios necesarios para su integracion, recorriendo,
en primer término y en su caso, el orden para ocupar los
cargos de los funcionarios ausentes, con los propietarios
presentes, y habilitando a los suplentes, para los faltantes,
y en ausencia de los funcionarios designados, integrar la
mesa con ciudadanos de entre los electores que se

encuentren en la casilla;
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b) Si no estuviera el presidente, pero estuviera el
secretario, éste asumira las funciones de presidente de la
casilla y procedera a integrarla en los términos sefialados

en el inciso anterior;

c) Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero
estuviera alguno de los escrutadores, éste asumira las
funciones de presidente y procedera a integrar la casilla

de conformidad con lo senalado en el inciso a);

d) Si sOlo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las
funciones de presidente, los otros las de secretario y
primer escrutador, procediendo el primero a instalar la
casilla nombrando a los funcionarios necesarios de entre
los electores presentes, verificando previamente que se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la
seccion correspondiente y que cuenten con credencial

para votar,

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla,
el Consejo Distrital tomara las medidas necesarias para la
instalacion de la misma y designara al personal

encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion,;

f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las
comunicaciones, no sea posible la intervencidon oportuna

del personal del INE designado, a las diez horas, los
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representantes de los partidos politicos ante las mesas
directivas de casilla designaran, por mayoria, a los
funcionarios necesarios para integrar las casillas de entre
los electores presentes, verificando previamente que se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la
seccion correspondiente y cuenten con credencial para

votar; y

g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores
supuestos, la mesa directiva de casilla, iniciara sus
actividades, recibira validamente la votacion vy

funcionara hasta su clausura.

De igual forma, en el parrafo 3, del precepto en mencion,
se establece que los nombramientos que se hagan
conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 de ese articulo,
deberan recaer en electores que se encuentren en la
casilla para emitir su voto; y que, en ningun caso, podran
recaer los nombramientos en los representantes de los

partidos politicos.

En consecuencia, los electores que sean designados
como funcionarios de mesa directiva de casilla, ante la
ausencia de los propietarios o suplentes nombrados por la
autoridad electoral, pueden corresponder a la casilla
basica, o bien, a la contigua o contiguas instaladas en la
misma seccion, porque en cualquier caso se trata de

ciudadanos residentes en ésta.
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Ahora bien, los elementos que deben demostrarse para
configurar la hipotesis de la nulidad atinente, consisten en
verificar si la mesa directiva de la casilla fue integrada por
todos los funcionarios necesarios y se dio el corrimiento

correspondiente.

En ese marco, la causal que la Sala Regional estimo
actualizada, tiene que analizarse por los organos
jurisdiccionales atendiendo primero, a la coincidencia
plena que debe existir entre las ciudadanas y ciudadanos
gue fueron designados previamente para fungir como
funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral,
conforme al encarte definitivo, y con los datos asentados
en el acta de jornada electoral, en la de escrutinio y
computo, la constancia de entrega de paquetes al
Consejo Distrital, y en su caso, hojas de incidentes, sobre
todo que cuando se trata de elecciones concurrentes, en
el caso de integracion de la casilla federal y unica, se
hace necesario el andlisis integral de la documentacion

relacionadas con otras elecciones.

Debe indicarse que basta que se encuentre el dato y la
firma de la ciudadana o ciudadano funcionario de casilla
en dichos documentos electorales, para concluir que
actuaron el dia de la jornada electoral, pues éstos deben
considerarse como un todo que incluye subdivisiones de

las diferentes etapas de la jornada electoral, por lo que la
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falta de firma o ausencia en el dato del funcionario en
alguno de esos documentos puede tratarse de una simple
omision del llenado de los mismos, maxime si se toma en
consideracidon que, puede darse el caso, que en los
demas apartados de |la propia acta respectiva y en otras
constancias levantadas en la casilla, aparezca el nombre
y firma del funcionario o funcionarios cuya ausencia se
cuestiona, lo cual encuentra sustento en la Jurisprudencia
17/2002, de rubro: “ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA
OMISION DE FIRMA DE FUNCIONARIOS DE CASILLA NO
IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA.”

Lo anterior, parte de la idea que se debe privilegiar el
ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar,
resguardando la participacion efectiva en la vida
democratica, considerando que existe una presuncion de
validez de los actos relacionados con la votacion, la cual,
en el caso de la causal de nulidad prevista en el articulo
75, parrafo 1, inciso e), de la Ley de Medios, implica que
tal presuncion solamente puede ser destruida cuando se
efectia la revisibn de todas las actas de elecciones
federales que pueden dar mayor referencia de como en

realidad se integro la casilla.

En el caso, de las constancias que integran los
expedientes de los juicios de inconformidad SM-JIN-
95/2018 y, se advierte que obra copia certificada del

Acta de jornada electoral de la casilla 1352 Contigua 1
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de la eleccion de Diputaciones federales por el principio
de mayoria relativaz?, el encarte publicado el veintiséis de
junio de dos mil dieciocho? vy, la lista nominal de electores

de la seccion 1352, tanto Basica2* como Contigua2>.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que le
asiste la razén a los recurrentes, porgque la Sala Regional
se limitd, con base en los citados medios de conviccion, a
determinar que, en efecto, en la casilla fungid como
tercera escrutadora, una funcionaria diversa a la
originalmente designada, sin que hubiere formulado un
requerimiento necesario, para el caso concreto, a fin de
allegarse de las Actas de jornada electoral y de escrutinio
y computo, asi como de las hojas de incidentes, del
referido centro de votacion, por cuanto hace a las
elecciones federales (Presidencia de la Republica,
Senadurias y Diputaciones) y locales (Diputaciones y
Ayuntamiento -Matlapa), entre otras constancias, cuando
tenia el deber de contar con mayores pruebas para
determinar si Catalina Hernandez Hernandez era una
ciudadana diferente a Catarina Hernandez Gonzalez y
advertir si quien fungié como tercera escrutadora en la
casilla 1352 Contigua 1, era la que aparecio en el Encarte

publicado el veintiséis de junio de dos mil dieciocho.

2 yisible a foja 213 del cuaderno accesorio uno del SM-JIN-95/2018.

2 Visible a fojas 100 a la 107 del cuaderno accesorio uno del SM-JIN-99/2018.
** Visible a fojas 656 a la 679 del cuaderno accesorio cinco del SM-JIN-99/2018.
% visible a fojas 680 a la 703 del cuaderno accesorio cinco del SM-JIN-99/2018.
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Asi, la Sala Regional, ante las circunstancias particulares
del caso, debid de haberse allegado de todos los
elementos necesarios para tener certeza de que en el
caso se actualizaba la causal de nulidad invocada,
desde la I6gica del principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados, maxime que en dicha
casila se recepcionaron los votos de otras elecciones

federales y locales.

Por tanto, como argumentan los recurrentes, la Sala
Regional vulnerd el principio de exhaustividad, legalidad y
certeza al anular la votacion recibida en la casilla en
cuestion, sin allegarse de los elementos necesarios que

estaban a su alcance.

Por lo tanto, es de advertirse que, asiste razon a los
recurrentes, toda vez que como ha quedado
evidenciado la Sala Regional, en el caso y, por la
situacion particular presentada; omitio requerir mayores
medios de conviccion para determinar si la integracion
de la casilla 1352 Contigua 1, se realiz6 conforme a
Derecho vy, por ende, incurri®6 en una indebida

fundamentacion y motivacion.

En consecuencia, se revoca la sentencia controvertida,
en la parte conducente y, en virtud de que la presente
controversia se encuentra relacionada con la elecciéon de

la Diputacion federal correspondiente al Distrito Electoral
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07 del Instituto Nacional Electoral en el Estado de San Luis
Potosi, con sede en Tamazunchale, y, tomando en cuenta
gue la Sala Superior tiene como plazo para resolver hasta
el diecinueve de agosto de dos mil dieciochoz, con
fundamento en el articulo 17 Constitucional y 6, apartado
3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, a efecto de garantizar
el debido acceso a la justicia de los recurrentes se
determina asumir la jurisdiccion plena para resolver la
controversia planteada, respecto de la casila 1352

Contigua 1, en los siguientes términos.

Cabe precisar que, el PRI en el juicio de inconformidad
expuso, en esencia, como agravio gue se actualizd la
causal de nulidad prevista en el articulo 75, parrafo 1,
inciso e), de la LGSMIME, porque conforme al encarte
guien aparece como tercera escrutadora es Catarina
Hernandez Gonzalez, mientras que la ciudadana que
fungié como tercera escrutadora es Catalina Hernandez

Hernandez, quien no pertenece a la seccion electoral.

Ahora bien, esta Sala Superior considera infundado el
motivo de inconformidad, porque adversamente a lo
sustentado por el PRI, en la casilla 1352 Contigua 1, no se
actualiza la causal de nulidad de votacién prevista en el
articulo 75, parrafo 1, inciso e), de la LGSMIME, toda vez

gue de la adminiculacion del acervo probatorio se

%% De conformidad con el articulo 69 de la LGSMIME.
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advierte que quien fungié como tercera escrutadora fue
Catarina Hernandez Gonzalez, sin embargo, por un error
del Secretario, asentd en las actas de jornada electoral y
de escrutinio y cOmputo, Catalina Hdez Hdez, cuando en
realidad se trata de la misma ciudadana, tal como se
advierte de las constancias remitidas el inmediato quince
de agosto, por las Consejeras Presidentas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi
y, del 07 Consejo Distrital del INE en la citada entidad
federativa, respectivamente, en cumplimiento al
requerimiento formulado por la Magistrada Instructora,
mediante proveido de catorce de agosto del afo en

Curso.

Al efecto, es importante precisar que con motivo del
desahogo del indicado requerimiento se tienen en autos

los siguientes medios de conviccion:

- Encarte publicado el veintiséis de junio de dos mil

dieciocho, respecto de la casilla 1352 Contigua 1.

Municipio MATLAPA

Seccion 1352 CONTIGUA 1

Ubicacién: ESCUELA PRIMARIA RURAL FEDERAL PROFESOR JESUS
RICARDO MARTELL CAMARGO; DOMICILIO CONOCIDO SIN NUMERO,
LA ISLA, MATLAPA, SAN LUIS POTOSI, CODIGO POSTAL 79973;

Pte. JOSE ALFREDO JIMENEZ TREJO

Srio. JESUS CHAVERO FORTANEL
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2do. Srio. FLORIMA GOMEZ LOPEZ

ler. Escrut. MIGUEL MARTINEZ ALONSO

2do. Escrut. MANUEL FRANCISCO MUNGUIA

3er. Escrut. CATARINA HERNANDEZ GONZALEZ

ler. Supl. GERONIMO HERNANDEZ REYES
2do. Supl. ROSA HERNANDEZ SANTIAGO
3er Supl. JUAN FRANCISCO GARCIA

- Informe rendido por la Presidenta del 07 Consejo Distrital
del INE con sede en Tamazunchale, San Luis Potosi,
respecto de la integracion de la casilla 1352 contigua 1,
del cual, se desprende, en esencia, que el primero de julio
de dos mil dieciocho se instalo la casilla 1352 Contigua 1,
en la escuela primaria rural federal Jesus Ricardo
Camargo, de la Isla, Municipio de Matlapa, San Luis
Potosi, con la participacidon entre otros, de Catarina
Hernandez Gonzalez, como tercera escrutadora, tal
como se advierte de los siguientes documentos: recibo de
comprobacion del apoyo por concepto de alimentacion
entregados a quienes integraron las mesas directivas de
casilla; copia simple de las credenciales para votar con
fotografia y, nombramiento de los ciudadanos que
integraron la casilla 1352 Contigua 1, aunado a que la
referida ciudadana aparece en Ila lista nominal

correspondiente a la seccion 1352 Basica.
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

]

ANEXO 10
Folic:

Fecha: 1 /01 [ 2018

Elecciones Concurrentes

Comprobacidn del apoyo por concepto de alimentacion entregado a las y los funcionarios de mesa diectiva de casilla en
la Jornada Electoral en el 07 Distrito Electoral en el estado de San Luis Potosi, seccion _| 352, casiila

porunmontode _30¢  Tve— i~ dos

{cantidad con numero y letra),

a los funclonarios que se detalla a continuacion:

Cargo: Presidenta/e Cargo:  Secretaria/o :
pombre: (oo Aifkrky Nionenct Tyer o Nombre:  Vouy Ui Fawdenmel |
Dornicilio: " Domicilio:

Credencial de elector: lio; 4 :

il geclenne oMo Fograagy | PromdMdesen FRISQ30 22924 H 900
Otra Identificacion: Folio o nimero: Otra ldentificacion: Folio o ndmero:
(Especifique): - {Especifique):

 FIRVAY/EHUELADACTILAR
Los datos corresponden a la identificacion proporcionada,
mismos que fueron cotejados contra su original

L

ThY

FIRMA Y/O HUELLA DACTILAR
Los datos corresponden a la identificacién proporcionada,
- mismos que fueron cotejados contra su original |

Los datos corresponden a la identificacion proporcionada,
mismos gue fueron cotejados contra su original

argo: Secretarialo S ~ | Cargo: . Escrutador 1
Nombre: £ icynng Gomer  Lopes. Nombre: "y giel  Mevline  Aionse
Domicilio: Domicilio: i '
Credencial de elector: _ Follo' | P F(Jsa2rdiiMeog | [redencidl e clector Foligin | meracd 2q24 uoe
Otra Identificacin: Folio 0 ndmero; Otra ldentificacién: Folio o ndmera:
!Espcciﬁque}: P HEspeciﬁque]:
FIRMA Y/O HUELLA DACTILAR FIRMA Y/O HUELLA DACTILAR

Los datos corresporden 2 la identificacion propercionada,
mismos que fueron cotejados contra su original

{Cargo: . Escrutador 2 " | Cargo:  Escrutador3 ;
Nombre: (y¢ ooy inct Uevaindce Gunzales | Nombre: Peosey Ueyerrdes Sanlicee
Domicilio: - Domicilio:
predendaldasieaor: . [PencaBitzanaysay | [rromdd dedisckn Fnni23 300 S5
Otra identificacion: foﬁo o namero: Otra Identificacion: FFolio o ndmero:
Sspecifique): {Especifique):
7 e 4
o y | ‘Q‘L]&"
FIRMA Y/O HUELLA DACTILAR FIRMA Y/0 HUELLA DACTILAR

Los datos corresponden a la identificacion proporcionada,

Los dztos corresponden a |a identificacién proporcionada,

mismos gue fueron cotejados contra su original

mismos que fueron cotejados conira su eriginal

Vo.Bo. Vocalia del Secretario

Lic. Hugo Hécto Me!gar‘e[o Gaif;a_

(Nombre v firma)
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& INE

Institute Nacional Electoral

ANEXO 10

Folic:

Fecha:0) /071 /201

Elecciones Concurrentes

Comprobacion del apoyo por concepto de alimentacién entregado a las y los funcionarios de mesa divectiva de casilla en
la Jornada Electoral en el 07 Distrito Electoral en el estado de San Luis Potosl, seccién
Ciendey CGimaiende

porunmontode | <

132

{cantidad con nﬂmero_ir letra),

a los funcionarios que se detalla a continuacion:

, tasilla QG ,

Cargo:  Presidenta/e Cargo: Secretaria/o : '
Nombre: \Josr AlCueda Qimemer | Mombre: Jesy (oo Fodkcine
Domicilio: Domicilio:

ial | % io; ) ip:
Credencial de elector Folio o 312309213 Credencial de elector ;:Th_p 39990 723 29 4906
Otra Identificacign: Fulio o nimero: Otra ldentificacién: Folio o nimero:
(Especifique): {Especifique):

- i
p i, S ERETE
 FRMAYE JUELLA DACTILAR
Los datos corresponiden a la identificacion proporcionada,
mismos que fueron cotejados contra su original

FIRMA Y/O HUELLA DACTILAR

Los datos corresponden 2 la identificacion proporcionada,
. mismos gque fueron cotejados conlra su original

Los datos cerresponden a la identificacion proporcionada,
mismos que fueron cotejados contra su original

argo:  Secretaria/o 5 [Cago:  Escrutador1 ;
Nombre: Ty iney bomer . Loect Nombre: Mgt My hince AWCASS
Domicilio: Domicilio: ;
Credencial de elector: Folioy Credencial de el 1 Folio:

T L, I PEI 35031413 MGap | [recencelce lector r\;r-\ihgg V2229 zelld GCn
Otra Identificacidn: Folio o nimero: : Otra Identificacién: Folio o niimero:
{Especifique): )IEspeciﬁquel:

EgL 1
.
FIRMA Y/O HUELLA DACTILAR FIRMA Y/O HUELLA DACTILAR

Los datos corresponden 2 la identificacion proporcionada,
mismos que fueron cotejados conira su original

Cargo:

. Esciutador 2

| Cargo:  Escrutador 3

Especifique):

WNombre: (goidoneer W evexale  Bomcaky | Pombre: Ve o Pandader Seabiusa |
Domicilio: ~ | 'pomicilio;

Credencial de elector:  Fofio: al de elector:  [Folio:

‘r enclal w_"_o:_ WQGHCTQ%&OE)‘Q ey Credencial de elector o 230, 0055, o
Otra identificacion: Follo o ndmero: Otra (dentificacidn: Folio o ndmero:

[Especifique):

.

FIRMA /O HUELLA DACTILAR
Los datos corresponden a la identificacion proporcionada,

mismos que fueron cotejados contra su original

FIRMA Y/O HUELLA DALTILAR
Los datos corresponden & !a identificarion proporcionada,

== SN

Vo.Bo. Vocalia del Secr@ Lic. Hugo Héctor Melgarejo Garcia
(Nomhre v firma)
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f o

'NOMBRAMIENTO

del

Instituto Nacional Electoral
Proceso Electoral 2017-2018

Instituto Nacional Electoral

Consejo Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana
de San Luis Potosi

Fecha de emision: 09 de mayo de 2018

Nombre del ciudadano/a: CATARINA HERNANDEZ GONZALEZ

El 07 Cansejo
conformidad con

IQ{aPWmdcce de
-

CONSEJERO/A PRESiDETTI'I'E ”\ SECRETARIO/A DEL CONSEJO
Nancy Tinoco Montes Hugo Héctor Melgarejo Gareia

Aceplo este nombramiento que me acre lita como Suncionario/a de mesa directiva de_ casilla tmica y rindo la protesta de ley
de guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen.
cumplir con las normas contenidas én la| LGIPE y desempeiiar leal y patridticamente la funcién que se me ha encomendado.

| 12 Moo 2018

OC*QLMQ Herfon 02T  Ganzoie? ldevet 100 o,

Protesto ¢omo funcionario/a de mesa directiva de casilla tnica
T Catarina Hernandez Gonzalez

o AT IR
- . . 014337

ORI NESES SNSRI S e _
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Documentales publicas que tienen pleno valor probatorio,
en términos del articulo 16, parrafo 2, de la LGSMIME, de

las cuales, se advierte, en esencia, lo siguiente:

1. El doce de mayo del afio en curso, Catarina Hernandez
Gonzalez aceptdé el nombramiento como tercera
escrutadora en la casilla 1352 Contigua 1, expedido por la
Consejera Presidenta y la Secretaria del 07 Consejo
Distrital del INE en el Estado de San Luis Potosi, con sede

en Tamazunchale.

2. En el Encarte publicado el veintiséis de junio, respecto
de la casilla 1352 Contigua 1, aparece Catarina

Hernandez Gonzalez, como tercera escrutadora.

3. Del Informe rendido por la Presidenta del 07 Consejo
Distrital del INE con sede en Tamazunchale, San Luis Potosi,
respecto de la integracion de la casilla 1352 contigua 1,
se desprende, en esencia, que el primero de julio de dos
mil dieciocho se instald la casilla 1352 Contigua 1, en la
escuela primaria rural federal Jesus Ricardo Camargo, de
la Isla, Municipio de Matlapa, San Luis Potosi, con la
participacion entre otros, de Catarina Hernandez
Gonzalez, como tercera escrutadora, tal como se
advierte de los siguientes documentos: recibo de
comprobacion del apoyo por concepto de alimentacion
entregados a quienes integraron las mesas directivas de

casilla; copia simple de las credenciales para votar con
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fotografia y, nombramiento de los ciudadanos que
integraron la casilla 1352 Contigua 1, aunado a que la
referida ciudadana aparece en la lista nominal

correspondiente a la seccion 1352 Basica.

4. De las Actas de jornada electoral y de escrutinio y
computo de la eleccidon de Presidencia de la Republica,
Senadurias y Diputaciones Federales por el Distrito
Electoral 07, con sede en Tamazunchale, se desprende
que quien aparece como tercera escrutadora es

Catalina Hdez Hdez.

5. De la constancia de clausura casilla y remision del
paqguete al Consejo Distrital, del proceso electoral federal
2017-2018, de la casilla 1352 Contigua 1, se advierte que
qguien aparece como tercera escrutadora es Catarina
Hdez Glez.

6. De los recibos del comprobante del apoyo por
concepto de alimentacidn entregado a las y los
funcionarios de mesa directiva de casilla el dia de la
jornada electoral, se advierte que quien recibié la citada
ayuda fue Catarina Hernandez Gonzalez, precisandose

gue aparece en el apartado de segunda escrutadora.

7. De las Actas de jornada electoral y de escrutinio y
computo de la eleccion de Diputacion local del Distrito 15

y, del Ayuntamiento de Matlapa, se advierte que quien
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aparece como tercera escrutadora es Catarina Hdez

Glez.

8. De la constancia de clausura casila y remision del
paquete a la Comision Distrital Electoral, del proceso
electoral local 2017-2018, de la casilla 1352 Contigua 1, se
advierte que quien fungié como tercera escrutadora es

Catarina Hdez Glez.

9. De la Lista Nominal de Electores Definitiva con
Fotografia para la eleccion federal y local del primero de
julio de dos mil dieciocho, correspondiente a la casilla
1352 Basica, se desprende que, Catarina Hernandez

Gonzalez, pertenece a la seccion 1352.

10. Que la firma que aparece en la credencial para votar
con fotografia expedida por el INE, a Catarina Hernandez
Gonzalez, coincide con la asentada en las Actas de
jornada electoral y de escrutinio y coOmputo de la casilla
1352 Contigua 1, respecto de las elecciones de
Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones
Federal, de la Diputacion local del Distrito 15 y del
Ayuntamiento de Matlapa antes referidas, asi como en los
recibos de apoyo por concepto de alimentacion
entregados a los funcionarios de las mesas directivas de
casilla y, en las constancias de clausura casilla y remision
de los paquetes al Consejo Distrital y a la Comision Distrital

Electoral, respectivamente, de los procesos electorales
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federal y local 2017-2018 y, en la aceptacion del
nombramiento para fungir como tercera escrutadora en

el indicado centro de votacion.

Al efecto, es importante destacar que esta Sala Superior
en las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad,
identificados con los nimeros de expediente: SUP-JIN-
252/2006; SUP-JIN-39/2012 y su acumulado SUP-JIN-
43/2012; asi como en el juicio de revisibn constitucional
electoral, bajo la clave SUP-JRC-456/2007 y su acumulado
SUP-JRC-457/2007, ha sustentado el criterio consistente en
que, no procede la nulidad de la votacion recibida en
casilla, cuando los nombres de los funcionarios se
asentaron en la documentacion de manera imprecisa, es
decir, que el orden de los nombres y apellidos esta
invertido, o son anotados con diversa ortografia, o falta un
nombre o apellido; ya que ello presupone un error del
Secretario, quien conforme a la LGIPE debe llenar las

actas.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que, no le asiste
la razon al PRI, porque de la valoracidon conjunta de la
documentacion indicada, es de estimarse que no
comparecido una ciudadana diversa a la referida en el
Encarte publicado el veintiséis de junio, como tercera
escrutadora, sino que en realidad Catarina Hernandez
Gonzalez fungio en el referido cargo, pues la discrepancia

advertida carece de sustento, en razdbn de que el
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Secretario incurrid en un error al asentar el nombre y
apellidos de la tercera escrutadora en las Actas de
jornada electoral y de escrutinio y computo de la
eleccion de Diputacion Federal con respecto a las de
Diputacion local y del Ayuntamiento de Matlapa, San Luis
Potosi, pues cambié el nombre y abrevio en forma

indebida los apellidos.

Asimismo, la firma asentada en las Actas corresponde a
Catarina Hernandez Gonzalez, tal como se desprende de
la credencial para votar con fotografia de la indicada
ciudadana y de la aceptacion del nombramiento, asi
como de las constancias de clausura y remision de los
paguetes electorales y de los recibos de apoyo por
concepto de alimentacion a los funcionarios de mesa

directiva de casilla.

Esto es, de la valoraciéon conjunta de los medios de
conviccion precisados con anterioridad, es de advertirse
gue la casilla 1352 Contigua 1, se integr6 conforme al
Encarte publicado el veintiséis de junio de dos mil
dieciocho vy, la presunta discordancia, respecto del
nombre y apellidos de la tercera escrutadora deriva del
error cometido por el secretario de la mesa directiva de
casilla, al asentarlos en forma incorrecta en las respectivas
actas de jornada electoral y de escrutinio y coOmputo, tal
como ha sido evidenciado, es decir, Catarina Hernandez

Gonzalez es quien fungid en el referido cargo.
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En consecuencia, esta Sala Superior considera que debe
prevalecer la votacion recibida en la casila 1352
Contigua 1, debido a que la Mesa Directiva se integro

debidamente.

6.1.3. Indebida anulacion de la votacion recibida en la

casilla 1352 Contigua 1

Afirman que la sala responsable indebidamente anuld la
votacion recibida en la casilla 1352 Contigua 1, toda vez
gue, segun destaca, no debidé entrar al estudio de la
causal, puesto que el PRI en forma genérica sefald la
casila 1352 Contigua 1, sin especificar los hechos y
agravios que le causaron de manera individual; esto es,
solo refirid expresiones genéricas e imprecisas, las cuales
debieron declararse inoperantes por no aportar
elementos para llevar a cabo el analisis minuciosos de la
causal invocada, conforme al criterio de jurisprudencia

gue invoca.

Asimismo, destacan que el PRI no estaba legitimado para
ello, puesto que obtuvo el tercer lugar de la votacion en

la mencionada casilla.

Los sintetizados argumentos devienen inoperantes, virtud
a gque, conforme a las razones expuestas en el apartado
anterior de esta sentencia al abordar el estudio de

nulidad de la referida casilla por indebida integracion, se
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ordend revocar la invalidacion decretada por la sala
responsable, de donde se sigue que resulta innecesario el
analisis de sus alegaciones por haber alcanzado su
pretension en cuanto a que subsista la votacion recibida

en el mencionado centro.

6.1.4 Omisién de realizar diligencias para mejor proveer

en las casillas 50 B, 1745 B, 260 By 372 C1

En lo que respecta a la nulidad de casillas 50 B, 1745 B,
260 B y 372 C1, el Partido Accion Nacional y Marcelino
Rivera Hernandez consideran que la responsable fue
omisa en salvaguardar el principio de conservacion de los
actos publicos validamente celebrados al generar la
nulidad de una casilla en virtud de la presencia de errores
aritmeéticos generados por errores humanos en el llenado
de las actas de recuento que eran factibles de observarse
en el acta de escrutinio y computo y subsanables
mediante la generacidon de diligencias para mejor
proveer e incluso, encontrandose en facultad de mandar
la apertura del paquete electoral a efecto de
salvaguardar la certeza de los resultados electorales y

privilegiar asi la voluntad popular.

Los recurrentes aducen, gue la  responsable
indebidamente dej6 de maximizar sus atribuciones para

conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, puesto
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qgue el supuesto error o anomalia en el coOmputo de los
votos que fue motivo para declarar la nulidad de la
votacion recibida en las casillas 50 B, 1745 B, 260 B y 372
C1,; era factible de haber quedado subsanado si dentro
de los limites institucionales del proceso, la responsable, en
el ejercicio de sus poderes o facultades procesales,
hubiera ordenado la practica de diligencias para mejor
proveer, o bien, el dictado de medidas para allegarse de
elementos adicionales a los aportados u ofrecidos por las
partes en una controversia, siempre que ello sea
pertinente, necesario y conducente al conocimiento de

la verdad sobre los puntos controvertidos.

Por otra parte, exteriorizan segun su juicio que de la
comparacion en el acta de escrutinio y coOmputo de la
casilla 260 Basica realizada el dia de la jornada electoral y
en el acta de recuento elaborada en las mesas de
trabajo el dia del recuento total, especificamente en lo
correspondiente a los votos depositados en favor de los
partidos Partido Revolucionario Institucional y Morena,
evidentemente se obtenia que existia una discrepancia

entre los datos de los votos recibidos.

En este orden de ideas, los recurrentes precisaron que,
derivado de la diferencia existente entre el primero y
segundo lugar, durante el coOmputo distrital se determino
la apertura de los paquetes electorales, siendo este uno

de los elementos que fueron objeto de recuento. Asi,
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contrario a las practicas ordinarias, el supuesto error
aritmético se produjo en el ejercicio de recuento distrital,
en el que el error u omision de caracter humano se
tradujo en el equivoco llenado del acta que produjo que
la resolucidn que por este medio se impugna, anulara los
resultados de la votacion obtenida por un evidente mal

llenado del acta.

Asimismo, los recurrentes afirman lo anterior en virtud de
gue al observar y comparar cada uno de los valores
asentados, resulta claro que los ciento diez (110) votos
gue existen de diferencia entre los votos extraidos de la
urna y la cantidad de boletas con las que contaba la
casilla, son los resultantes de los valores de la votacion de
los citados partidos, pues de la totalidad de los datos

llenados hay una omisiéon de escritura.

Es decir, los recurrentes exponen que en el recuento es
donde surgid la anomalia, pues segun se le asignaron
veinticinco (25) votos al PRI en el acta de recuento,
cuando el dia de la jornada obtuvo setenta y cinco (75) y
a Morena en el acta de recuento se le asignd un (1) voto,
cuando el dia de la jornada obtuvo sesenta y un (61)
votos, por lo que considera o aprecia que fue error de
captura, que de ninguna manera tendria alcance de
anular la votacion recibida en la casilla 260 B, en razon de
gue no existe evidencia que el paquete electoral de esta

casilla sufriera alguna alteracion.
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Contestacion a los agravios

En concepto de este 6rgano jurisdiccional los agravios
resultan inoperantes en razon de que se limitan a sefalar
qgue la sala responsable debié haber ordenado Ila
practica de diligencias para mejor proveer, o bien, el
dictado de medidas para allegarse de elementos
adicionales a los aportados u ofrecidos por las partes en
una controversia a fin de tratar de subsanar los errores

asentados en las actas de tales casillas.

Esto es, los impetrantes sefialan argumentos geneéricos y
subjetivos para justificar su idea de que dicha autoridad
jurisdiccional debid realizar diligencias o realizar mayores
actuaciones para subsanar los errores en las actas, pero
sin especificar, por ejemplo, en las casillas 50 B, 1745 B y
372 C1 en qué consistieron tales errores o cuales son los
datos que considera que estan alterados y requirieron de
una mejor atencion o diligencia por parte de la Sala

Monterrey.

Tampoco refieren de qué manera con la realizacion de
dichas diligencias o allegarse de mayores elementos
hubiese cambiado o modificado el resultado a la que
llegd la responsable en el estudio correspondiente de

tales casillas.
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Esto es, los recurrentes nada argumentan, en relacién a
gue se debia cumplir con algun supuesto legal de
procedencia de nuevo escrutinio y cOmputo que obligara
a la referida Sala a realizar un nuevo recuento en sede

jurisdiccional.

Es menester mencionar que el articulo 311, parrafos 8 y 9
de la LGIPE establecen que los errores contenidos en las
actas originales de escrutinio y coOmputo de casilla que
sean corregidos por los Consejos Distritales siguiendo el
procedimiento establecido en dicho precepto no podran
invocarse como causa de nulidad ante el Tribunal

Electoral.

De igual forma refiere que en ningun caso podra
solicitarse al Tribunal Electoral que realice recuento de
votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de

dicho procedimiento en los Consejos Distritales.

Ahora bien, el articulo 21 Bis de la LGSMIME sefala que el
incidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y
computo en las elecciones federales o locales de que
conozcan las Salas del Tribunal Electoral solamente

procedera cuando:

a) El nuevo escrutinio y coOmputo solicitado no haya sido

desahogado, sin causa justificada, en la sesiobn de
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computo correspondiente en los términos de lo dispuesto

en el articulo 311 de la LGIPE.

b) Que las leyes electorales locales no prevean hipoétesis
para el nuevo escrutinio y computo por los organos
competentes o previéndolas se haya negado sin causa

justificada el recuento.

Por su parte, el articulo citado de la Ley de Medios, en sus
parrafos 2 y 3 dispone que las Salas deberan establecer si
las inconsistencias pueden ser corregidas o subsanadas
con algunos otros datos o elementos que obren en el
expediente o puedan ser requeridos por las propias Salas
sin necesidad de recontar los votos, asi como que no
procedera el incidente en el caso de casillas en las que
se hubiere realizado nuevo escrutinio y coOmputo en la

sesion de coOmputo respectiva.

En ese sentido, con independencia de que los ahora
recurrentes se limiten a sostener que la decision de la
responsable no garantizé el principio de certeza en el
resultado elecciébn, como se anticipd, sus agravios

devienen inoperantes.

En efecto, ante una peticion formulada a la autoridad de
qgue proceda a ordenar la diigencia de apertura de los
paquetes de las casillas, resulta evidente que s6lo cuando

se reunan ciertas condiciones podria acordarse
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afirmativamente tal solicitud, a efecto de preservar la
seguridad juridica también distintiva de la justicia
electoral, y entonces desahogar la diligencia sefalada

observando todas las formalidades que el caso amerita.

Luego, no procedera la apertura de paquetes electorales
cuando del analisis del propio medio de impugnacion
hecho valer, o bien, de las constancias del expediente, se
inflera que las pretensiones del actor o las irregularidades
esgrimidas no son susceptibles de aclararse mediante la
diligencia de apertura de paquetes, pues ésta careceria

completamente de materia.

En el caso, dichas casillas fueron sujetas a recuento en

sede administrativa.

Cabe mencionar que el Poder Legislativo considero
necesario, que, en un primer momento, sean las personas
designadas para integrar las mesas directivas de los
centros receptores de la votacion, quienes se encarguen
de realizar el escrutinio y cOomputo de los sufragios

recibidos en las casillas.

No obstante, los ciudadanos a quienes se encomienda la
indicada tarea, pueden incurrir en errores, o0 bien,
presentarse actos irregulares que, incluso siendo ajenos a
los funcionarios de las mesas directivas de casilla, podrian

poner en duda los resultados de la votacion.
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Para remediar tales casos, se establecio la posibilidad de
gue los Consejos Distritales efectien un nuevo escrutinio y
computo de los votos, de actualizarse cualquiera de las
hipdtesis normativas contenidas en el articulo 311 de la

mencionada LGIPE.

Asi, se dota de certeza a los resultados, al autorizarse la
apertura de los paquetes electorales, s6lo en los casos

expresamente previstos en la ley.

Ahora bien, en caso de que exista justificacion para el
recuento, cualquier posible inconsistencia que pudiera
existir en el escrutinio y cOmputo que realizan los
funcionarios de las mesas de casillas, puede ser corregido
y depurado, al llevarse a cabo un nuevo escrutinio y
computo en los Consejos Distritales, basado en Ilos
supuestos establecidos por el Poder Legislativo en el

multicitado articulo 311 de la LGIPE.

Asi, el recuento de votos tiene como fundamento
esencial, certificar o evidenciar que los resultados
asentados en las actas coinciden realmente con la
voluntad ciudadana, pero no parte de la idea de
desconfianza en el procedimiento de escrutinio y
computo de votos establecido en la ley, pues éste en
términos generales esta disefiado para que los datos que

se consignan en las actas de escrutinio y computo
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constituyan el fiel reflejo de la voluntad ciudadana, por lo
gue el recuento solamente procede ante causas

justificadas.

Ahora bien, tal como se desprende de la referida norma
electoral, se pueden dar recuentos parciales y recuentos
totales de votos en sede administrativa, mismos que se
tratan de instrumentos de control y correccion, o bien,
sOlo de verificacion de la actividad electoral que esta

precedida del escrutinio y coOmputo de casilla.

El recuento parcial se trata de un procedimiento de
control, pero sobre todo de correccion o reparacion. Esto
es, mediante el referido procedimiento se corrige el
estado de incertidumbre, para dar vigencia a los

principios de certeza, imparcialidad y objetividad.

Ademas, a diferencia del recuento total, el parcial es de
caracter oficioso, puesto que no precisa de la solicitud de

alguno de los representantes partidarios.

Ahora bien, en el caso del recuento total en sede distrital
se trata de un procedimiento de verificacibn que no
opera de manera oficiosa o0 necesaria, ya que se
actualiza bajo ciertas condiciones en términos del articulo

311, parrafo 2, de la LGIPE:
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Cuando entre la candidatura presuntamente ganadora
de la eleccién en el distrito y la que haya obtenido el
segundo lugar en votacidon haya una diferencia igual o

menor a un punto porcentual;

Exista peticioOn expresa de quien represente al partido que
postuld la candidatura que quedo en segundo lugar de la

votacion en el distrito electoral federal, y

Se presenta al inicio de la sesion de computo, o bien, ello

ocurra a su término.

En ese sentido, el recuento total se trata de un instrumento
o procedimiento que permite verificar el escrutinio y
computo realizado en cada una de las casillas instaladas
en el distrito electoral federal de que se trate, ante los
numeros cerrados obtenidos de la contienda electoral y a
peticion expresa del partido que se encuentra en
segundo lugar, basandose en la existencia de indicios

claros.

Ahora bien, en el caso concreto, los promoventes refieren
de manera genérica que la Sala Regional debid realizar
alguna diligencia para mejor proveer o allegarse de
mayores elementos, a fin de que no se efectuara la

nulidad de las casillas por error o dolo.
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Al respecto, dado las constancias que obran en autos de
la existencia de un recuento total en sede distrital, la
pretension de los recurrentes se desestima, en virtud de
gue, si bien los partidos politicos tienen el derecho de
combatir los cOmputos a través de los medios legales de
defensa atinentes, lo cierto es que deben actualizarse los
presupuestos para ello, en aras de salvaguardar los

principios rectores de legalidad y certeza.

Ademas, los recurrentes basan su peticion en
afirmaciones genéricas y vagas en relacién al contenido
de las actas de escrutinio y coOmputo por lo que resultan

Inoperantes sus agravios.

Por otra parte, en relacion a la casilla 260 Basica, el
agravio se considera inoperante toda vez que, tal y como
se establecié en parrafos precedentes, esta Sala Superior
determind que la Sala responsable indebidamente
decretd la anulacion de la votacion recibida en la casilla
260 Basica, con apoyo en el resultado final de la eleccion
en el Distrito; por lo que, se ordend revocar tal casilla a
efecto de que subsista su validez de la votacion recibida

en ella.

Por tanto, como ya se decretd la revocacion aludida y
subsiste el coOmputo de tal casilla, es que a ningun fin
practico conllevaria pronunciarse sobre el agravio en

comento, toda vez que la intencidbn de los ahora
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recurrentes es que la Sala Regional, antes de anular dicha
casilla, debio6 realizar mayores diligencias para conservar
la votacion emitida en dicha casilla, por lo que al haberse
revocado la determinacion de la responsable en relacion
a dicha nulidad y reestablecer el cOmputo originalmente
efectuado por el Consejo Distrital del INE en relacion a tal
casila, es que se considera que los ahora recurrentes

alcanzaron su pretension.

6.1.5. Participacion de servidores publicos como
representantes de partidos que generaron coaccion al

voto en la casilla 476-B.

Agravios

El Partido Accion Nacional y el candidato invocaron en el
juicio de inconformidad la causal de nulidad prevista en el
inciso i), apartado 1 del articulo 75 de la LGSMIME, en
donde se establece que para ser integrante de mesa
directiva de casilla se requiere, entre otros aspectos “no
se servidor publico” ya que se puede ejercer violencia
fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de

casilla o sobre los electores.

Los recurrentes, aducen que agravia al partido que la
determinacion tomada en la sentencia que arribé a la
conclusion que no procede la anulacion de la casilla 476

B, en la que Felicitas Sanchez Peérez, regidora de
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representacion proporcional del Ayuntamiento del
municipio de Huehuetlan, San Luis Potosi, fungid como
representante del Partido Revolucionario Institucional en
dicha caisilla, siendo que, ha fungido en la Comision de

Educacion Publica, bibliotecas y servicios municipales.

Sefialan que, en la jornada electoral, la regidora estuvo
en la casilla 476 B, como representante del PRI, con lo que
existid un ejercicio de presion a los que acudieron a
realizar el sufragio, influyé en los animos del electorado y

determiné el resultado final de la votacion.

Los recurrentes aducen que la sola presencia de la
regidora en la casilla determind la votacion, ya que la
ciudadania estuvo sujeta a presion, intimidaciéon o
coaccion, lo cual violenta los principios rectores de la
materia electoral contenidos en el articulo 116, fraccion

IV, inciso b) de la Constitucion Federal.

Por lo que, en el caso del nombramiento de la profesora
Felicitas SGnchez Pérez, como representante del PRI, en la
casilla mencionada, argumenta que se demostré que se
guebrantd la prohibicion que se establece en las leyes
electorales, en virtud, que se designo a un servidor publico

con poder de mando y decision frente a la comunidad.

Conjuntamente, exponen que al fungir como

representante del PRIl y ostentar el cargo de regidora en el
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Ayuntamiento de Huehuetlan, Estado de San Luis Potosi,
se ubica en el supuesto de prohibicidon, previsto en las
Leyes Federales Electorales, por lo que en tales
condiciones se debié declarar fundado el agravio y

anular la votacion de la casilla 476 B.

Por otra parte, exponen que en la misma casilla estuvo
Maria de Los Angeles Roque Olvera, quien funge como
contralora del municipio de Huehuetlan, y a su vez fue
representante del Partido Verde Ecologista de México,
con lo que existi6 un ejercicio de presion a los que
acudieron a realizar el sufragio, influyd en los animos del
electorado y determind el resultado final de la votacion,

por lo que se indica en la Ley de Medios.

Entonces, en su concepto, en la casilla 476 B habia dos
servidoras publicas con puestos de confianza y de alto
mando, la regidora Felicitas SAnchez Pérez y la contralora
Maria de Los Angeles Roque Olvera, que estuvieron
presentes en la casila y realizaron la funcidn de
representantes de los partidos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México por lo que la responsable se
equivoco al no anular dicha casilla, porque se ejercio
presion sobre el electorado y de esta manera
influenciaron en la votacién, por ser una causal de
nulidad evidente al contradecir lo estipulado en el articulo

83, parrafo 1, inciso g), de la Ley de Medios.
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Contestacion a los agravios

La atribucion que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga a todos los Organos
jurisdiccionales, tendente a tutelar y garantizar la vigencia
de los derechos humanos, entre las que se encuentran los
de naturaleza politico-electoral, en manera alguna
implica una potestad discrecional, arbitraria o absoluta,
ya que, en todo momento, la constitucionalidad vy
legalidad de la determinacion, debera justificarse en los
motivos, razones y fundamentos expuestos en el propio

fallo.

En ese orden de ideas, los elementos para la declaracion
de nulidad de una eleccion permiten garantizar la
autenticidad vy libertad del sufragio, asi como de libertad
de la eleccion misma, ademas de otorgar certeza
respecto de las consecuencias juridicas de los actos

validamente celebrados.

De ahi que, con independencia de que se deba
considerar el contexto y las circunstancias bajo las cuales
ocurrieron los hechos u actos que se sefialan como
irregulares, a fin de que no cualquier irregularidad directa
o indirectamente relacionada con temas electorales
pueda incidir en el normal desarrollo del procedimiento
comicial, en detrimento de la democracia y de los actos

juridicos celebrados validamente, mediante una violacion
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gue, analizada, pueda resultar accesoria, leve, aislada,
eventual e incluso intrascendente, conforme a Ila
normativa juridica aplicable y al sistema electoral
mexicano, por minima que fuera, tuviera por efecto
indefectible la declaracion de invalidez de la eleccion,
con lo cual se podrian afectar los principios de
objetividad, legalidad, imparcialidad, seguridad y certeza
gue rigen a los procedimientos electorales en su conjunto,
asi como el derecho constitucional de voto activo y
pasivo de la ciudadania, desconociendo el voto
validamente emitido por los electores que acudieron a la
respectiva mesa directiva de casilla, a expresar su

voluntad electoral.

En tal contexto, la declaracion de validez o invalidez de
una eleccidbn deriva de las facultades especificas
previstas en la legislacion electoral, y del respeto a los
principios y valores constitucionales y de los derechos
fundamentales previstos constitucionalmente y en los
tratados internacionales en materia de derechos
humanos, entre los que se reconocen los derechos
politico-electorales de votar y ser votado en elecciones
populares peridédicas, auténticas vy libres, llevadas a cabo
mediante sufragio directo, universal, igual y secreto, que
garantice la libre expresibn de la voluntad de Ilos

electores.
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Con base en lo antes expuesto, este érgano jurisdiccional
considera que no le asiste la razén a los recurrentes, por
cuanto hace a los motivos de inconformidad, en relacidon
a que en el caso se actualizaba la causal de nulidad
prevista en el inciso i), apartado 1 del articulo 75 de la
LGSMIME, toda vez que con la presencia de una regidora
y la contralora del municipio de Huehuetlan, San Luis
Potosi, se ejercid violencia fisica o presion sobre los
miembros de la mesa directiva de casila o sobre los

electores en |la casilla 476 B.

En el caso de Felicitas Sanchez Pérez y Maria de Los
Angeles Roque Olvera, estd acreditado en autos que
actualmente son regidora (primera de ellas) y contralora
(segunda de ellas) del citado Ayuntamiento y que
fungieron como representantes del Partido Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México ante la referida

casilla.?27

Es menester mencionar que los resultados de las
votaciones recibidas en las casillas que se instalan el dia
de la jornada electoral en todo el territorio nacional,
deben reflejar fielmente la expresion de voluntad de la
ciudadania, y como todos los actos de autoridades
electorales, estar revestidos de las caracteristicas de

certeza, objetividad, legalidad e imparcialidad.

*’ De conformidad con las actas de Jornada Electoral y de Escrutinio y Cémputo
de la casilla 476 Basica
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En la legislacion electoral se advierte la intencion del
Poder Legislativo de proteger el sufragio universal, libre,
secreto y directo, y la actuacion imparcial y libre de
presiones de las autoridades electorales, particularmente
de las que integran las mesas directivas de casilla, para
dar certeza sobre los resultados de la votacion y evitar
gue se generen dudas en torno a los resultados en una

casilla electoral.

Durante la jornada electoral, la actuacion de los
miembros de la mesa directiva de casilla, de los electores
y de los representantes de los partidos politicos, debe
darse en un marco de legalidad, en el que la integridad,
objetividad e imparcialidad sean principios rectores para
la mesa directiva de casilla, y los votos de los electores
sean expresion de libertad, secreto, autenticidad vy
efectividad, para lograr la certeza de que los resultados
de la votacion son fiel reflejo de la voluntad de la
ciudadania y no se encuentran viciados por actos de

presion o de violencia.

Para dotar a los resultados obtenidos en las casillas de las
caracteristicas que como actos de autoridad deben
tener y para evitar los actos de violencia o presidon que
pudieran viciarlos, las leyes electorales regulan con
precision las caracteristicas que deben revestir los votos

de los electores; la prohibicion de actos de presidn o
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coaccion sobre los votantes; los mecanismos para
garantizar la libre y secreta emision de los votos y la
seguridad de los electores, representantes de partidos
politicos, de Ilas candidaturas independientes e
integrantes de las mesas directivas de casilla; y, la sancion
de nulidad para la votacion recibida en casillas en las que
se ejerza violencia fisica o presidn sobre los miembros de
la mesa directiva de casilla o sobre los electores, siempre
gue esos hechos sean determinantes para el resultado de

la votacion.

Asi, acorde con lo preceptuado por el articulo 7 parrafos
segundo y tercero de la LGIPE, son caracteristicas del voto
ciudadano, el ser universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible, y estan prohibidos los actos que generen

presidn o coaccion a los electores.

Asimismo, conforme a lo establecido en los articulos 85
parrafo primero incisos e) y f), 280 parrafos 1, 2y 4, y 281
de la LGIPE, el presidente de la mesa directiva de casilla
cuenta incluso con el auxilio de la fuerza publica, para
preservar el orden en la casilla, garantizar la libre y secreta
emision del sufragio y la seguridad de los electores, los
representantes de los partidos politicos y los integrantes de

la mesa directiva de casilla.

Dicho funcionario puede suspender temporal o

definitivamente la votacion, o retirar a cualquier persona,
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en caso de alteracion del orden o por la existencia de
circunstancias o condiciones que impidan la libre emision
del sufragio, el secreto del voto o que atenten contra la
seguridad personal de los electores, los representantes de

partido o los miembros de la mesa directiva.

Por otra parte, la Ley de Medios, en su articulo 75 primer

parrafo inciso i) prescribe:

1. La votacion recibida en una casilla sera nula
cuando se acredite cualesquiera de las siguientes
causales:

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros
de la mesa directiva de casilla o sobre los electores y
siempre que esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacion;

Las disposiciones legales anteriormente referidas,
protegen los valores de libertad, secreto, autenticidad y
efectividad en la emision de los sufragios de los electores,
asi como la integridad e imparcialidad en la actuacion
de los integrantes de la mesa directiva de casilla, para
lograr la certeza que los resultados de la votacion
recibida en una casilla expresen fielmente la voluntad de
los ciudadanos, y no estén viciados con votos emitidos

bajo presién o violencia.

Luego, para la actualizacidon de la causal de nulidad

prevista en el articulo 75 parrafo primero inciso i) de la Ley

93



SUP-REC-881/2018 Y ACUMULADOS

de Medios, es preciso que se acrediten plenamente tres

elementos:

a. Que exista violencia fisica o presion;
b. Que se ejerza sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores; y
c. Que esos hechos sean determinantes para el

resultado de la votacion.

Respecto del primer elemento, por violencia fisica se
entiende aquellos actos materiales que afecten Ila
integridad fisica de las personas y la presion implica
ejercer apremio o coaccion moral sobre las personas,
siendo la finalidad en ambos casos el provocar
determinada conducta que se refleje en el resultado de

la votacion de manera decisiva.

Los actos de violencia fisica o presion sancionados por la
causal, pueden ser a cargo de cualquier persona y
deben haber ocurrido con anterioridad a la emision de los
votos para poder considerar que se afecto la libertad de
los electores o de los integrantes de la mesa directiva de

casilla.

En relacidon con el tercer elemento, a fin de que se pueda
evaluar de manera objetiva si los actos de presion o
violencia fisica sobre los electores son determinantes para

el resultado de la votacion en la casilla, es necesario que
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el demandante precise y pruebe las circunstancias de
modo, lugar y tiempo en que se dieron los actos

reclamados.

En un primer orden, el érgano jurisdiccional debe conocer
con certeza el numero de electores de la casilla que voto
bajo presidn o violencia fisica, para, en un segundo orden,
comparar este numero con la diferencia de votos entre
los partidos que ocuparon el primero y segundo lugar en
la votacion en la casilla, de tal forma, que si el nUmero de
electores es igual o mayor a dicha diferencia, debe
considerarse la irregularidad como determinante para el

resultado de la votacion en la casilla.

Ademas, puede tenerse por actualizado el tercer
elemento, cuando sin estar probado el nimero exacto de
electores cuyos votos se viciaron por presion o violencia,
gueden acreditadas en autos, circunstancias de modo,
lugar y tiempo, que demuestren que un gran niumero de
sufragios emitidos en la casilla se viciaron por esos actos
de presidon o violencia sobre los electores o los integrantes
de la mesa directiva de casilla, y por tanto, esa
iregularidad es decisiva para el resultado de la votacion,
porque de no haber ocurrido, el resultado final pudiese
haber sido distinto, afectandose el valor de certeza que

tutela esta causal.
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Resultan orientadoras las jurisprudencias de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de claves 53/2002 y 3/2004, con los siguientes
rubros: “VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (Legislacion de Jalisco y similares)” y
“AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA
CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES

(Legislacion de Colima y similares)”.

Ahora bien, en el caso lo inoperante de los agravios
radica en la circunstancia de que en términos de los
articulos 259 a 265 y 397 de la LGIPE, en las cuales se
regula el registro de representantes de partidos politicos y
de candidaturas independientes acreditadas ante las
mesas directivas de casila, no se establece como
requisito o impedimento para fungir con tal caracter,
pertenecer a la funcion publica municipal, de tal manera
gue el hecho aducido por el actor respecto de las casillas
bajo analisis resulta insuficiente per se para decretar la
nulidad de la votacion en dichos centros de recepcion de

la votacion.

Esto es asi, porque esta Sala Superior ha establecido que
en estos casos pueden presentarse dos situaciones

distintas:
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a) Respecto de quienes participen en la funcidn publica
con poder material y juridico ostensible frente a la
comunidad, su presencia y permanencia genera la
presuncion humana de que producen inhibicion en los
electores tocante al ejercicio libre del sufragio. Esto es,
cuando por la naturaleza de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a determinados funcionarios
de mando superior, resulte su incompatibilidad para fungir
como representantes de cierto partido politico ante la
mesa directiva de casilla el dia de la jornada electoral,
puede determinarse que, efectivamente, se surte la
causal de nulidad consistente en ejercer violencia fisica o
presion respecto de los miembros de la mesa directiva de

casilla a los electores.

b) Con relacion a los demas cargos no se genera la
presuncion, ante lo cual la imputacion de haber ejercido
presion sobre el electorado es objeto de prueba, y la
carga recae en el actor, de conformidad con los articulos

9y 15 de la LGSMIME.

El criterio anterior se encuentra en la tesis 11/2005, cuyo
rubro es: “AUTORIDADES COMO  REPRESENTANTES
PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA
CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DE SINALOA)”.
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Sin embargo, respecto de la casilla bajo estudio ninguna
de esta situacion se presenta, porque tal y como lo
resolvio la Sala Regional responsable, los funcionarios
municipales que fungieron como representantes
partidistas acreditados ante la casilla en forma alguna
ejercen funciones de mando, situacion que, como se vera
a continuacion en forma alguna es controvertida por los

recurrentes.

La Sala Regional expuso lo siguiente:
(--)

Casilla 476-B
De conformidad con el informe rendido por autoridades
municipales es posible concluir que Felicitas Sanchez
Pérez es regidora de representaciOn proporcional en
dicho cabildo, y que Maria de los Angeles Roque Olvera,
es Contralora Interna en el ayuntamiento?s.
Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional los cargos que
en la administracion municipal desempeian las
ciudadanas en cita no son de mando superior, como se
explica a continuacion.
Respecto a Felicitas Sanchez Pérez, regidora de
representacion proporcional, se estima que, aunque sus
labores pudieran incidir, de alguna manera en la
comunidad a la que pertenece, no impactan derechos
fundamentales, ni podrian modificar de forma directa de
manera negativa las condiciones de vida de Ilos
ciudadanos o afectar sus relaciones con el gobierno.
Lo anterior se concluye asi, pues de conformidad con la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi?? el ayuntamiento funciona de la siguiente manera:
e El Presidente municipal preside las sesiones del cabildo,
en donde se toman acuerdos por mayoria de votos;
teniendo este voto de calidad cuando haya empate; en
su caso, el voto de calidad lo tendra quien lo sustituyas3.

28 \Véase el cuaderno principal del expediente SM-JIN-95/2018.

29 http://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2015/12/Ley-Org--nica-del-
Municipio-Libre-del-Estado-de-San-Luis-Potos--.pdf

30 Articulo 25.
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e En la aprobacién de reglamentos, bandas, circulares y
disposiciones administrativas participan Unicamente los
integrantes del Cabildo y el Secretario General del
Ayuntamiento, este Ultimo sOlo con voz informativa.
Cuando se rechace por el Cabildo la iniciativa de una
norma municipal, esta no podra volver a presentarse
para su estudio sino transcurridos por lo menos seis meses
desde el acuerdo de la negativas3l.

e Para aprobar un proyecto de norma municipal se
requerira el voto en sentido afirmativo, tanto en lo general
como en lo particular, de la mayoria de los integrantes
del Ayuntamiento presentes32,

e Los ayuntamientos tienen las siguientes facultades3s:

o Formular y actualizar los programas municipales de
desarrollo urbano.

o Colaborar en el fortalecimiento del desarrollo rural, al
incremento de la produccién agricola y ganadera; asi
como al impulso de la organizacidon econdmica de
ejidatarios, comuneros y pequeinos propietarios.

o Acordar la colaboraciéon con otros municipios, con el
Estado, o con los particulares, programas de beneficio a
la poblacién, asi como de asesoria y de acciones
administrativas, contables, juridicas, logisticas y demas
gue resulten necesarias para el cumplimiento eficiente de
las funciones y servicios a su cargo.

o Autorizar mediante el acuerdo de por lo menos las dos
terceras partes de sus integrantes, los empréstitos,
gravamenes o enajenaciones de los bienes municipales, y
en general las deudas que puedan pagarse dentro de su
ejercicio o fuera de éste con aprobacion del Congreso
del Estado.

o Autorizar mediante el acuerdo de por lo menos las dos
terceras partes de sus integrantes, los contratos,
concesiones de obras o servicios municipales, solicitando
en su caso la aprobacion del Congreso del Estado.

o Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, y emitir las declaratorias de
provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

o Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros, cuando estos afecten su
ambito territorial.

o Asociarse en comisiones intermunicipales para enfrentar
problemas comunes, para la ejecucion y operacion de
obras, prestacidon de servicios publicos, concesiones de
estos, administracion de ingresos y egresos, o la asuncion

31 Articulo 30.
32 Articulo 30.
33 Articulo 31.
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de atribuciones, a través de la celebracion de los
convenios respectivos.

o Solicitar al Ejecutivo del Estado, previo acuerdo aprobado
por lo menos por las dos terceras partes de sus
integrantes, y a través del Presidente Municipal, la
expropiacion de bienes por causa de utilidad publica.

o Administrar responsable y libremente su hacienda, asi
como los bienes destinados al servicio publico municipal.

o Determinar el monto de apoyo econdmico que le
correspondera al Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, para el cumplimiento de sus
acciones asistenciales; asi como revisar el ejercicio y
aplicaciéon de dicho presupuesto.

Asimismo, del ordenamiento en cita, se observa que las y
los regidores cuentan con las siguientes atribuciones:

e Proponer al cabildo los acuerdos que deban dictarse
para la eficaz prestacion de los servicios publicos, o el
mejor ejercicio de las funciones municipales cuya
vigilancia les haya sido encomendada34.

e Vigilar los ramos de la administracion municipal que les
correspondan, para lo cual contaran con la informacion
suficiente y expedita de las dependencias municipales,
informando periddicamente de ello al Cabildos3>.

e Integrar comisiones relativas a los ramos de Ila
administracion municipal3.

e Las comisiones del ayuntamiento seran responsables de
estudiar, examinar y proponer a este los acuerdos,
acciones o normas tendientes a mejorar la administracion
publica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los
asuntos a su cargo; ademas sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo. Las
comisiones deben entregar al ayuntamiento, en sesion
ordinaria, informe trimestral que permita conocer vy
transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y
gestiones realizadas. Los asuntos, disposiciones y acuerdos
qgque no se turnen expresamente a una comision,
guedaran bajo responsabilidad de la Comisibn de
Gobernacion, que estara a cargo del Presidente
Municipal?’.

e Las comisiones careceran de facultades ejecutivas y
podran ser modificadas por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Cabildoss.

34 Articulo 74.
35 Articulo 74.
36 Articulo 31, inciso c), fraccion V.
37 Articulo 91
38 Articulo 91.
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De las normas referidas es posible concluir que las
decisiones que se toman a nivel municipal en cuestion de
adopcion de politicas, expedicion de normas generales,
implementacion de programas y expropiaciones, esto es,
las que tienen la posibiidad de afectar la vida de la
comunidad, al traducirse en beneficios o0 perjuicios
dirigidos a los ciudadanos, se acuerdan por mayoria de
los integrantes del cabildo.

También en algunos casos, especificos por ejemplo las
expropiaciones, incluso debe solicitarse la aprobacion del
Congreso del Estado.

En ese sentido, si bien los regidores pueden formular
propuestas y participar en la toma de decisiones del
ayuntamiento como integrantes del érgano colegiado de
gobierno municipal, no cuentan con potestad suficiente
para planear y ejecutar por si programas o acciones de
gobierno que puedan tener impacto en los derechos de
la ciudadania.

Ahora, por lo que respecta a Maria de los Angeles Roque
Olvera, se advierte que, en términos de la Ley Organica
del Municipio Libre de San Luis Potosi, las normas que
rigen su actuar como contralora interna son las siguientes:

e lLa Contraloria Interna Municipal estda investida de
independencia técnica y de gestion. El titular de esta
durara en su encargo todo el egjercicio legal del cabildo
que lo nombre, y solo podra ser removido, previo
procedimientos.

e Son facultades y obligaciones del contralor interno4°:

o Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de
control y evaluacion municipal.

o Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico
municipal, y su congruencia con el presupuesto de
egresos.

o Vigilar que los recursos y aportaciones federales y
estatales asignados al municipio, se apliquen en los
términos estipulados en las leyes, reglamentos y convenios
respectivos.

o Coordinarse con la Contraloria del Gobierno del Estado, y
la Auditoria Superior del Estado, para el cumplimiento de
sus atribuciones.

o Programar y practicar auditorias a las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal,
informando el resultado y las conclusiones al Cabildo. En
caso de encontrar responsabilidades o inconsistencias
derivadas de las auditorias realizadas, debera informar de
inmediato a la Auditoria Superior del Estado para que, en

39 Articulo 85.
0 Articulo 86.
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el ambito de su competencia, esta realice las
actuaciones correspondientes.

Participar en la entrega recepcion de las unidades
administrativas de las dependencias y entidades del
Municipio, conjuntamente con el Sindico y el Oficial
Mayor.

Dictaminar los estados financieros de la Tesoreria
municipal y verificar que los informes sean remitidos en
tiempo y forma a la Auditoria Superior del Estado.
Participar en la elaboracidn y actualizacion de los
inventarios generales de bienes muebles e inmuebles
propiedad del Ayuntamiento.

Substanciar los procedimientos administrativos
disciplinarios y resarcitorios, determinando o no la
existencia de responsabilidades administrativas, por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos municipales no sujetos a responsabilidad por
parte del Congreso del Estado, aplicando las sanciones
disciplinarias correspondientes, dando cuenta de sus
resultados al Cabildo.

Informar oportunamente a los servidores publicos
municipales acerca de la obligacidon de manifestar sus
bienes, verificando que tal declaracioén se presente en los
términos de ley.

Vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones
sobre el registro, contabilidad, contratacién y pago de
personal, contratacion de servicios, obra publica
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, usos Yy
conservacion del patrimonio municipal.

Remitir, al Congreso del Estado, al término de su encargo,
informe final que contenga la situacion de las acciones
tomadas, y las observaciones que durante su gestidn
hayan sido resueltas, 0 que se encuentren en tramite; que
detalle como se resolvieron o qué sancion se impuso.
Ademas de las que continien pendientes de resolver,
donde se justifique de manera fehaciente el motivo por el
cual no se ha iniciado procedimiento o, en su caso,
dictado resolucion; todo ello para que el nuevo titular
prosiga o inicie el procedimiento o tramites que se venian
realizando.

Proveer al Sindico Municipal de elementos suficientes
para que se hagan las denuncias correspondientes ante
el Ministerio Publico, en caso de que se presuma la
probable comision de un delto dentro de Ila
administracion.

Presentar al ayuntamiento el plan de trabajo; asi como el
calendario de auditorias y las revisiones correspondientes,
en la primera quincena del mes enero de cada afio.
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En atencién a las normas descritas, se tiene que la
Contralora Interna del Municipio de Huehuetlan no
detenta un cargo de mando superior que tenga la
capacidad de incidir directamente en la comunidad o
condicionar servicios o beneficios a la ciudadania, pues
se trata de una funcionaria municipal encargada de
velar por la debida aplicacion del gasto publico que
corresponde administrar al cabildo, pero no asi planear,
disponer o ejecutar el presupuesto municipal.

En conclusibn, en ambos casos, ninguna de las
atribuciones que poseen tanto la regidora como la
contralora implica una potestad concreta para ordenar o
mandar a las personas o determinar situaciones juridicas
gue trasciendan a sus derechos fundamentales, pues
tienen labores que por su naturaleza no son susceptibles
de condicionar o limitar el ejercicio de tales prerrogativas,
esto es, no suponen la posibilidad de restringir el desarrollo
de las principales libertades de los individuos, ni de
establecer modalidades para su ejercicio. Tampoco
implica la modificacion de derechos adquiridos o de
situaciones juridicas preexistentes.

Dicho en otros términos, las atribuciones de las
funcionarias impugnadas no les dan la posibiidad de
obligar a las personas —de manera directa o por
conducto de un tercero— a hacer o dejar de hacer algo,
ni incidir en su patrimonio; en sintesis no afectan de forma
alguna las libertades basicas de los individuos4.

(..)

En ese sentido, la Sala responsable sefialé que, respecto a
Felicitas Sanchez Pérez, regidora de representacion
proporcional, aunque sus labores pudieran incidir, de
alguna manera en la comunidad a la que pertenece, no
impactan derechos fundamentales, ni podrian modificar
de forma directa de manera negativa las condiciones de
vida de la ciudadania o afectar sus relaciones con el

gobierno.

! véase la sentencia dictada en el juicio ciudadano SM-JDC-235/2016.
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La Sala Regional concluyd que las decisiones que se
toman a nivel municipal en cuestion de adopcion de
politicas, expedicion de normas generales,
implementacion de programas y expropiaciones, esto es,
las que tienen la posibiidad de afectar la vida de la
comunidad, al traducirse en beneficios o0 perjuicios
dirigidos a la ciudadania, se acuerdan por mayoria de los

integrantes del cabildo.

También sefald que, en algunos casos, especificos por
ejemplo las expropiaciones, incluso debe solicitarse la

aprobacion del Congreso del Estado.

En ese sentido, sostuvo que, si bien las y los regidores
pueden formular propuestas y participar en la toma de
decisiones del ayuntamiento como integrantes del
organo colegiado de gobierno municipal, no cuentan
con potestad suficiente para planear y ejecutar por si
programas o acciones de gobierno que puedan tener

impacto en los derechos de la ciudadania.

Por otra parte sefiald que, en relaciobn a Maria de los
Angeles Roque Olvera, quien es la Contralora Interna del
Municipio de Huehuetlan, San Luis Potosi, se advirtido que
no detentaba un cargo de mando superior que tuviera la
capacidad de incidir directamente en la comunidad o
condicionar servicios o beneficios a la ciudadania, pues

se trataba de una funcionaria municipal encargada de
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velar por la debida aplicacion del gasto publico que
corresponde administrar al cabildo, pero no asi planear,

disponer o ejecutar el presupuesto municipal.

La Sala Regional Monterrey concluyd que, en ambos
casos, ninguna de las atribuciones que poseen tanto la
regidora como la contralora implican una potestad
concreta para ordenar o mandar a las personas O
determinar situaciones juridicas que trasciendan a sus
derechos fundamentales, pues tienen labores que por su
naturaleza no son susceptibles de condicionar o limitar el
ejercicio de tales prerrogativas, esto es, no suponen la
posibilidad de restringir el desarrollo de las principales
libertades de los individuos, ni de establecer modalidades
para su ejercicio. Tampoco implicé la modificacion de
derechos adquiridos o0 de situaciones juridicas

preexistentes.

Dicho en otros términos, las atribuciones de las
funcionarias impugnadas no les dan la posibiidad de
obligar a las personas de manera directa o por conducto
de un tercero, a hacer o dejar de hacer algo, ni incidir en
su patrimonio; en sintesis no afectan de forma alguna las

libertades basicas de los individuos.

Tales razonamientos no son controvertidos por los ahora
recurrentes en su demanda, ya que se limitan a sefalar,

en esencia, que una regidora o regidor integra el maximo
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organo del Municipio y tiene impacto que influye en el
electorado, por lo que con su sola presencia ejercio
presion en la ciudadania que acudié a votar en la
referida casilla, y en relacion a la Contralora refiere que
ocupa un puesto de confianza y es de mando superior,
toda vez que vigila los recursos y aportaciones del
municipio, pero sin controvertir lo considerado por la

responsable en relacion al analisis de sus funciones.

Es decir, las consideraciones de la responsable en modo
alguno son combatidos por las recurrentes, pues éstos
simplemente se limitan a realizar afirmaciones genéricas y
subjetivas sobre las actividades que realizan las
funcionarias en cuestion, con el objeto de acreditar que

el cargo de mérito es de mando superior.

Esto es, de lo afirmado por la Sala Regional respecto de
las atribuciones o funciones previstas en la norma legal, no
es posible advertir que correspondan a autoridades de
mando superior, sin embargo, los impetrantes se limitan a
sefalar que realizan actividades de mando superior sin
especificar cual de las atribuciones legales denota tal

caracteristica.

Por tanto, al no especificar del catalogo, de atribuciones
o funciones aquellas que supuestamente correspondian a
autoridades de mando superior, es que no se considera

gue representantes del PRI y el Partido Verde Ecologista
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de México hayan ejercido presion en el electorado el dia
de la eleccion, por su sola presencia en las casilas

cuestionadas.

Ademas de que, no aportan elementos probatorios ni
esgrimen razonamiento alguno encaminados a demaostrar
que, efectivamente, por las funciones que desempenan
las referidas funcionarias, éstas tuvieran poder material o
juridico ostensible sobre la comunidad y que con ello
pudiera generar presion o coaccion en los electores, con

su sola presencia en la casilla.

En ese sentido, los recurrentes tenian la carga de la
prueba de acreditar la existencia de presion o violencia
sobre los electores, lo cual, en la especie, no acontece,
dado que, como lo advirti6 la responsable, de las
constancias que obraron en autos no se advirtio la
existencia de elementos que permitieran tener por
acreditada tal circunstancia, lo cual tampoco fue

controvertido por los recurrentes.

Esto es, los impetrantes se limitan a insistir que en dicha
casilla actuaron, como representantes acreditados,
servidores publicos del Ayuntamiento que, en virtud del
puesto que ocupan pueden ejercer presidn sobre el
electorado, de tal forma que, con tales argumentos en
forma alguna, controvierten las diversas razones vy

consideraciones que emitid la responsable en torno a
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dicha casilla y por las cuales desestimd los motivos de

inconformidad.

Al respecto, si bien para la expresion de conceptos de
agravio, esta Sala Superior ha admitido que, se pueden
tener por formulados, independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda,
asi como de su presentacion, formulacién o construccion
|6gica, ya sea como silogismo o utiizando cualquier
formula deductiva o inductiva, también es cierto que,
como requisito indispensable, se debe expresar con
claridad |la causa de pedir, detallando el agravio o dafo
gue ocasiona el acto o resolucion impugnado vy, los

motivos que lo originaron.

En ese sentido, si en el caso se sostuvo que de la
normativa local se obtuvo que las y los regidores tienen
facultad de inspeccion y vigilancia y s6lo podran ejercer
sus funciones cuando actien como cuerpo colegiado en
las sesiones de cabildo y no pueden tomar decisiones del
Municipio de manera unilateral, y dicha consideracion no
es controvertida de manera fehaciente por Ilos

recurrentes, los agravios resultan en inoperantes.
6.1.6. Participacion de servidores publicos como
representantes de partidos que generaron coaccion al

voto 1428 B, 1428 C1, 1429 B1,1430 B,1431 B,1432 B, 1432
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C1, 1433 B,1434 B, 1435 B, 1437 B, 1438 B, 1439 B, 1439 C1,
1440 B, 1441 B, 1442 B, 1443 By 1444 B.

Agravios

Los recurrentes aducen que, en el caso de la eleccion
del primero de julio del presente afo, en el Distrito 07
federal con sede en San Luis Potosi, se encontré que se
ejercio presion al electorado por parte de los servidores
publicos municipales que a su vez fungieron como
representantes generales del Partido Nueva Alianza, a
saber, del director del Area de Desarrollo Rural, Cristobal
Navor Hernandez, y del director de Obras Publicas del
Ayuntamiento, Victor Manuel de la Rosa Martinez, ambos

de Tampamolén Corona, San Luis Potosi.

lgualmente, aducen que la responsable razond
incorrectamente al no anular las casillas en las que los
directores estuvieron como representantes generales,
porgue sus puestos publicos son de confianza y tiene un
poder de mando, ya que los trabajadores de confianza
realizan funciones identificadas de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion, como lo muestra el articulo 9 de
la Ley Federal del Trabajo y son de mando superior
porque realizan funciones de orden y de poder material
frente a los ciudadania de la localidad y cuentan con

personal a su cargo.

109



SUP-REC-881/2018 Y ACUMULADOS

Finalmente, exponen que es irrebatible el hecho de que
existio coercion del voto en las casillas mencionadas, ya
gue los representantes generales trabajaron de manera
orquestada el dia de la jornada electoral, por lo que la

causal de nulidad es evidente.

Contestacion a los agravios

En concepto de esta Sala Superior los agravios expuestos
por los recurrentes resultan inoperantes, ya que tampoco
esgrimen argumento alguno mediante el cual desvirtien
el razonamiento de la responsable, respecto de que el
actor no habia probado que, efectivamente dichas
personas el dia de la jornada electoral hayan acudido o
sido representantes generales de partido politico, en los

mencionados centros de votacion.

La Sala Regional responsable sostuvo que si bien se
encontraba corroborado que tales ciudadanos
efectivamente fueron designados como representantes
generales del partido Nueva Alianza para el Distrito 07,
con cabecera en Tamazunchale, lo cierto era que de las
constancias que obraron en autos no se advirtio que el
dia de la eleccion se hayan presentado en alguno de los

centros de votacion impugnados.

Sefald que en las actas de jornada electoral y escrutinio y

computo no se asento el nombre o firma de alguno de los
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funcionarios cuestionados, ni se apuntdé algun incidente
en el sentido de que dichas personas hayan intervenido o

estuvieran presentes.

Adicionalmente, expuso que el Consejo Distrital certificd
gue en las casillas impugnadas no se levantaron hojas de

incidentes.

Dichos razonamientos no son controvertidos por los
recurrentes y solo se limitan a sefialar en su demanda que
la Sala responsable razono incorrectamente al no anular
las casillas, porque los puestos que ostentaban eran de
confilanza y tenian poder de mando al realizar funciones

de direccion, vigilancia y fiscalizacion.

En ese sentido, si en el caso concreto no estaba probado
que dichos funcionarios estuvieron presentes en las
referidas mesas directivas que se instalaron para la
eleccibn que se impugnd, y dicha cuestibn no es
controvertida por los recurrentes es que se consideran
iInoperantes |os agravios expuestos en el presente

apartado.

Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido en
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion 19/2012 de rubro “AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
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CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA™42,

6.1.7. Indebida integracion de la casilla 1375 Contigua 1.

Los recurrentes aducen que en el juicio de inconformidad
se precisO que, en la casilla 1375 Contigua 1 fue
designada como tercera escrutadora Brenda Anahi
Barcenas Marques, quien no se presentd a ejercer sus
funciones el dia de la jornada electoral, por lo que en su
lugar, se designé a Valentin Benitez Martinez, el cual no
aparece en el listado nominal de la seccion 1375
Contigua 1, sin embargo, la Sala Regional determiné que
el referido ciudadano coincide en el encarte y en el Acta
de escrutinio y computo, lo cual es incorrecto, debido a
gue en el encarte publicado el veintiséis de junio de dos

mil dieciocho, no aparece Valentin Benitez Martinez.

Esta Sala Superior considera infundado el motivo de

inconformidad, por lo siguiente:

En primer lugar, es importante destacar que la Sala
Regional en el apartado 6.4.2, de la sentencia
controvertida determind que no se actualizé la causa de
nulidad, respecto de la casilla 1375 Contigua 1, ya que la

persona cuya actuacion se impugno fue insaculada y

42 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 102 época,
Primera Sala, Libro XIll, octubre de 2012, tomo 2, p. 731

112



SUP-REC-881/2018 Y ACUMULADOS

capacitada por la autoridad para integrar la mesa
directiva ya sea para la casilla controvertida u otra de la
misma seccion electoral, como se advierte del cuadro

gue se precisa a continuacion.

CASILLAS IMPUGNADAS POR EL PAN EN EL JUICIO SM-JIN-95/2018

EL ACTOR ACTA DE :
CASILLA CARGO ENCARTE MENCIONA QUE ESCRUTINIO Y OBSERVACION
FUNGIO COMPUTO
2 Valentin . . . . Coincide encarte con el
1375 C1 (1E) Benitez Valentln,Benltez ValentlnlBenltez acta de escrutinio
Martinez Martinez Martinez

- Por tanto, la Sala Regional consideré que no se actualizo
la causa de nulidad referida, pues el nombre de Valentin
Benitez Martinez quien fungié como funcionario de casilla
en la jornada electoral en la casilla 1375 Contigua 1,
aparecio tanto en el encarte como en el acta de
escrutinio y coOmputo, es decir, existié coincidencia.

lo anterior, considera

Precisado esta Sala Superior

infundado el motivo de inconformidad, porque los
recurrentes parten de una idea equivocada, en tanto que
si bien en el encarte publicado el veintiséis de junio de dos
mil dieciocho, aparece como primera escrutadora
Brenda Anahi Barcenas Marques, lo cierto es que de la
copia certificada del Informe de la 07 Junta Distrital
Ejecutiva del INE en el Estado de San Luis Potosi, de
sustituciones de funcionarios de mesa directiva de casilla
realizadas el primero de julio de dos mil dieciocho, se
advierte que Valentin Benitez Martinez fue designado en

el referido cargo y, el cual desempefid en la jornada
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electoral*3, tal como se desprende de las copias
certificadas de las actas de jornada electoral y de

escrutinio y cOmputo de la casilla 1375 Contigua 1.

Documentales publicas que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14, apartado 4, inciso a) y 16,

parrafo 2, de la LGSMIME, tienen pleno valor probatorio.

Al efecto, del aludido Informe se advierte, entre otras
cosas, que con el proposito de garantizar que las mesas
directivas de casilla se integraran debidamente con las y
los ciudadanos nombrados y capacitados, se sustituyeron
a las personas designadas como funcionarios de casilla
gue por causas supervenientes no podian desempefar
sus funciones durante la jornada electoral, precisando
gue conforme al articulo 254, numeral 3, de la LGIPE, tales
sustituciones se deben informar en forma detalla y
oportuna a los representantes de los partidos politicos v,
en su caso, representantes de candidaturas

independientes.

De igual forma, en el citado Informe se indicd que, las
sustituciones de las y los funcionarios se realizaron en el
periodo del nueve de mayo y hasta el treinta de junio de
dos mil dieciocho, conforme al procedimiento

establecido en el Programa de Integracion de Mesas

43 Visible a fojas 613 a 617 del cuaderno accesorio dos del expediente SM-JIN-
95/2018 y a foja 829 a 834 del cuaderno accesorio dos del SM-JIN-99/2018.
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Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral, asi como
que, en el periodo del veinticinco al treinta de junio de
dos mil dieciocho, se llevaron a cabo un total de
diecinueve sustituciones de funcionarios, los cuales fueron
debidamente acreditados y, los movimientos en el
Multisistema ELEC2018, fueron notificados, por estrados, de

conformidad con la normativa.

En la relacion a las personas sustitutas, en el numeral
doce, aparece respecto de la seccion 1375, casilla
contigua 1, Valentin Benitez Martinez, como primer
escrutador. Cabe destacar que, la referida sustitucion se
notificé por estrados a las siete horas del primero de julio
de dos mil dieciocho, en el domicilio donde se ubico la

casilla 1375 Contigua 1.

Asi, adversamente a lo aducido por los recurrentes,
Valentin Benitez Martinez, quien actué como primer
escrutador en la casila 1375 Contigua 1, si estaba
facultado para recibir la votacion, pues tal calidad derivo
de la sustitucion de funcionarios realizada por el Consejo
Distrital 07 del INE, en el Estado de San Luis Potosi, con
sede en Tamazunchale y, el cual debe considerarse como
el encarte definitivo, al precisarse la integracion ultima de

la referida casilla.

Por otra parte, de las copias certificadas de las actas de

jornada electoral y, de escrutinio y cOmputo de la casilla
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1352 Contigua 1, de la eleccion de Diputaciones
federales, se advierte que Valentin Benitez Martinez fungio
como primer escrutador, sin que precisara alguna

incidencia respecto del aludido funcionario.

Por ultimo, cabe destacar que, de la copia certificada de
la Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia,
para la eleccion federal y local del primero de julio de
dos mil dieciocho del Estado de San Luis Potosi, de la
casilla 1375 Basica*4, la cual tiene pleno valor probatorio,
en términos de lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 2, de
la LGSMIME, se advierte que en la pagina nueve, aparece
Valentin Benitez Martinez, por lo que al pertenecer a la
seccion 1375, estaba en condiciones de fungir como

primer escrutador, en la casilla Contigua 1.

Por tanto, no le asiste la razdn a los recurrentes, porque,
en efecto, Valentin Benitez Martinez con motivo de la
sustitucion realizada por el Consejo Distrital aludido, fue
seleccionado como primer escrutador y, al pertenecer a
la indicada seccién 1375, se encontraba facultado para
recibir la votacion en el indicado centro de votacion, tal
como se advierte de la valoracidn conjunta del

correspondiente material probatorio.

De ahi que, con independencia de que la Sala Regional

no realizd las precisiones antes referidas, es de

44 Visible a fojas 822 a 860 del cuaderno accesorio tres del SM-JIN-95/2018.
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considerarse que no se actualiza la referida causa de
nulidad en la indicada casilla, y, por consecuencia, se

desestima el motivo de inconformidad bajo estudio.

6.2 Agravios hechos valer por el PRI

6.2.1 Entrega extemporanea del paquete al Consejo

Distrital

Agravios

El recurrente aduce, que le causa agravio la
determinacion a la que arribé la autoridad responsable
en el punto 6.3.2 de la sentencia reclamada relativo a la
causal de nulidad invocada en la casilla 1767 C1, cuyo
paquete fue entregado de forma extemporanea al

Consejo Distrital.

Asimismo, expone que desde el juicio de inconformidad
se alego la entrega extemporanea del paquete electoral
al Consejo Distrital Federal 07 con cabecera en
Tamazunchale, San Luis Potosi, y al respecto, la
responsable tuvo por acreditado el hecho de que, en
efecto, el paquete se encontraba en el Consejo
municipal de Xilitla, y que la comisidn que se envio por el
paquete regreso hasta las 5:59 (cinco cincuenta y nueve)

horas del seis de julio.
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Por otra parte, estima que la primera incongruencia en la
gue recae la responsable es que tiene por acreditada la
entrega oportuna del paquete a partir de que el mismo
legdé a un centro de recepcion y traslado fijo a las 3:17
(tres horas con diecisiete minutos) del dia dos de julio,
pues no basta que un paquete arribe a un centro de
acopio, toda vez que la causal de nulidad invocada se
acredita por la entrega extemporanea del paquete

electoral al Consejo Distrital correspondiente.

En ese caso, el inciso b) del articulo 75 de la Ley de
Medios, establece que sera causa de nulidad de la
votacion recibida en una casilla cuando se acredite
como causal entregar, sin causa justificada, los paquetes
gue contengan los expedientes electorales al Consejo

Distrital, fuera de los plazos legales.

Por lo tanto, el recurrente manifiesta que se desprende
con claridad, la causal invocada que se acredita por la
entrega extemporanea de un paquete electoral al
Consejo Distrital, por lo que, en ese contexto, no se
justificd ni se tiene por acreditado el plazo de entrega
cuando el paquete llegé a un centro de recepcion y

traslado fijo.

Asimismo, expone que los plazos establecidos en la norma
se fijaron contemplando como punto de partida la

ubicacion de la casilla, y como punto final del trayecto el
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Consejo Distrital, por lo que si de forma inmediata el
paquete primero arriba a un centro de recepcion y
traslado fijjo, con ello no se tiene por suspendido el
computo del plazo de la ley que establece para trasladar

un paquete.

En ese sentido, sostiene que en la casilla 1767 C1 se
acredito plenamente la causal de nulidad invocada, pues
en efecto esta acreditado que el paquete llegé de forma
extemporanea, y que la autoridad administrativa no
justificé en actas el porqué de la llegada tardia del

paquete.

Por otro lado, la responsable omiti6 constatar que, en
efecto, el paquete de la casilla 1767 C1 arribara junto con
71 paquetes mas, pues no desmintid lo alegado por su
representado cuando sefialé que tal paquete fue el Unico
y el tltimo en llegar el dia seis de julio al Consejo Distrital 07

con cabecera en Tamazunchale.

El recurrente destaca, que del Consejo Distrital ubicado
en Tancanhuitz al localizado en Tamazunchale es una
distancia de aproximadamente 56.2 kilometros, cuyo
trayecto en vehiculo se logra en una hora veinticuatro
(1:24) minutos. Aun en el extremo de tener que hacer el
recorrido caminando, el tiempo aproximado de traslado

seria de doce horas y no de cuatro dias.
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Contestacion a los agravios

En concepto de este 6rgano jurisdiccional los agravios
resultan infundados por una parte, e inoperantes, por la

otra, debido a lo siguiente:

La causa de nulidad de votacion recibida en caisilla,
cuando se entrega, sin causa justificada, el paquete que
contenga los expedientes electorales al Consejo Distrital,
fuera de los plazos que la LGIPE seinale, es una de las
multiples técnicas juridicas que existen en el derecho
electoral federal mexicano, la cual tiene por objeto
asegurar la realizacion de elecciones auténticas; los
principios rectores de la funcion estatal de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

La consecuencia de la actualizacion de los hechos
previstos como hipotesis normativa en la causa de nulidad
de la votacidon recibida en casila a que se hace
referencia en el articulo 75, parrafo 1, inciso b), de la
LGSMIME, es la invalidacion o anulacion de la votacion.
No puede reconocerse efectos juridicos a la votacion que

es recibida en una casilla bajo esas condiciones.

Cuando se actualizan los elementos tipicos de la causa
de nulidad se priva de efectos juridicos al acto de la
votacion recibido en la casilla sin que reconozca ningun

voto a favor de los partidos politicos y los candidatos. A
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través de una sancion de invalidacion o anulacion, se
busca proteger los principios o valores electorales de
relevancia, por el disvalor de las conductas ilicitas o
iregulares. En forma indirecta, la nulidad de la votacion
recibida en casila es un instrumento que inhibe la
entrega, sin causa justificada, del paquete que contenga
los expedientes electorales fuera de los plazos que la

LGIPE establece.

Los elementos normativos del tipo de nulidad son:

a) Sujetos pasivos. Son las personas sobre las cuales recae
la conducta irregular o ilicita. En el caso, no se mencionan
sujetos pasivos especificos.

b) Sujetos activos. Son aquellos que realizan la conducta
iregular o ilicita. En virtud, de que se precisa de una
caracteristica especifica para el autor de la conducta,
por lo cual el ilicito no puede ser cometido por cualquier
ciudadano o persona, sino por los presidentes de las
mesas directivas de casilla o, en su caso, los asistentes
electorales que lo auxilien para tal efecto, como se
desprende de la tesis de rubro PAQUETES ELECTORALES. EL
PRESIDENTE DE CASILLA PUEDE REALIZAR PERSONALMENTE
LA ENTREGA O AUXILIARSE DE LOS ASISTENTES ELECTORALES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SIMILARES).

45 Tesis LXXXII/2001. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 106.
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Tampoco se requiere en el tipo de uno o mas sujetos

activos, por lo que puede ser cometido por uno de ellos.

c) Conducta. En el caso es una conducta positiva o
accion que esta prohibida y esta representada por el
verbo nucleo “entregar”. Consiste en la entrega
extemporanea de los paquetes electorales al Consejo
Distrital correspondiente o, en su caso, al respectivo

centro de acopio.

Esto significa que la conducta ilicita, prohibida o tipificada
es la realizacion por el sujeto activo de acciones que
constituyan la entrega, sin causa justificada, del paquete
gue contenga los expedientes electorales fuera de los
plazos que la LGIPE sefnale.

Existen conductas que, cuando se realizan de acuerdo
con las condiciones, términos y plazos que se prevén en la
normativa electoral federal son licitas, pero si llegan a
traspasar las prohibiciones juridicas devienen en la
entrega extemporanea de los paquetes. Por ejemplo, si
los paquetes con los expedientes de casila son
entregados al Consejo Distrital o, en su caso, al centro de
acopio, fuera de los plazos establecidos, sin que medie
caso fortuito o fuerza mayor o sin que exista previamente

una ampliacion del plazo establecido para tal efecto.

d) Bienes juridicos protegidos. Son los principios o valores

juridicos tutelados en el tipo y que se consideran
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relevantes, fundamentales o de suma importancia en el
sistema electoral federal mexicano. Con el tipo de
nulidad se pretende protegerlos, mediante la privacion,
anulacioén o invalidaciéon de efectos juridicos al acto de la
votacion recibida en la casilla y, en forma indirecta, al

inhibir dichas conductas ilicitas.

Los valores o principios juridicos que se protegen con el
tipo de nulidad de la votacion son el caracter auténtico
de las elecciones. De esa manera se reprueban los actos
gue atenten o lesionen la efectiva y auténtica voluntad
del electorado. Es decir, se busca preservar las
condiciones requeridas para que la manifestacion de

voluntad de los electores quede protegida.

Por ello, se reconoce a los presidentes de las mesas
directivas de casilla como autoridades electorales que
tienen a su cargo la entrega de los paquetes que
contienen los expedientes electorales, dentro de los
plazos establecidos en la LGIPE, excepto en los casos es

gue exista causa justificada.

Ademas, debe destacarse la importancia de los principios
y valores que se tutelan con la causa de nulidad de
votacion que es objeto de anadlisis, ya que se trata de un
precepto que directa e inmediatamente protege los
derechos politico-electorales de votar y el de ser votado,

en tanto derechos humanos de caracter fundamental e
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interrelacionados. En efecto, desde una perspectiva
formal y material tienen tal caracter, puesto que, en el
primero de los sentidos son esenciales para el respeto de
la dignidad de la persona humana y su desarrollo como
tal en la sociedad, y, segun el criterio formal, estan
previstos en la Constitucidon federal y en los tratados
internacionales de los que es parte el Estado Mexicano,
en términos de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos

primero y segundo, y 133 constitucionales.

e) Circunstancias de modo, tiempo y lugar. En el tipo legal
se establece una referencia de modo para la realizacion
de la conducta llicita o irregular, la cual consisten en la no
justificacion en la entrega extemporanea. Esta modalidad
se refiere a la ausencia de caso fortuito o fuerza mayor
como causas justificantes de la entrega de los paqguetes
electorales fuera de los plazos legalmente establecidos.
Sin embargo, para que se actualice la causal de nulidad,
debe concurrir también la circunstancia consistente en
gue el paquete, ademas de haber sido entregado
extemporaneamente sin justificacion alguna, haya sido
recibido con signos de violacidn o que se demuestre que,
habiendo sido recibido sin muestras aparentes de
violacion, los sufragios contenidos en el paquete no
coinciden con los registrados en las actas de escrutinio y
computo de la casilla. Si no concurre alguna de estas
circunstancias, es inconcuso que el valor protegido por los

preceptos citados no fue vulnerado y, por tanto, aun
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cuando la irregularidad hubiera existido, no puede
estimarse como determinante para el resultado de la
votacion, lo que provoca que deba tenerse por no
actualizada la causa de nulidad. Es aplicable la tesis de
rubro ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL.
CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE SONORA Y SIMILARES)46,

Respecto de esta causa de nulidad recibida en casilla, en
el tipo, se establecen condiciones de tiempo concretas o
especificas, relativos a la entrega fuera de esos plazos
establecidos en la LGIPE, sin que los Consejos Distritales,
previamente al dia de la eleccidon, hayan determinado la
ampliacion de esos plazos para aquellas casillas que lo
justifiguen. Al respecto, es aplicable la Tesis de rubro
PAQUETES ELECTORALES. LA DETERMINACION, PREVIA A LA
JORNADA ELECTORAL, DE AMPLIACION DEL PLAZO PARA SU
ENTREGA, DEBE ESTAR JUSTIFICADA Y DOCUMENTADA
INDIVIDUALMENTE POR CASILLA  (LEGISLACION DE
OAXACA).47

No se aprecian referencias de lugar en el tipo de nulidad,
pero es logico advertir que, ordinariamente, la omision de

entregar los paquetes electorales en forma oportuna se

46 Jurisprudencia 7/2000. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 10y 11.

47 Tesis IV/2011. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, Afo 4, Nimero 8, 2011, pagina 33.
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refiere a los consejos distritales o, en su caso, a los centros

de acopio.

f) Caracter determinante de las conductas. El otro
elemento normativo corresponde al caracter
determinante de las conductas; es decir, a la suficiencia o
idoneidad de las conductas irregulares o llicitas para
determinar el resultado de la votacion. El dorgano
jurisdiccional debe realizar un ejercicio de ponderacion
juridica en el que analice las circunstancias relevantes de
los hechos plenamente acreditados respecto de la casilla
de que se trate, a fin de establecer si son suficientes,
eficaces o idéneos para conducir a un resultado
especifico. Se puede hacer mediante pruebas directas o
inferencias que razonablemente permitan establecer que
la presencia de los hechos es decisiva para provocar un
resultado concreto. En el caso se debe establecer si la
conducta es atribuible a alguna de las partes y si la misma
pretende beneficiarse o prevalerse de su conducta ilicita,
porqgue en esas circunstancias se debe preservar la

votacion (articulo 74, parrafo 1, de la LGSMIME).

Asimismo, ya queddO precisado que, ademas de la
entrega extemporanea del paquete sin justificacion
alguna, se requiere que haya sido recibido con signos de
violacion o que se demuestre que, habiendo sido recibido
sin muestras aparentes de violacidn, los sufragios

contenidos en el paquete no coinciden con los
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registrados en las actas de escrutinio y coOmputo de la
casilla. Si no concurre alguna de estas circunstancias, no
puede estimarse que el valor protegido por los preceptos
atinentes haya sido vulnerado y, por tanto, aun cuando la
iregularidad hubiera existido, no es factible considerarla
como determinante para el resultado de la votacion, lo
gue provoca que deba tenerse por no actualizada la
causa de nulidad. Es aplicable la tesis de rubro “ENTREGA
EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO
CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SONORA Y SIMILARES)” 48,

Ademas, cabe advertir que al establecerse expresamente
en la ley que los hechos deben ser determinantes para el
resultado de la votacion, esta exigencia normativa no
sOlo impone el deber de tener por plenamente
acreditados los hechos, sino examinar si los mismos son
determinantes para el resultado de la votacion, para
establecer si el valor o principios protegidos por la norma
son afectados de manera sustancial, en aplicacion del
principio de conservacion de los actos validamente
celebrados, de acuerdo con la jurisprudencia que lleva
por rubro “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,

48 Jurisprudencia 7/2000. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 10y 11.
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TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”49.

De acuerdo con el texto del articulo 1°, parrafos primero a
tercero, de la Constitucion federal, la causa de nulidad
de votacion recibida en casilla en cuestion debe
interpretarse para favorecer la proteccidbn mas amplia
hacia las personas (pro homine), porque no se puede
reconocer efectos juridicos a una votacion, si han sido
vulnerados los derechos de votar y ser votado con la
entrega de los paquetes electorales fuera de los plazos
establecidos, sin que medie justificacion alguna.

Empero, si las irregularidades no son determinantes, en
aplicacion de dicho principio interpretativo constitucional,
se debe preservar el acto de la votacidon cuyo ejercicio
corresponde al colectivo ciudadano, a pesar de que se
actualice alguna conducta irregular, pero siempre que
ésta no sea invalidante o sea ineficaz para anular la
votacion. De esta forma se promueven, respetan,
protegen y garantizan los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el caso se trata de dos derechos que estan
interrelacionados y son indivisibles. Por una parte, el

derecho de votar, mediante el sufragio libre y secreto, vy,

49 Jurisprudencia 13/2000. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 21y 22.
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por la otra, el de ser votado y el de participar en un
proceso electoral libre y auténtico, ello significa que si la
conducta irregular puede incidir en las condiciones de
ejercicio de los derechos humanos se debe aplicar una
consecuencia que resulte conforme (en sentido amplio)
con la Constitucion federal (articulos 35, fracciones Il y lll, y
41, parrafo segundo, fracciones |, segundo parrafo, y lll), y
los tratados internacionales, en especial, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25) y
la Convencion Americana de Derechos Humanos
(articulo 23), a fin de permitir un ejercicio pleno, con toda
su fuerza expansiva, de los derechos politico electorales
del ciudadano para votar a través de voto universal, libre
(un voto libre también lo es porque el ciudadano puede
decidir por si y ante si por quién o quiénes votar), secreto
(bajo una condicibn que asegure la libertad del
ciudadano de optar) y directo, asi como de ser votado a
través de elecciones periddicas, auténticas y libres (una
eleccidon es auténtica vy libre porque existen condiciones
gue aseguran que el sentido de una votacion es el que

realmente quiso el electorado en una cierta casilla).

Ahora bien, en concepto de esta Sala Superior el agravio
es infundado toda vez que fue correcto que la Sala
Regional responsable considerara que no se actualizaba
la causal de nulidad de votacidon recibida en la casilla
1767 C1 que hace valer el PRI, toda vez que si bien, es

cierto que, existid un retraso en la entrega del paquete
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electoral de l|la referida casilla, dicha circunstancia se
encuentra plenamente justificada, tal y como a

continuacion se explica.

En autos obra agregada la copia certificada del recibo
de entrega del paquete electoral al centro de recepcion
y traslado fijjo del INE en la cual se refiere que a las tres
horas con diecisiete minutos del dos de julio pasado, se
recibié el paquete de la seccidon 1767, casilla contigua 1,
sin muestras de alteracion y con etiqueta y cinta de
seguridad, y dicha constancia esta firmada por el
funcionario de casilla y el responsable del citado centro
de recepcion y traslado fijo designado por el Consejo

Distrital 07 en San Luis Potosi.

Dicha constancia es del tenor siguiente:
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PROCESCO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018
RECIBO DE ENTREGA DEL PAQUETE ELECTORAL

AL CENTRO DE RECEPCION ¥ TRASLADO FIJO Inatituto Naclonal Electoral
- . — - N - *
ENTIDAD FEDERATIVA: %QH Lu\&, Pt eer DISTRITO ELECTORAL FEDERAL: 1_!, 11
Sierdolas D3 : |7 horasdeldia () de Jolic dejplg.lecelC. 5 do R iverey R e mee) o
‘‘‘‘‘ . quien participd como = . ‘__1 o = e ey e v € de casilla,
= i = e
hace entrega a este Centro de Recepcién y Traslado del paquete electoral de la casilla tipo:

O orhigua 1 de la seccién
—ortig
. Nocalidad Seledadde zaager

con los expedientes de las elecciones fara la_Presidencia, las_Senadurias, las Diputaciones Federales conforme a los
articulos 295, parrafo 4; 299 y 304, parrafo 1, inciso b); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en
los articulos 150, parrafo 1, inciso B); 1586, 158; 159; 327, 328 y 329, parrafo 1, inciso a) y Anexo 4.1, apanado A, numeral 2

namera:] 3 g7 que se ubicd en: la r]D‘,‘ . “l

del Reglamento de Eleccioneas.

El pagquete ulcﬁls;’ral se entregd:
S

o Sin muestras de alteracion y finrnado :I
Sin muestras de alteracion y sin firmas
Con muestras de alteracion y firmado

- 4

E 7':9;@ Con muestras de alteraciéon y sin firmas 1
ﬁé‘“ Con etiqueta de seguridad
TORAL DEL PODED Con cinta de seguridad

Por fuera del'A§FEENG EiRkecibieron:
= Un sobre pariOMIBREP Si Mo

AREY, M.L. . L . N R
Qe dice cay ia de las actas de escrutinio y codmputo de las elecciones para la Presidencia, las Senadusias y
‘ns Diputaciones Federales por los principios de mayoria relativa y, en caso de casilla especial, de representacién
proporcional.
= Una bolsa que va por fuera del paquete electoral para el Consejo Distrital si E Mo :]

Que dice contener copia de las actas de escrutinio y computo de las elecciones para la Presidencia, las Senadurias y
fas Diputaciones Federales por los principios de mayoria relativa y, en caso de casilla especial, de representacién
proporcional; la Constancia de clausura de casilla y remision del paquete elecltoral al Consejo Distrital; v el Recibo de
copia legible de las aclas de casilla y del acuse de recibo de la lista nominal de eleclores entregados a las y los
representantes de los partidos politicos y de las candidaturas independientes.

Funeionari casilla que entrega Recibe la o el responsable en el Centro de Recepcion y
/%/ - Traslado Fijo, d(ﬁi@na o por el Consejo Distrital

— J — =
Kicardo L\\/Qrg !gesy.-‘:j.'z P % b
ombre y irma omore irma

Ahora bien, también obra en autos copia certificada del
acta circunstanciada que se suscribio con motivo de los
computos distritales del referido instituto en el Estado de
San Luis Potosi donde se hizo constar que se solicité al
citado Centro de Acopio la documentacion de la seccion
1767, casilla contigua 1, el cual se habia recibido a las
04:21 del seis de julio procediendo a realizar el escrutinio y
computo de las boletas recibidas sin incidentes y en
presencia y mediando conformidad de los representantes
partidistas, entre los que se encontraba, el del Partido
Revolucionario Institucional.

Tal informacion se constata de lo siguiente:
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07 CONSEJO DISTRITAL
TAMAZUNCHALE, SAN LUIS POTOSI
ACTA: CDO07-INE-SLP 107/04-07-2018

INSTITUTONACIONAL ELECTORAL

Alianza

Partido Accién Nacional, doscientos ochenta y uno 281 —‘
Movimiento Ciudadano

Partido de la Revolucion ciento siete 107
Democrética y Movimiento

Ciudadano

Partido Revolucionario ochocientos cincuenta y cuatro | 854

Institucional, Partido Verde
Ecologista de México y Nueva

Partido Revolucionario mil setenta y cinco 1075
Institucional, Partido Verde
Ecologista de México

Encuentro Social

Partido Revolucionario seiscientos ochenta y uno 681
Institucional y Nueva Alianza
Partido del Trabajo, Morenay | ciento cuarenta y dos 142

Partido del Trabajo y Morena cuatrocientos setenta y seis 476

Partido del Trabajo y Encuentro | ciento uno 101
Social
Morena y Encuentro Social trescientos cuarenta y ocho 348

Se generé el Acta de Computo Distrital de Diputados Federales de
Representacién Proporcional.

RESULTADOS DIPUTACIONES DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL
Partido politico, coalicién Con letra Con
numero

Partido Accién Nacional | cuarenta y tres mil trescientos | 43394

noventa y cuatro
Partido Revolucionario cuarenta y siete mil quinientos | 47569
Institucional sesenta y nueve
Partido de la Revolucién catorce mil doscientos noventa | 14295
Democratica y cinco
Partido Verde Ecologista de seis mil setecientos ochentay | 6789
México . nueve

Partido del Trabajo

siete mil ochocientos diecisiete | 7817

Movimiento Ciudadano seis mil ciento setenta y nueve | 6179

Nueva Alianza

nueve mil trescientos ochenta | 9386
y seis

Morena

treinta y siete mil trescientos 37367
sesenta y siete

Encuentro Social

tres mil cuatrocientos 3428
veintiocho

Se presentaron los si

uientes incidentes:

Grupo 5

En aplicacién al procedimiento y lineamientos de
intercambio de documentacion, se solicitd al CEEPAC
la documentacion de la casilla 1767 C1, misma que se
recibio a las 04:21 horas del 06 de julio procediendo a
realizar el escrutinio y cdmputo de las boletas, sin
incidentes y en presencia y mediando de conformidad
de las representaciones de partidos politicos PRD,
PRI, PAN , PVEM y Morena ante la presencia del vocal,
presidente consejero electoral Radl Morales Villegas y
el auxiliar de control Severino Séanchez Rojas,
asimismo la VOE Local Isabel de la Rosa Quifidnes y
el VS Hugo Héctor Melgarejo Garcia.

aYalN
Lyia A

863

De lo destacado con antelacidon se puede constatar que

el paquete de la casilla 1767 C1 se entreg0 a tiempo a la
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autoridad electoral previamente designada para recibir
dicha documentacion, pues tal y como lo sostuvo la
responsable, se recibi6 en el Centro de Recepcion y
Traslado Fijo, a las tres horas con diecisiete minutos del dos
de julio, es decir, quedod bajo la custodia de la autoridad y

no asi de algun particular o partido politico.

Por tanto, en un primer momento, el paquete electoral
estuvo en el Centro de Acopio, el cual habia sido
autorizado por la autoridad administrativa electoral vy,
posteriormente, el Consejo Distrital efectud las gestiones
para su ubicacion. Lo anterior, tomando en consideracion
qgue en dicho distrito hubo eleccién concurrente, en razéon
de que se verifico la eleccidon municipal, de diputaciones
a la Legislatura del Estado e integrantes de los
Ayuntamientos, a cargo del Instituto Electoral local, lo que
podria haber ocasionado una confusidn en la remisiéon de
la documentacidn electoral a las instancias

correspondientes (federal y local).

Asimismo, en el acta circunstanciada se adujo que se
recibié el paquete de la casilla referida el seis de julio

pasado sin que existiera incidente alguno.

En la sentencia impughada se menciona que por un error
se trasladd el paquete a la Comision Distrital de
Tancanhuitz, donde permanecié desde el dos de julio

hasta el seis de julio, pero sin que se haya roto la cadena
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de custodia, pues en todo momento permanecido en
posesion de las autoridades electorales, amén de que no
existié indicio alguno de que el paguete electoral haya
sido alterado o se hubiese transgredido la etiqueta y cinta

de seguridad.

Por lo que, una vez recibido el paquete, el personal del
Consejo Distrital sometid a consideracion de los presentes
su apertura a efecto de realizar el recuento respectivo, lo
cual una vez aprobado, en presencia de los
representantes de los partidos politicos, se hizo constar
gue el paquete no mostraba senales de alteracion,

asimismo, se dio cuenta de su contenido.

Con base en lo anterior, este o6rgano jurisdiccional
considera que existid una causa justificada en la remision
extemporanea del citado paquete electoral al Consejo
Distrital, como lo fue el error en su remision, ocasionado
con motivo de la eleccidn concurrente cuya votacion se

recibidé en la mencionada casilla.

Ademas, se considera que dicha circunstancia no causo
una afectacion al principio de certeza y, menos aun, que
ello sea determinante para el resultado de la votacion de
la casilla previamente identificada, ello en razén de que
como quedo acreditado en autos, el referido paquete

electoral no mostraba senales de alteracion.
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De manera que aun cuando existio la entrega tardia del
paqguete, no es factible considerar tal irregularidad como
determinante para el resultado de la votacion al no
acreditarse la vulneracion al principio de certeza, de ahi
gue no le asista la razén al PRI de que, en el caso, se

actualizaba la causa de nulidad invocada.

Por dltimo, se considera que dicha cuestién no interrumpio
o suspendi6 indebidamente el cOmputo con motivo de la
entrega tardia del mencionado paquete, toda vez que,
tal y como se desprende del acta de coOmputo distrital ya
mencionada, los integrantes del Consejo Distrital formaron
los grupos de trabajo y efectuaron sin incidentes los
computos distritales en la modalidad de recuento total

hasta su conclusion.

Por otra parte, se estima inoperante el agravio relativo a
gue existe una incongruencia en la sentencia reclamada
ya que, por una parte, se estima que el paquete no tenia
alteraciones y por otra parte, se dice que el paquete
legé en una bolsa sellada en un paquete de

diputaciones locales.

Lo inoperante radica en que la responsable en modo
alguno sefald que el paquete estaba alterado ya que lo
unico que sostuvo fue que se recibid en una bolsa sellada

gue contenia paquetes de otra eleccion sin que ello
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sefiale o determine que el propio paquete haya sufrido

alguna alteracion.

Por otra parte, se estima inoperante el argumento relativo
a que de Tancanhuitz a Tamazunchale es una distancia
de aproximadamente 56.2 kilbmetros, cuyo trayecto en
vehiculo se logra en una hora veinticuatro (1:24) minutos.
Alun en el extremo de tener que hacer el recorrido
caminando, el tiempo aproximado de traslado seria de
doce horas y no de cuatro dias, ya que lo hace depender
gue el paguete se debid recibir el mismo dia, pero como
ya se dijo, si bien existio una entrega tardia del paquete,
no era factible considerarla como determinante para el
resultado de la votacion, al no acreditarse la vulneracion
al principio de certeza, ya que siempre estuvo bajo
custodia de la autoridad administrativa electoral y no se
encontraba alterado cuando se abrid para el coOmputo

respectivo.

Por Jdltimo, el partido ahora recurrente tampoco
controvierte la aducido por la responsable al momento
de estudiar tal cuestidn ya que se limita a sostener que el
paquete se entregd de manera extemporanea sin
justificacion alguna, pero nada refiere y no acredita que
el paquete estuviera alterado al momento de recibirse y
contarse. Tampoco desestima con prueba alguna que el
paquete siempre estuvo bajo custodia de la propia

autoridad administrativa electoral.
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Con base en lo antes mencionado, se concluye que no le

asiste la razon al partido ahora recurrente.

6.2.2 Determinancia de la casilla 1419 Basica.

El PRI aduce que la Sala Regional incurrié en falta de
exhaustividad e incongruencia, respecto del estudio de la
casilla 1419 Basica, al determinar la no acreditacion de la
nulidad de la votacion recibida, ya que, en principio, la
diferencia entre el primero y segundo lugar es de doce

votos, en tanto que la irregularidad fue de diez votos.

Que en su oportunidad, tampoco resultaba determinante
para el resultado final de la elecciodn, ya que la diferencia
primigenia entre la coalicibn que ocupaba el primer lugar
y la que ostentaba el segundo sitio era de noventa y tres
votos, sin embargo, la Sala Regional no consideré que la
diferencia final entre ambos fue de diez votos, por lo que,
debio decretar la nulidad de la votacion recibida en la

citada casilla.

Esta Sala Superior considera infundado el motivo de

inconformidad, por lo siguiente:

En primer lugar, se debe precisar que en el Apartado 6.5,
la Sala Regional realizo el estudio de la causal de nulidad
prevista en el articulo 75, parrafo 1, inciso e), relativa al

error o dolo, para lo cual preciso el marco juridico y
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dogmatico de la causal, asi como los criterios sustentados

por la Sala Superior en torno a la misma.

En el Apartado 6.5.3, la Sala Regional determind, respecto
de la casilla 1419 Basica, que hubo recuento y si bien
existe discrepancia entre la ciudadania que votaron
conforme al listado nominal y Ila votacion total
contabilizada en el recuento, el numero de votos que la
anomalia implicé es menor a la diferencia de sufragios
gue existié entre el primero y segundo lugar, motivo por el
cual concluyé que la irregularidad no es determinante
para el resultado obtenido en tal casilla, tal como se

precisa en el siguiente cuadro:

1 2 3 4

(3]

DIFERENCIA
MAXIMA
DIFERENCIA ENTRE

VOTACION

CIUDADANOS | BOLETAs | TOTAL

=2
; x| S
CASILLA QUE EXTRAIDAS | _(SEGN S| 2 SHIHS RUBROS
VOTARON | DELAURNA | CONSTANCA "= 3 | 5 ry2 FUNDAMENT
DE e LUGAR ALES,

VOTACION PRIMER
SEGUNDO LUGAR

RECUENTO) (COLUMNAS

1,2,3)

DETERMINANTE

1419B 310 310 300

=
o
o
[ee]
[ee]

12 10

=2
(@]

Por lo tanto, la Sala Regional consideré que la diferencia
de votos entre el primero y segundo lugar era mayor que
la diferencia resultante entre los rubros “ciudadanos que
votaron” y “votacion total’, motivo por el cual la
iregularidad detectada en la casilla 1419 Basica, no era
determinante, por lo que confimd la votacion ahi

recibida.
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Asimismo, la Sala Regional precis0 que la casilla no se
encontraba en el supuesto de excepcion referente a que
la irregularidad decretada, en cada una y por si misma,
pudiera producir un cambio de ganador en la eleccion
iImpugnada, pues la diferencia de votos entre el primero y
segundo lugar fue de noventa y tres sufragios, por lo que
la irregularidad registrada en la casilla mencionada, no
genero, en lo individual, de frente al resultado de la

eleccioén, un cambio de ganador.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior considera
infundado el motivo de inconformidad, porque el partido
politico recurrente parte de una premisa equivocada, en
tanto que, la determinancia se debe analizar atendiendo
a la casilla correspondiente y, no asi respecto de toda la

eleccion.

Al efecto, el sistema de nulidades esta construido de tal
manera que solamente existe la posibiidad de anular la
votacion recibida en una casilla, por alguna de las causas
seflaladas limitativamente por los articulos que prevén las

causales de nulidad relativas.

Por ello, el 6rgano del conocimiento debe estudiar
individualmente, casilla por casilla, en relacién a la causal
de nulidad que se haga valer, por lo que no es valido
pretender que, al generarse una causal de nulidad, ésta

sea aplicable a todas las casillas que se impugnen por
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igual, o que la suma de irregularidades ocurridas en varias
de ellas dé como resultado su anulacién, pues es principio
rector del sistema de nulidades en materia electoral, que
la nulidad de lo actuado en una caisilla, s6lo afecta de
modo directo a la votacion recibida en ella, lo cual
encuentra sustento en la Jurisprudencia 21/2000, de rubro:
“SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL”.

Por lo que, no es posible analizar el requisito de
determinancia respecto de la nulidad de votacion
recibida en casilla, con una perspectiva referida a la
invalidacion de votos en lo individual, con una finalidad
diversa al cambio de ganador, o a la nulidad de toda la
votacion por vicios determinantes para el resultado

general en la caisilla.

Asimismo, se deben tener por reproducidas las razones
contenidas en el apartado identificado como “Indebido
estudio en el orden de los agravios e incorrecta anulacion
de la casilla 260 Basica. (agravio del PAN y su
candidato)”, de ahi que el motivo de inconformidad

deviene infundado.

6.2.3 Apertura tardia de las casillas 1407 Basica y 1407
Contigua 1.
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El partido recurrente afirma que la resolucion reclamada
carece de exhaustividad, congruencia, audiencia,
legalidad y debido proceso, en razdn de que en el punto
6.7.2, quedO0 demostrado que las casillas 1407 Basica y
1407 Contigua 1 fueron aperturadas de las 9:40 a las 18:01
y 9:44 a las 18:06 respectivamente; esto es, 501 minutos y

497 en su orden.

Refiere que en la demanda primigenia destaco el tiempo
en que se dejo de recibir la votacidon en ambas casillas,
empero la sala responsable no realiz6 ningun

pronunciamiento al respecto.

Alude que si bien el articulo 274 de la LGIPE, establece los
supuestos y acciones para el caso de no instalarse
puntualmente, lo cierto es que, ni la autoridad
administrativa ni la Sala Regional Monterrey justifican su

instalacion tardia.

Aduce que la sala responsable indebidamente refirié que
el representante del PRI no presentd escrito de incidente,
cuyo criterio, desde su Optica es incorrecto; es decir, al
encontrarse acreditada la irregularidad, en términos de lo
previsto en los articulos 208, 225 y 273 de la ley en
consulta, la autoridad debié estudiar el impacto de la

apertura tardia, puesto que es evidente que en la primera
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se dejaron de recibir mas de diez votos y en la segunda

un ndmero mayor a cuarenta y cuatro.

Se estiman infundados los argumentos expuestos, en razon
de que, contrario a lo que sostiene el recurrente, la sala
responsable si atendid los planteamientos realizados en la

demanda de juicio de inconformidad.

Ello, debido a que analizada la resolucion controvertida,

se advierte que en lo conducente establecio:

6.7. Causal j): impedir, sin causa justificada, el ejercicio
del derecho de voto a los ciudadanos

6.7.1. Analisis juridico de la causal

El articulo 75, parrafo 1, inciso j) de la Ley de Medios
establece que la votacion recibida en una casilla sera
nula cuando se acrediten fehacientemente que:

a) Se impidi6 el ejercicio del voto activo a
ciudadanos que tenian derecho a emitirlo.

b) No hubo causa justificada para ello.

C) Tal irregularidad fue determinante para el
resultado de la casilla.

Idealmente, la recepcion de la votacion inicia a las ocho
horas del dia de la eleccion.

Sin embargo, es comun que se retrase, cuando suceden
acontecimientos que dificultan la instalacion de la casilla
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en el lugar previsto -que incluso pueden provocar la
reubicaciéon de la casila- o bien cuando las personas
originalmente designadas como funcionarios de la mesa
directiva llegan tarde al lugar o simplemente no se
presentan, por mencionar algunos ejemplos.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que “el hecho
de que la instalacion ocurra mas tarde, retrasando asi la
recepcion del voto, es insuficiente, por si mismo, para
considerar que se impidi6 votar a los electores y actualizar
la causa de nulidad respectiva, ya que una vez iniciada
dicha recepciodn se encuentra en posibilidad de ejercer su
derecho a votar”.

Entonces, no basta que la recepcidon del voto haya
iniciado después de las ocho horas, sino que debe
demostrarse, ademas, que el retraso fue injustificado. De
lo contrario, es decir, cuando en las constancias no se
advierta alguna irregularidad relacionada con la hora en
que se instalé la casilla, se presumira que una causa
justificada ocasiono el retraso.

De similar manera, cuando se alegue que la votacion se
suspendié o finalizé su recepcion antes de las dieciocho
horas, debera verificarse en las constancias si existio una
causa justificada para ello.

En todos los casos anteriores inicio tardio, suspension y
cierre anticipado de la -votacion- para que se actualice
la causa de nulidad en comento, no basta que se haya
impedido la recepcion de la votacion de manera
injustificada, ya que es necesario que la irregularidad
haya sido determinante, lo cual se considerara en los
escenarios siguientes:

a) Cuando el numero de personas a las que se les
impidié votar injustificadamente sea igual o mayor a la
diferencia de votos que exista entre las candidaturas que
ocuparon el primer y segundo lugar en la casilla, o bien
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b) Cuando no sea posible identificar dicho namero,
debera compararse la votacion recibida en la casilla con
la media aritmética del distrito o municipio al que
pertenece, a efecto de determinar si la anomalia
realmente pudo haber incidido en una disminucién en el
numero de votantes.

6.7.2. El actor no logré acreditar que, en las casillas
impugnadas, el inicio de la votacion se haya retrasado
injustificadamente

El PRI alega irregularidades respecto de las casillas 1407 B
y 1407 C1, dado que sefiala que en la primera inicio la
votacion a las nueve horas con cuarenta minutos y en la
segunda a las nueve horas con cuarenta y cuatro
minutos, no obstante que ambas se instalaron a las ocho
horas con quince minutos.

De igual forma, indica que dichas casillas cerraron a las
dieciocho horas con un minuto y a las dieciocho horas
con dos minutos respectivamente.

Lo anterior se puede sintetizar en el siguiente cuadro.

CASILLA INICIO DE LA CIERRE DE LA DURACION DE LA
VOTACION VOTACION VOTACION
1407 B 9:40 horas 18:01 horas 501 minutos
1407 C1 9:44 horas 8:02 horas 497 minutos

Es importante mencionar que en las dos actas de jornada
electoral no se anoté que se hubiese presentado algun
incidente relacionado con la instalacion de la casilla y, en
todas ellas firman de conformidad los representantes
partidistas presentes, incluyendo el del PRI.

Ahora bien, si bien, de acuerdo a lo establecido en las
actas de jornada electoral, las votaciones iniciaron a las
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nueve horas con cuarenta minutos y a las nueve horas
con cuarenta y cuatro minutos, ello no trae, por si mismo,
aparejada ninguna irregularidad.

En efecto, si bien la recepcion de la votacidon inicio
después de las ocho horas, no existen elementos para
presumir que hubiese existido una causa distinta a las
complicaciones y retrasos que ordinariamente se
presentan, como producto de la inexperiencia de los
ciudadanos que realizan las labores conducentes, sin que
se hubiese acompafado ningun otro elemento de
prueba para justificar alguna irregularidad.

En consecuencia, no es procedente anular votacion
recibida en las casillas mencionadas en este apartado.

De donde se puede advertir que la responsable inicié con
una sintesis de los planteamientos que le fueron puestos a
su consideracion, posteriormente destacO que en las
actas no se anotd alguna incidencia relacionada con la
instalacion de las casillas, aunado a que, el representante
del partido firmo de conformidad; asimismo, expuso que,
de acuerdo al contenido de las actas, la votacion
efectivamente inicié a la hora indicada por el recurrente y
agregd que esa circunstancia no traia por si misma
aparejada ninguna irregularidad, debido a la inexistencia
de elementos para presumir que hubiese acontecido una
causa distinta a las complicaciones y retrasos que
ordinariamente se presentan como producto de Ila
inexperiencia de los ciudadanos que realizan las labores
conducentes, sin que hubiere aportado algun elemento

probatorio para justificar alguna irregularidad.
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Es decir, la Sala atendié debidamente el agravio expuesto
en la demanda de juicio de inconformidad, por lo que,
debe estimarse infundada la aseveracion de la parte
actora en cuanto a que, la sentencia reclamada carece
de exhaustividad, congruencia, audiencia, legalidad y

debido proceso.

En otro aspecto, deben declararse inoperantes el resto de
las alegaciones que formula el instituto politico, cuenta
habida que, uUnicamente alega que la firma del
representante en las actas de jornada no subsana las
iregularidades, e insiste en que, debe decretarse la
nulidad de la votacion recibida en ambas casillas al
haberse acreditado las anomalias apuntadas, sobre todo
si se atiende que no controvierte la totalidad de las
consideraciones que sustentan el fallo, es decir, omite
atacar y, por lo mismo, demostrar que aquella afirmacion
atinente a la inexistencia de elementos para presumir que
no hubo una causa distinta a las complicaciones
presentadas por la falta de experiencia de la ciudadania
gue integran la mesa directiva de casilla, por lo que, al no
cuestionar una de las razones que apoyan la resolucion,

deben seguir rigiendo su sentido.
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Se invoca de manera ilustrativa la Tesis®® que, en lo

conducente, dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
INOPERANTES SI NO ATACAN LA TOTALIDAD DE LOS
RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA EL FALLO RECLAMADO.
Si en los conceptos de violacibn no se combaten o
desvirtian todos y cada uno de los razonamientos de la
sentencia reclamada, aquéllos se consideran inoperantes,
ya que aun cuando alguno fuera fundado, no seria
suficiente para conceder el amparo solicitado, puesto
gue existen otras consideraciones de la sentencia que no
se impugnaron y que este Tribunal Colegiado no puede
estudiar, por ser el amparo en materia administrativa de
estricto derecho; conclusion que hace innecesario el
estudio de las infracciones que se aducen en los
conceptos de violacion, en virtud de que lo expresado en
ellos carece de trascendencia juridica, al subsistir la
sentencia reclamada con base en los intocados
razonamientos en que se apoya.”

6.3. Agravios hechos valer por Nueva Alianza

6.3.1 Indebida valoracibn de las constancias para

acreditar la auto adscripcion indigena

El partido politico recurrente sostiene que la Sala Regional
realizé una indebida valoracion de los medios de prueba
aportados por Marcelino Rivera Hernandez y Juan Marcos
Garcia para acreditar su auto adscripcion indigena,

puesto que les otorgd alcances y efectos que no tienen

*% Registro 194031, publicada en la pagina 1001, Tomo IX, correspondiente al mes
de mayo de 1999.Administrativa. Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta
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conforme a las facultades de quienes expidieron las

constancias respectivas.

a) Constancia de identidad indigena expedida por el
Director de Asuntos Indigenas del municipio de

Xilitla.

Afirma que el referido funcionario no cuenta con
facultades para expedir la constancia de identidad
indigena, puesto que no esta previsto el supuesto en el
articulo 9, en relacion con el dispositivo 4 de la Ley
Reglamentaria del articulo 9 de la Constitucion del

Estado, sobre los derechos y cultura indigena.

b) Escrito de propuesta signado por el presidente del

Comisariado Ejidal del ejido El Cristiano.

C) Escrito de propuesta signado por el presidente del

Comisariado Ejidal del ejido de Apetzco.

Sostiene que los presidentes de los Comisariados se
exceden en sus funciones, puesto que no tienen
facultades expresas, es decir, para ello debieron

someterlo ante la Asamblea de Ejidatarios respectiva.
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d) Escrito de propuesta signado por el Juez Auxiliar de

Ahuehueyo, Ixtamel.

e) Escrito de propuesta signado por el Juez Auxiliar de

Tepetzintla Xoochititla.

f) Propuesta signada por Filiberto Godinez Cruz.

Refiere que los jueces auxiliares carecen de atribuciones
para expedir las aludidas constancias, en razon de que,
los articulos 14, numeral 2 y 19 de la ley reglamentaria no

se las confieren.

No le asiste razon, porque basta imponerse del contenido
de la resolucién para tener por demostrado que la sala
responsable si atendié y analiz6 de forma debida las
documentales aportadas por los candidatos de Ila

coalicion “Por México al Frente”.

Cierto, la referida sentencia en la parte que interesa es

del tenor siguiente:

6.2. Los candidatos postulados son elegibles, porque para
este proceso electoral se estableci6 una accion
afirmativa indigena que motivé la postulacion de
candidaturas de personas que no solo se auto
adscribieran como indigenas, sino que las instituciones
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representativas del Distrito por el que fueran postuladas
reafirmaran dicha pertenencia étnica, lo que si ocurrié en
el Distrito 07 de San Luis Potosi.

Esto es asi, porque para el actual proceso electoral el INE
estableci6 mediante el Acuerdo INE/CG508/2017 la
Accion Afirmativa Indigena para 12 Distritos Electorales
con alta densidad de poblacion indigena, siendo que la
Sala Superior al decidir el recurso de apelacion SUP-RAP-
726/2017 consideré que la postulacion de candidatas y
candidatos indigenas debia darse en 13 y no en 12
distritos en los que existiera una concentracion de
poblacion indigena que supere el 60% de la poblacion
total, siendo el caso del Distrito de 07 con cabecera en
Tamazunchale, San Luis Potosi.

La Sala Superior, ademas determin6é que, en la etapa de
registro de candidaturas los partidos politicos adjunten a
la solicitud respectiva las constancias o actuaciones con
las que las y los ciudadanos acrediten el vinculo con la
comunidad a la que pertenecen, esto es, la verificacion
de Ila auto adscripcién, lo que denomind, Auto
adscripcion Calificada y que en el ambito antropolégico
se denomina hetero adscripcion, que no es otra cosa que
la confirmaciobn por parte de las instituciones
representativas de los pueblos indigenas, del vinculo de la
persona con la comunidad o pueblo al que dice
pertenecer.

Aunado a lo anterior, el INE en el Acuerdo
INE/CG451/2018, refirid que: “Con base en tales criterios,
esta autoridad consider6 que debe acompafarse a la
solicitud de registro, cualquier documento a través del
cual se pueda acreditar la pertenencia y conocimiento
de la o el ciudadano indigena, que pretenda ser
postulado por los partidos politicos o coaliciones, a las
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas
distintivas de la comunidad a la que pertenece, como
podrian ser, por ejemplo, las constancias expedidas por
las autoridades comunales existentes y reconocidas en la
comunidad, o por cualquier representante de dicha
comunidad, nombramientos en cargos O comisiones,
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constancias de cumplimiento de obligaciones comunales,
recibos de pago de cooperaciones, faenas, servicios
comunitarios, o bien, constancias a través de las cuales
se pueda deducir que pertenece a la comunidad por
haber cumplido con sus obligaciones frente a ella, segun
su propio sistema normativo”.

Ahora bien, en la demanda el partido actor combate
fundamentalmente que las documentales que Marcelino
Rivera Hernandez y Juan Marcos Garcia presentaron ante
el INE para acreditar la auto adscripcion indigena con la
que fueron registrados por la coalicibn Por México al
Frente, fueron expedidas por autoridades que no se
encuentran facultadas para realizar dicho acto
administrativo.

De la revisibn de las constancias que obran en el
expediente, con base en el articulo 2°, apartado A, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tenemos que, en el caso de San Luis Potosi, los
avances en el reconocimiento del derecho de libre
determinacién y autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas, y equiparables, asentados en su
territorio, conforme al articulo 9° de la Constitucion Politica
de la Entidad, a diferencia de otras Entidades Federativas,
brindan certeza respecto de quiénes son los sujetos de
derecho denominados pueblos o comunidades
indigenas, considerando que con base en el articulo 9° de
la Ley Reglamentaria del articulo 9° de la Constitucion
Politica del Estado, sobre los derechos y la cultura
indigena, las comunidades indigenas en San Luis Potosi
tienen la calidad de sujetos de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, lo que les
permite ejercer su libre determinacion al interior de sus
propias comunidades, y por ende su autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.

Asimismo, la Ley de Consulta Indigena para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, reconoce en su articulo 3,
fraccion Il, como autoridades indigenas para efectos de
la consulta, a las autoridades tradicionales, sean agrarias,
administrativas, civiles y ceremoniales, electas mediante
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procedimientos establecidos en los sistemas normativos
de las comunidades; al ser la consulta un derecho
fundamental vinculado al ejercicio de Ila libre
determinacién de los pueblos indigenas a través de sus
instituciones representativas, la Ley de Consulta de San
Luis Potosi nos permite conocer la tipologia de sus
instituciones representativas; asi como un marco juridico
de avanzada en el reconocimiento de los derechos
humanos colectivos de los pueblos indigenas, tomando
en cuenta lo anterior a continuacién se analizaran cada
una de las constancias que obran en el expediente.

- Constancia de identidad indigena expedida por el
Director de Asuntos Indigenas del Municipio de Xilitla,
quien con base en el articulo 4° de la Ley Reglamentaria,
es la responsable de estar en directa y constante
comunicacion con los representantes de las comunidades
indigenas, aunado a ello, el articulo 19 de la citada Ley
garantiza el derecho de las comunidades a la
autodeterminacion para elegir a quien las represente
ante el ayuntamiento respectivo, por lo que la constancia
fue emitida por una autoridad que a su vez cuenta con la
representacion de las comunidades que estan bajo su
jurisdiccidén, reconocida por la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi.

- Escrito de propuesta signado por Pablo Bartolo
Hernandez en su caracter de presidente del Comisariado
Ejidal del Ejido El Cristiano y sus anexos; en la tipologia de
identificacion de comunidades indigenas se ha
establecido que ésta puede estar conformada por una
o varias localidades indigenas y constituir a su vez, uno o
mas nucleos agrarios; asimismo, se debe sefialar que en
el caso de las comunidades indigenas la representacion
agraria constituye autoridad representativa, en ese
sentido y con base en el Padron de Comunidades
Indigenas en el Estado de San Luis Potosi el Ejido de
referencia se encuentra identificado con el folio 362-54-
08-19 y constituye la comunidad indigena del mismo
nombre con diferentes barrios, perteneciente al
Municipio de Xilitta. Por lo que el presidente del
comisariado es una instituciOn representativa de la
comunidad indigena a través de la cual se ejercen los
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derechos de libre determinacion y autonomia, como en
el caso concreto, no solo los derechos agrarios como se
sefala en la demanda y que no es materia de esta Litis.

- Escrito de propuesta signado por Manuel Guzman
Gonzalez, en su caracter de presidente del Consejo de
Administracidn del Beneficio del Café, éste no constituye
una autoridad representativa para el ejercicio de los
sistemas normativos, por lo que constituye unicamente,
como lo es, un documento de respaldo de una
organizacion productora.

- Escrito de propuesta signado por Juan Gonzalez
Santiago, en su caracter de presidente del Comisariado
Ejidal del Ejido de Apetzco. En el Padron de Comunidades
Indigenas de San Luis Potosi, el ejido de referencia se
encuentra identificado con el folio 355-54-01-04 y
constituye la comunidad indigena del mismo nombre con
diferentes barrios, perteneciente al Municipio de Xilitla. Por
lo que se constata, que el presidente del comisariado es
una institucion representativa de la comunidad indigena
a través de la cual se ejercen los derechos de libre
determinacién y autonomia, como ocurre en el caso
concreto no solo los derechos agrarios, como de forma
inexacta se sefiala en la demanda.

- Escrito de propuesta signado por Pedro Esteban
Florentino, en su caracter de Juez Auxiliar de Ahuehueyo
Ixtamel, sobre el particular se debe sefalar que, en el
caso de los Jueces Auxiliares, la Ley Reglamentaria del
articulo 9°, prevé en su articulo 21 que:

ARTICULO 21. El Estado reconoce la validez de
los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas en el ambito de las
relaciones familiares, de la vida civi, de la
organizacion de la vida comunitaria y, en
general, de la prevencion, regulacion y solucién
de conflictos al interior de cada comunidad,
siempre y cuando no contravengan la
Constitucion General de la Republica, la
particular del Estado, ni vulneren los derechos
humanos.
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Para brindar garantias a la figura de los Jueces Auxiliares,
en la Entidad se cuenta con una Ley de Justicia Indigena
y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi , la cual
establece en el articulo 14, segundo parrafo, los requisitos
para ser jueces auxiliares, uno de ellos es ser miembro de
la comunidad a la que pertenecen, dominar la lengua;
conocer los usos, costumbres y tradiciones de la
comunidad indigena a la que pertenezcan, y demostrar
ser reconocidos por su compromiso en la comunidad con
el bien comuny el respeto a los derechos humanos.

Asimismo, Ahuehueyo se identifica en el Padron de
Comunidades con el numero de folio 199-37-07-05, como
una comunidad indigena, perteneciente al Municipio de
Tamazunchale.

- En el caso de la constancia expedida por Moisés
Morales Morales Juez Auxiliar de Tepetzintla Xochititla, se
constata que Tepetzintla se identifica como una localidad
de la comunidad indigena Matlapa, identificada con el
folio 110-57-05-03, perteneciente al Municipio de Matlapa,
por lo que, bajo los mismos argumentos sefialados en
parrafos anteriores, los Jueces Auxiliares constituyen una
autoridad representativa ya que son los responsables de
administrar justicia en las comunidades, esto es, los
responsables de los sistemas normativos internos que
determine la Asamblea Comunitaria.

- En relacion con el escrito de propuesta signado
por Filiberto Godinez Cruz, como ya se comento,
Tepetzintla esta identificada como una comunidad
indigena del Municipio de Matlapa, por lo que es una
autoridad representativa de dicha comunidad.

En estas condiciones, con base en las documentales que
se destacan, se estima cumplido el requisito de
postulacion, en mencion, pues se acredité la adscripcion
de los candidatos a una comunidad indigena

154



SUP-REC-881/2018 Y ACUMULADOS

Aunado a lo anterior, no se desvirtia el cumplimiento de
los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 55 de
la Constitucion Federal, asi como del articulo 10 de la
LEGIPE.

Es decir, la Sala Regional realizé6 un analisis de cada una
de las documentales y establecid los alcances conforme
a la normativa que considerd aplicable, a efecto de tener
por acreditada la adscripcion de los candidatos a las
comunidades indigenas, sobre todo porque lo realizO
ademas con apoyo en lo establecido en el Acuerdo
INE/CG451/2018, en donde el INE establecio
ejemplificativamente los documentos a través de los
cuales se podria justificar la pertenencia y conocimiento
de la ciudadania indigena, que pretenda ser postulado
por los partidos politicos o coaliciones, a las instituciones
sociales, econOmicas, culturales y politicas distintivas de la
comunidad a la que pertenece, como podrian ser, las
constancias expedidas por las autoridades comunales
existentes y reconocidas en l|la comunidad, o por
cualquier representante de dicha comunidad,
nombramientos en cargos o comisiones, constancias de
cumplimiento de obligaciones comunales, recibos de
pago de cooperaciones, faenas, servicios comunitarios, o
bien, constancias a través de las cuales se pueda
deducir que pertenece a la comunidad por haber
cumplido con sus obligaciones frente a ella, segun su

propio sistema normativo.
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Por ende, atendiendo a que la referida responsable
determiné que, en el caso de San Luis Potosi existe el
reconocimiento del derecho de libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, y
equiparables, asentados en su territorio, conforme al
articulo 9° de la Constitucion Politica de la Entidad, lo que
brinda certeza respecto de quiénes son los sujetos de
derecho denominados pueblos o0 comunidades
indigenas, considerando ademas que, con base en el
articulo 9° de la Ley Reglamentaria del articulo 9° de la
Constitucion Politica del Estado, sobre los derechos y la
cultura indigena, las comunidades indigenas en esa
entidad tienen la calidad de sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, lo que les
permite ejercer su libre determinacion al interior de sus
propias comunidades, y por ende su autogobierno en las

cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.

Asimismo, indico que, la Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, reconoce en el
arabigo 3, fraccion Ill, como autoridades indigenas para
efectos de la consulta, a las autoridades tradicionales,
sean agrarias, administrativas, civiles y ceremoniales,
electas mediante procedimientos establecidos en los
sistemas normativos de las comunidades; al ser la consulta
un derecho fundamental vinculado al ejercicio de la libre

determinacion de los pueblos indigenas a través de sus
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instituciones representativas, la Ley de Consulta de San
Luis Potosi le permitia conocer la tipologia de sus
instituciones representativas; asi como un marco juridico
de avanzada en el reconocimiento de los derechos

humanos colectivos de los pueblos indigenas.

Por ello, arribdé a la conclusion de que las documentales
resultabas suficientes para acreditar los extremos
pretendidos por los ciudadanos, argumentos que dicho
sea de paso no son controvertidos en esta instancia,
puesto que el partido recurrente, solo se Ilimita a
manifestar que quienes expidieron las constancias no
tienen facultades para ello, empero no controvierte las

razones expuestas por la propia sala responsable.

SEPTIMO. Efectos. Debido a que esta Sala Superior
determindé que debe prevalecer la validez de la votacion
recibida en las casillas: 260 Basica y 1352 Contigua 1, por
lo tanto, resulta procedente efectuar una recomposicion
del coOmputo adicionando la votacion de tales casillas, en

los siguientes términos:

RECOMPOSICION DEL COMPUTO DISTRITAL

COMPUTO VOTACION DE LA | VOTACION DE LA

PARTIDO O RECOMPUEST CASILLA 260 CASILLA 1352 TOTAL
COALICION O POR LA SALA BASICA CONTIGUA 1
REGIONAL

@ 42 086 68 102 42,256
i
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RECOMPOSICION DEL COMPUTO DISTRITAL

COMPUTO VOTACION DE LA | VOTACION DE LA
PARTIDO O RECOMPUEST CASILLA 260 CASILLA 1352 TOTAL
COALICION O POR LA SALA BASICA CONTIGUA 1
REGIONAL
QBD 45,927 25 46 45,998
Eg; 13623 86 7 13,716
A\ 5,851 7 5 5,863
m 7.140 5 3 7,148
| - 5.666 5 4 5,675
4 8,635 3 3 8,641
alianZ3
1 92 36,191
morena 36’098
200 2,865 4 0 2,869
encuentro
1 0 642
ﬁ v 641
CIODABANO
iSoatano
- 3 1 842
M| =
“R ﬁ 0 0 1,068
G D 1,068
o 0 0 678
R 678
) P
0 0 142
Y,
0,0 0 2 950
m morenaurltuentro 948
m 1 0 476
morena 475
E:{I:H:D 101 O 0 101
00 0 0 347
morenaen(uemro 347
CANDIDATOS NO 24 0 0 24
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 16,735 16 26 16,777
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RECOMPOSICION DEL COMPUTO DISTRITAL

COMPUTO VOTACION DE LA | VOTACION DE LA
PARTIDO O RECOMPUEST CASILLA 260 CASILLA 1352 TOTAL
COALICION O POR LA SALA BASICA CONTIGUA 1
REGIONAL
TOTAL 191,001 226 291 191,518

Ahora, de conformidad con el numeral 311, parrafo 1,

inciso c), de la LGIPE, los sufragios emitidos a favor de dos

0 mas partidos coaligados se distribuiran igualitariamente

entre los partidos que integran la coalicion; de existir

fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los

partidos de mas alta votacion:

Distribucion de votos entre partidos coaligados

combinaciones partido distribucion
Votos o, Votos
en boleta politico
de votos
7,148 317
morena 950 36,191 317
0.8 morena
N oo
encuentro 0l|l:|J.l'_‘r.lll'G 2’869 316
*
PT 7,148 238
476
morena morena, 36,191 238
101 m 7,148 51
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.!.,. 0.0
encuentro ::::1:, 2,869 50
morena morena| 36,191 174
° 347
@ &
o\’ .00
encuentro A 2,869 173
encuentro

Entonces, los votos anteriores se distribuirian de la siguiente

forma:

artido Distribucion
Soll’tico Votos
de votos

m 317+238+51 606
morena 317+238+174 729

.‘ L ] ,.

encuentro 316+50+173 539

TOTAL 1,874

Distribucion de votos entre partidos coaligados

partido distribucion
votos - votos
politico de votos
42,256 214
642
# 13,716 214
PRD
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4 v 5,675 214
CIUDADANO MOVIMIENTO
42,256 364
727
% 13,716 363
PR
42,256 140
280
e, LT 4| 5675 140
CIUDADANO MOVIMIENTO
13,716 54
107
CIUDADANO

Asi, los votos anteriores se distribuirian de la siguiente

forma:
partido Distribucion
politico votos
de votos
214+364+140 718
214+363+54 631
m 214+140+53 407
CIUDADANO
TOTAL 1756
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Distribucion de votos entre partidos coaligados
combinaciones partido distribucion
votos .. |Votos
en boleta politico
de votos
45,998 281
-
842 | W5 | 5863 280
VERDE

8,641 281
45,998 534

1,068

-
% | 5863 534
VERDE

45,998 339

678
8,641 339
5,863 71

142
8,641 71

En consecuencia, los votos anteriores se distribuirian de la

siguiente forma:

artido Distribucion
golitico NAelfeE
de votos
281+534+339 1,154
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280+534+71 885
281+339+71 691
TOTAL 2730

Enseguida, se dispone la distribucion de la votacion por

cada partido politico conforme a las casillas adicionadas:

VOTOS RECIBIDOS VOTOS DE LA )
ggfl_'l'jc?o?\l POR LOS PARTIDOS COALICION D'STFF{:I?&(E'ON
EN LO INDIVIDUAL DISTRIBUIDOS
42,256 718 42,974
(\&
QIID 45,998 1,154 47,152
13,716 631 14,347
PRD
A\ 5,863 885 6,748
m 7,148 606 7,754
5675 407 6,082
8,641 691 9,332
alianz3
morena 36,191 729 36,920
cc,r-, 2,869 539 3,408
CANDIDATOS NO o NO APLICA 24
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 16,777 NO APLICA 16,777
TOTAL 185,158 6,360 191,518

A continuacion, se expone la votacion obtenida por cada
candidato postulado, tomando en consideracion las

casillas adicionadas:
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morena

..'.

encuentro

63,403 | 63,232 | 48,082 24 16,777 | 191,518

B (@)
3\% 3

REGISTRADOS
VOTOS NULOS
TOTAL

CANDIDATOS NO

Al efecto, los referidos cOmputos para la eleccion de
diputaciones de mayoria relativa, para el 07 Distrito
Federal Electoral en el Estado de San Luis Potosi, sustituyen
para todos los efectos legales, los realizados por la Sala

Regional.

Ahora bien, la recomposicion del cOmputo, tiene como
consecuencia un cambio en la formula de candidatos
gue resultd ganadora en la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa del 07 Distrito Federal
Electoral en el Estado de San Luis Potosi, dado que la
Coalicion “Por Meéxico al Frente”, integrada por los
partidos politicos PAN, PRD y MC obtuvo 63,403 (sesenta y
tres mil cuatrocientos tres) votos, mientras que la
Coalicion “Todos por México” conformada por los
partidos politicos PRI, PNA y PVEM obtuvo 63,232 (sesenta

y tres mil doscientos treinta y dos) sufragios.

Por las razones expuestas, |lo procedente es revocar la
sentencia controvertida, en las partes conducentes;
modificar el cOmputo distrital y dejar subsistente la
entrega de la constancia de mayoria y validez emitida a

favor de los candidatos postulados por la Coalicion “Por
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México al Frente”, integrada por los partidos politicos:

PAN, PRD y MC.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion,
identificados con las claves SUP-REC-892/2018, SUP-REC-
894/2018 y SUP-REC-895/2018, al diverso SUP-REC-
881/2018, por ser éste el primero que se recibid en esta

Sala Superior.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia controvertida, en los

términos precisados en este fallo.

TERCERO. Se modifican los resultados consignados en las
actas de computo distrital de la eleccion de diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa en el 07
distrito electoral federal en el Estado de San Luis Potosi,

para quedar en los términos precisados en esta sentencia

CUARTO. Se deja subsistente el otorgamiento de Ila
constancia de mayoria y validez emitida a favor de la
formula de candidatos postulados por la Coalicion “Por
México al Frente”, para eleccion de diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa en el 07

distrito electoral federal en el Estado de San Luis Potosi.

Notifiguese como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ

MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS

VALDEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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