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Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil veinticuatro.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta resolucion en el sentido de desechar de plano el escrito de demanda
del recurso de reconsideracion interpuesto por el recurrente para
controvertir la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa, en el
expediente SX-JDC-552/2024 y su acumulado SX-JDC-570/2024, en
virtud de que no se actualiza el requisito especial de procedencia, ni se
aprecia algun error judicial evidente o la posibilidad de fijar un criterio

importante y trascendente.
I. ASPECTOS GENERALES

El conflicto del presente asunto tiene que ver con la eleccion de la Agencia
Municipal de San Miguel Ecatepec, del Municipio de Magdalena

Tequisistlan en Oaxaca, para el periodo 2024.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® declaré la invalidez de las
asambleas generales de tres y diez de diciembre de dos mil veintitrés, en
las que se eligieron las autoridades de la referida Agencia Municipal; ordené
nombrar un encargado de despacho y vinculé a la Presidencia Municipal

para que, en coadyuvancia con el Instituto Electoral local, emitiera la

1 En lo sucesivo el recurrente o actor.
2 En lo subsecuente responsable o Sala Xalapa.
3 En adelante Tribunal local.
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convocatoria para celebrar elecciones extraordinarias conforme a sus usos

y costumbres.

La Sala Regional modificé la sentencia del Tribunal local y determin6 que
resultaba juridicamente valida la asamblea de diez de diciembre por la que,
entre otras personas, resulto electo Alberto Martinez Garcia, como Agente

Municipal.

En contra de esa sentencia se promueve el presente recurso de

reconsideracion.
II. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente y del escrito de demanda se

advierte lo siguiente:

Eleccién de autoridades de la Agencia Municipal San Miguel Ecatepec,

para el periodo 2023.

1. Asamblea electiva 2022: E| cuatro de diciembre de dos mil veintidods, se
llevd a cabo la asamblea electiva para la renovacion de las autoridades de
la Agencia Municipal de San Miguel Ecatepec, resultando electo, entre otras
personas, Nicanor Jiménez Gavino como Agente Municipal, para el periodo
2023.

2. Medio de impugnacion local: El siete de febrero de dos mil veintitrés,
los ciudadanos electos, entre ellos Nicanor Jiménez Gavino, impugnaron la
omision del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Magdalena

Tequisistlan, de otorgarles su nombramiento como autoridades auxiliares.

3. Sentencia del juicio JDCI/65/2023: El doce de mayo de dos mil
veintitrés, el Tribunal Electoral local resolvié el medio de impugnacion local,
en la que declar¢ la validez de la asamblea de eleccion de autoridades de

la Agencia Municipal.

4. Juicio ciudadano federal: El siete de julio de dos mil veintitrés, la Sala
Regional Xalapa resolvio el juicio de la ciudadania SX-JDC-166/2023, en la

que confirmo la sentencia del Tribunal local antes referida.

Remocién de las autoridades y nueva eleccion
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5. Asamblea sobre la revocacion de mandato: El veinte de agosto de dos
mil veintitrés, previa convocatoria del Consejo de Ancianos, se llevo a cabo
la Asamblea General de la Agencia Municipal de San Miguel Ecatepec, en
la que, ante la situacion de ingobernabilidad, se destituyé a las autoridades

electas y se nombré a nuevas autoridades.

6. Expedicion de la acreditaciéon. El veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Oaxaca, expidio la acreditacion de Aquileo Girdn

Martinez como Agente Municipal.

Eleccion de autoridades de la Agencia Municipal San Miguel Ecatepec,

para el periodo 2024

7. Convocatoria para determinar el método de eleccion. El veinte de
noviembre de dos mil veintitrés, las autoridades de la Agencia Municipal
emitieron la convocatoria para llevar a cabo la asamblea general del tres de
diciembre para aprobar, entre otras cuestiones, el método de eleccion para
la designacion de nuevas autoridades de la Agencia de San Miguel

Ecatepec, para el afio 2024, asi como para acordar la fecha de la eleccion.

8. Asamblea de aprobaciéon de método de eleccidn. El tres de diciembre
de dos mil veintitrés, se llevé a cabo la asamblea en la que se sometid a
votacién de las personas asistentes, entre otras cuestiones, el método de
votacion a mano alzada para elegir a sus autoridades para el periodo 2024,

asi como el dia diez de diciembre como fecha para celebrar la eleccion.

9. Convocatoria de eleccion de autoridades. El tres de diciembre, se
emitié la convocatoria en la que se invitd a la ciudadania de la Agencia
Municipal a la asamblea de diez de diciembre de dos mil veintitrés para

elegir a sus autoridades municipales.

10. Asamblea electiva. El diez de diciembre de dos mil veintitrés se celebro
la asamblea general comunitaria de San Miguel Ecatepec, resultando
electas por unanimidad de votos, entre otros, Alberto Martinez Garcia como

Agente Municipal.

. 11. Expedicién de la acreditacion. El dieciocho de enero de dos mil

veinticuatro, la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria
de Gobierno del Estado de Oaxaca expidid la acreditacion de Alberto
Martinez Garcia como Agente Municipal.
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Actos que originaron la eleccion del tres de diciembre de dos mil

veintitrés, en la que resulté electo Rigoberto Tadeo Cordero.

12. Acta de asamblea electiva. De acuerdo con los actores representados
por Feliciano Santiago Cordero; Nicanor Jiménez Gavino nombrd a los
integrantes de la mesa electoral para preparar y organizar la eleccion. De
la eleccion del tres de diciembre, se eligieron entre otras personas, a

Rigoberto Tadeo Cordero, como Agente Municipal.

13. Impugnacion ante el Tribunal local. El veinticuatro de enero, los
actores representados por Feliciano Santiago Cordero presentaron
demanda comun a fin de impugnar la omision de entregarles su
nombramiento y tomarles protesta por parte del Ayuntamiento de
Magdalena Tequisistlan, asi como de la Direccion de Gobierno de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de Gobierno,

ambos del Estado de Oaxaca.
Resolucién del Tribunal local y medios de impugnacion federal

14. Sentencia del juicio JDCI/08/2024: El treinta y uno de mayo, el Tribunal
local declaré la invalidez de las asambleas generales de tres y diez de
diciembre de dos mil veintitrés, en las que se eligieron las autoridades de la
Agencia Municipal; ordené nombrar un Encargado de Despacho y vinculo a
la Presidencia Municipal para que, a partir del consenso y coadyuvancia con
el Instituto Electoral local, emitiera la convocatoria para celebrar las

elecciones extraordinarias conforme a sus usos y costumbres.

Demandas federales. El siete de junio, diversos ciudadanos presentaron
demanda ante la Sala Regional en contra de la sentencia del Tribunal local
antes referida, a la cual se le asigné el numero de expediente SX-JDC-
552/2024.

Ese mismo dia, Feliciano Santiago Cordero también promovio juicio de la
ciudadania, a fin de controvertir la sentencia del Tribunal local, a la cual se
le asignd el numero de expediente SX-JDC-570/2024.

Sentencia de la Sala Regional Xalapa. El cinco de julio, la Sala Regional
resolvid confirmar la sentencia del Tribunal local por lo que hace a la
invalidez de la asamblea del tres de diciembre de dos mil veintitrés, revocar

la declaratoria de no validez de la asamblea del diez de diciembre de dos
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mil veintitrés y ordenar a la Secretaria de Gobierno de Oaxaca que realizara

diversas acciones vinculadas con el sentido de la sentencia.

Demanda de recurso de reconsideracion. El diez de julio, Feliciano
Santiago Cordero presenté demanda en contra de la sentencia dictada por

la Sala Regional.

. TRAMITE

. A. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la magistrada

presidenta acordo integrar el expediente SUP-REC-790/2024 y ordend su
turno a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral®.

B. Radicacién. En su oportunidad el magistrado instructor radic6 el

expediente en la ponencia a su cargo.
IV. COMPETENCIA

Con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo tercero, base
VI; 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; 166, fraccion X; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4 y 64 de la Ley de
Medios, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el medio de
impugnaciéon identificado al rubro, por tratarse de un recurso de
reconsideracion interpuesto para controvertir una sentencia emitida por la
Sala Regional Xalapa, cuya resolucién corresponde de forma exclusiva a

este 6rgano jurisdiccional.
V. IMPROCEDENCIA
Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que la demanda del recurso de
reconsideracion se debe desechar de plano, al no cumplirse con el
requisito especial de procedencia porque no se advierte un analisis de algun

tema de constitucionalidad o convencionalidad, la inaplicacién de normas

4 En lo sucesivo Ley de Medios.
5 En adelante Constitucion General.
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electorales ni se advierte error judicial evidente o la posibilidad de fijar un

criterio importante y trascedente.
Marco de referencia

Dentro de la gama de medios de impugnacion existentes en materia
electoral, el recurso de reconsideracion posee una naturaleza dual ya que,
por un lado, se trata de un medio ordinario para impugnar las resoluciones
de las Salas Regionales referidas en el articulo 61, numeral 1, inciso a) de
la Ley de Medios y, por otro, se trata de un medio extraordinario a través
del cual esta Sala Superior opera como un érgano de control de la

regularidad constitucional.

Lo anterior ya que, segun lo dispuesto por el numeral 1, inciso b) del articulo
citado, la procedencia del recurso se materializa también cuando las
sentencias dictadas por las Salas Regionales hayan decidido la no
aplicacién de alguna ley en materia electoral que se estime contraria a la

Constitucion general.

Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas
Regionales son definitivas e inatacables. Sin embargo, seran susceptibles
de impugnarse a través del recurso de reconsideracion, cuando se refieran
a juicios de inconformidad en los supuestos del articulo 62 de la Ley de
Medios, o cuando dichos 6rganos jurisdiccionales se pronuncien sobre
temas propiamente de constitucionalidad, en los demas medios de

impugnacion.

Esto ultimo, porque el recurso de reconsideracidén no constituye una ulterior
instancia, sino una de caracter constitucional extraordinaria conforme a la
cual la Sala Superior ejerce un auténtico control de constitucionalidad de las

sentencias pronunciadas por las Salas Regionales.

En principio, cuando hayan resuelto la no aplicacion de normas electorales,
precisamente por considerarlas contrarias a la Constitucion, lo que equivale
no solo al estudio de dicho ejercicio, sino que la jurisdiccién de la Sala
Superior habilita una revision amplia, en la medida en que sobre el tema es
el unico instrumento procesal con el que cuentan las partes para ejercer el

derecho de defensa.

Por esta razéon, y dada la naturaleza extraordinaria del medio de
impugnacién que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala
6
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Superior, se ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion en
aras de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la justicia,

contenido en el articulo 17 de la Constitucion general.

Al respecto, a partir de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17, 41 y 99 de la Constitucién general, asi como de los articulos 3,
61 y 62 de la Ley de Medios, se ha determinado que el recurso de
reconsideracion también es procedente en los casos en que se aducen

planteamientos sobre la constitucionalidad de una norma.

En este sentido, la procedencia del recurso de reconsideracion para
impugnar resoluciones dictadas por las Salas Regionales se actualiza en

los casos siguientes:

PROCEDENCIA ORDINARIA

PREVISTA EN EL

ARTICULO 61 DE LA LEY
DE MEDIOS®

Sentencias de fondo
dictadas en los juicios de
inconformidad que se hayan
promovido en contra de los
resultados de las elecciones
de diputados y senadores.

Sentencias recaidas a los
demas medios de
impugnacién de la

competencia de las Salas
Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacién
de una ley electoral por

e Sentencias de fondo dictadas en algun medio de

PROCEDENCIA DESARROLLADA POR LA
JURISPRUDENCIA DE LA SALA SUPERIOR

impugnacion distinto al juicio de inconformidad en
las que se analice o deba analizar algun tema de
constitucionalidad o convencionalidad planteado
ante la Sala Regional y se haga valer en la
demanda de reconsideracion.

Sentencias que expresa o implicitamente
inapliquen leyes electorales, normas partidistas o
normas consuetudinarias de caracter electoral,
por considerarlas contrarias a la Constitucion
general.”

Sentencias que omitan el estudio o declaren
inoperantes los agravios relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales.?

6 Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion soélo procedera para impugnar las sentencias de fondo dictadas por
las Salas Regionales en los casos siguientes:

a) Enjuicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones
de diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio de representacion proporcional
que respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto, siempre y cuando se
cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en este ordenamiento, y

b) En los demas medios de impugnacion de la competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

7 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”, consultable en la Compilacién 1997-
2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Volumen 1, paginas 630 a 632.

Jurisprudencias 17/2012 y 19/2012, de rubros: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS” y “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL’,
publicadas en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Volumen 1,
paginas 627 a 628; y 625 a 626, respectivamente.

6 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES”, consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Volumen 1, paginas 617 a 619.

7
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considerarla contraria a la |e Sentencias que interpreten  directamente

Constitucion general. preceptos constitucionales.®

e Cuando se ejerza control de convencionalidad.®

e Cuando se alegue la existencia de
irregularidades graves, que puedan afectar los
principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones, sin que
las Salas Regionales hayan adoptado las
medidas para garantizar su observancia o hayan
omitido su analisis.!!

e Sentencias de desechamiento cuando se
advierta una violacion manifiesta al debido
proceso, en_caso de notorio error judicial.!?

En consecuencia, si no se actualiza alguno de los supuestos de
procedibilidad precisados, los medios de impugnacion se deben considerar

improcedentes y, por ende, se deben desechar de plano.
Caso concreto
a) Sentencia impugnada

La responsable consider6 que resultaba infundado lo alegado por los
recurrentes del juicio SX-JDC-552/2024, en el sentido que el Tribunal local
debid haber desechado la demanda presentada por Feliciano Santiago

Cordero al carecer de firma.

Ello es asi porque si bien esa persona no firmé de manera autégrafa la
demanda primigenia, del escrito de demanda local se desprendia que funge
como representante comun de otros promoventes. Por tanto, la responsable
considerd que su representacion se asemeja a la de un mandatario con
autorizacion para litigar en representacion de los demas, al margen de que
efectivamente no podria tenérsele como parte actora del juicio al no haber

firmado la demanda primigenia.

¢ Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”, consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral. Volumen 1, paginas 629 a 630.

10 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD?”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 6, numero 13, 2013, paginas 67 y 68.

" Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 25y 26.

2 Tesis VII/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL”, aprobada por la Sala Superior
en sesioén publica celebrada el quince de marzo de dos mil dieciocho.

8
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34. La Sala Regional determiné infundados los agravios de los recurrentes en
el juicio SX-JDC-552/2024 que alegaron que el Tribunal local vulner6 el
principio de exhaustividad, al no analizar integra y conjuntamente todas y
cada una de las irregularidades que fueron denunciadas, antes y durante el

desarrollo de las asambleas de eleccidn de su autoridad municipal.

35. La responsable estimd que contrario a lo manifestado por los recurrentes,
el Tribunal local si abordd todas las tematicas planteadas ante la instancia
local en relacion con la validez de las asambleas tanto del tres como del
diez de diciembre, sin que, en el caso, los recurrentes hubieran sefialado

de manera especifica qué hechos en concreto se dejaron de analizar.

36. Por otra parte, la Sala Regional declar6 fundados los agravios de los
actores en el juicio SX-JDC-552/2024, respecto a la indebida determinacién
de invalidez del acta de veinte de agosto, por la cual se revoco el mandato

a Nicanor Jiménez Gavino.

37. Ello porque al momento en que se presento la demanda local (el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro), asi como la ampliacién de la demanda
(trece de febrero de dos mil veinticuatro), ya habia concluido el periodo por
el cual debia fungir Aquileo Giron Martinez como agente municipal (el
periodo durd del veintiuno de agosto al uno de diciembre de dos mil
veintitrés), sin que su calidad como agente hubiera sido impugnada en su

oportunidad.

38. En ese sentido, la responsable considerd indebido que el Tribunal local
dejara sin efectos la asamblea del veinte de agosto de dos mil veintitrés
porque ese acto juridico ya habia adquirido firmeza al no haber sido
impugnado en su oportunidad, ademas de que ya habia concluido el periodo

por el cual debia fungir como Agente Municipal esa persona.

39. La responsable razond que si la parte actora del juicio SX-JDC-570/2024
(Feliciano Santiago Cordero) consideraba indebido que esa persona se
ostentara como agente municipal, debié controvertirlo al momento de tener
conocimiento de dicha situacion, y no derivado de la vista que ordeno el
Tribunal local, con motivo de la impugnacion que presentaron, en la que
esencialmente controvertian la omision de tomarles protesta derivado de su

supuesta eleccion hecha en la asamblea de tres de diciembre.
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Maxime que segun refiere la Sala Regional, existen constancias en las que
se puede advertir que la parte actora del juicio SX-JDC/570/2024, tuvo
conocimiento de que Aquileo Giron Martinez actué como Agente Municipal,
previo a la presentacion de la demanda local. Ello porque se dieron por
enterados de la denuncia presentada ante la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, y la propia alerta temprana emitida por la
referida Defensoria en la que se relatan las actividades hechas por el citado

ciudadano justamente en su caracter de Agente Municipal.

Asimismo, la Sala Regional consideré infundados los agravios de la parte
actora en el juicio SX-JDC-570/2024, al considerar que la decisién del
Tribunal local de no reconocer la validez de la asamblea de tres de

diciembre esta indebidamente fundada.

La responsable determiné que la decision del Tribunal local es conforme a
Derecho porque el acta que presentaron en la instancia local no contiene
las firmas autégrafas de quienes participaron en la misma, ya que
unicamente se resenan las actividades que se realizaron, lo cual vulnera el

principio de certeza y seguridad juridica.

Asi también, la responsable consider6 que no les asistia razén a los
recurrentes al alegar que el hecho de que no se cumplan con las
formalidades del acta es porque asi se acostumbra levantar el acta en su
comunidad. No obstante, contrario a lo expuesto por los actores del juicio
SX-JDC-570/2024, en el método que fue utilizado en las elecciones de dos
mil veintiuno y dos mil veintitrés, se advierte que el acta de asamblea es
firmada por los integrantes de la mesa de elecciones y por el agente

municipal en funciones.

Igualmente la responsable considero inoperante lo alegado por los actores
en ese juicio respecto a una supuesta incongruencia por parte del Tribunal
local al reconocer que Nicanor Jiménez Gavino es Agente Municipal, y
posterior a ello determinar la falta de certeza de la celebracion de la
eleccidn. Asi como que el presidente municipal es el que ha generado
conflictos al interior de la Agencia para no entregar los recursos que le

corresponde a la comunidad.

Ello porque la Sala Regional determiné que fue indebido que el Tribunal

local analizara la validez de la asamblea de veinte de agosto, en la que se

10
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habia revocado el mandato a Nicanor Jiménez Gavino y se habia elegido a

Aquileo Girén Martinez.

Asi también la responsable razono6 que resultaba inoperante lo alegado por
los recurrentes porque las controversias relacionadas con el reconocimiento
del derecho a la administracion directa de recursos publicos federales de
los ramos 28 y 33, fondo Il y IV, asi como la transferencia de
responsabilidades, no son tutelables mediante el sistema de control de

legalidad y constitucionalidad en materia electoral.

La Sala Regional consideré fundado lo alegado por los actores del juicio
SX-JDC-552/2024, respecto a la indebida declaracion de invalidez del acta
de diez de diciembre, en la que se eligieron entre otros a Alberto Martinez

Garcia como Agente Municipal.

Lo anterior porque como ya lo habia determinado la responsable, no fue
conforme a Derecho que el Tribunal local analizara la validez de la
Asamblea General de veinte de agosto de dos mil veintitrés, en la cual se
revoco el mandato a Nicanor Jiménez Gavino y se eligido a Aquileo Giron

Martinez como Agente Municipal.

En ese sentido, el hecho de que quien convocara a los actos que derivaron
en la celebracién de la Asamblea General de diez de diciembre fuera
Aquileo Giron Martinez, no constituye una inconsistencia, y mucho menos

repercute en la validez de la eleccion.

Lo anterior, porque si bien en el método de eleccion de la Agencia se sefala
que quien convoca a elecciones es el agente municipal en funciones, dicha
disposicion comunitaria no tiene el alcance de modificar situaciones
juridicas cuyos efectos han concluido, es decir, actos que han quedado
firmes al haber finalizado el periodo por el cual debia de fungir la persona

como agente municipal.

Por lo que si al momento de la expedicion de la convocatoria y la celebracion
de la asamblea electiva de diez de diciembre, quien fungia como Agente
Municipal era Aquileo Giron Martinez, sin que se hubiera modificado esa
situacion juridica antes de la conclusion del periodo por el cual habia sido
electo, resultaba conforme a Derecho que fuera dicho ciudadano quien

convocara a las asambleas respectivas.
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En cuanto a la modificacion de las reglas comunitarias, la responsable
razono que de acuerdo a los criterios de esta Sala Superior, los sistemas
normativos internos no son rigidos respecto de las necesidades y
reivindicaciones de sus integrantes. Por el contrario, en ejercicio de su
autonomia como expresion del derecho a la libre determinacion, los
miembros y autoridades de las comunidades tienen el derecho a

cambiarlos.

Al respecto, la Sala Regional concluyé que se constataba que por cuanto
hace al cambio de método de votacion y la fecha de celebracién de la
elecciéon, si fue puesta a consideracion de la Asamblea General
comunitaria, lo cual fue aprobado en la asamblea general del tres de

diciembre.

Luego que en la diversa asamblea de diez de diciembre, en la que
participaron doscientas cincuenta y seis personas, se adviritié que una vez
instalada la mesa de debates, en el punto quinto, el presidente de la mesa,
sometié a consideracién el punto relativo al método de eleccion, y posterior
a ello, el secretario de la referida mesa pregunté a los asambleistas si

estaban de acuerdo con el método de eleccion, el cual fue aprobado.

Por tanto, la responsable concluyé que contrario a lo razonado por el
Tribunal local, tanto el cambio de método, como la fecha en la celebracion
de la eleccion, fueron aspectos que fueron sometidos a votacion en las

asambleas generales de tres y diez de diciembre.

La actora del juicio SX-JDC-552/2024 sefal6 que los ciudadanos Feliciano
Santiago Cordero y Rigoberto Tadeo Cordero han ejercido violencia
generalizada contra la ciudadania de San Miguel Ecatepec, y que durante
el proceso se transgredieron los principios rectores de la funcion electoral,
ademas de que han realizado amenazas, bloqueos y agresiones entre

otras.

Sobre este tema, la responsable consideré que toda vez que esos actos
podrian constituir la comision de algun delito, o procedente era dejar a
salvo sus derechos para que los hicieran valer en la via que consideraran

pertinente.

Por tanto, la Sala Regional determiné:
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a) Confirmar la determinacion del Tribunal local, respecto de declarar como
juridicamente no valida la asamblea de tres de diciembre de dos mil
veintitrés en la que, entre otras personas, resulté electo Rigoberto Tadeo

Cordero como Agente Municipal.

b) Revocar la determinacién del Tribunal local, respecto de declarar como
juridicamente no valida la asamblea de diez de diciembre de dos mil
veintitrés, en la que, entre otras personas, resultd electo Alberto Martinez

Garcia como Agente Municipal

c) Ordenar a la Secretaria de Gobierno de Oaxaca, que realice las
anotaciones que correspondan en el registro respectivo, sobre la
acreditacion de Alberto Martinez Garcia, como Agente Municipal de San

Miguel Ecatepec.

d) Dar vista a la Secretaria de Gobierno de Oaxaca para que en el ambito
de sus facutlades coadyuve a generar las condiciones necesarias a efecto
de garantizar la gobernanza en la Agencia Municipal, tomando en
consideracion que existe una Alerta Temprana emitida por la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca derivado del conflicto social

en cuestion.
b) Conceptos de agravio

El recurrente senala que el recurso es procedente por su relevancia ya que
lo resuelto por la Sala Regional afecta a su comunidad y a los cuatrocientos
diecisiete municipios que se rigen por sistemas normativos en Oaxaca, al
no respetarse la libre determinacion y autogobierno de la comunidad, al

reconocerse Y legitimar a un “Consejo de Ancianos”.

El recurrente se duele que la sentencia impugnada se extralimita al insertar
el reconocimiento de una nueva figura de gobierno en la comunidad
denominada “Consejo de Ancianos” vulnerando la libre determinacién y

autogobierno de su comunidad.

El recurrente refiere que le genera agravio que en la sentencia impugnada
no se hubiera considerado la falta de consulta previa, libre e informada
para determinar el reconocimiento de la figura del “Consejo de

Ancianos” que nunca ha existido en su comunidad.
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Asimismo, el recurrente considera que, la sentencia carece de
congruencia y exhaustividad porque no se dio garantia de audiencia a
quien fue revocado de su mandato, se afirma sin razén que Nicanor
Jiménez no impugno la asamblea del veinte de agosto de dos mil veintitrés,
aungque no haya existido, y que al reconocer a la figura del “Consejo de

Ancianos” vulnera la libre determinacion y autogobierno de su comunidad.

Igualmente considera que la sentencia viola en su perjuicio la falta de
administracion de justicia independiente porque valida una figura de

gobierno que es inexistente en sus usos y costumbres.
c) Decisién

Esta Sala Superior considera que se debe desechar de plano la demanda,
porque no se actualiza algun supuesto de procedibilidad del recurso de

reconsideracion.

El recurrente alega esencialmente una supuesta falta de consulta respecto
de la figura del Consejo de Ancianos en su comunidad vinculada con la
eleccion de las autoridades de la Agencia Municipal San Miguel Ecatepec
en 2024.

No obstante, su pretensién se apoya en actos juridicos consumados, que
acontecieron en agosto de dos mil veintitrés con la remocion del Agente
Municipal entonces en funciones, y el nombramiento de otro funcionario por
parte del Consejo de Ancianos'. De lo cual, en su momento tuvo
conocimiento el actor, sin que se hubiera inconformado ante alguna

autoridad, como lo explica en su sentencia la Sala responsable.

En ese sentido, lo planteado por el recurrente no implica propiamente el
estudio de la supuesta vulneracion a la libre determinacion y autogobierno
de su comunidad. Sino que se centra en temas de mera legalidad, como lo
es la declaracion de nulidad de la asamblea de diciembre de dos mil
veintitrés en la que se nombro a Aquileo Girén Martinez, y que se reconozca
como valida la asamblea de ese mismo mes, en la que fue electo Rigoberto

Tadeo Cordero.

13 Tanto el cambio de método como la fecha de la celebraciéon de la eleccién fueron sometidos a
votacion en las asambleas generales de tres y diez de diciembre de dos mil veintitrés y la persona
que fue electa ya concluy6 el periodo por la que fue nombrada.
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Lo cual, contrario a lo alegado por el recurrente, no implica una cuestion de
relevancia o trascendencia para el orden juridico nacional, o bien algun
estudio respecto de la tutela de principios y derechos constitucionales o
convencionales relacionados con el derecho consuetudinario o con una

perspectiva intercultural.

Se debe destacar que las Salas Regionales son organos terminales en
cuestiones de legalidad, por lo que la revisidn de sus resoluciones se acota
a supuestos taxativamente enunciados como son los aspectos de
constitucionalidad y/o convencionalidad, legal y jurisprudencialmente
previstos, mismos que no son supuestos ordinarios, sino excepcionales, a
fin de respetar la calidad de las salas regionales como érganos que emiten

sentencias definitivas y firmes, en unica instancia, en temas de legalidad.

En atencion a lo expuesto, esta Sala Superior considera que el escrito de
demanda del medio de impugnacion se debe desechar al no actualizarse el
supuesto de procedibilidad del recurso de reconsideracion previsto en la

legislacion.

En efecto, la Sala Regional Xalapa abord6 temas de mera legalidad
esencialmente vinculados con la eleccion de autoridades de la Agencia
Municipal de San Miguel Ecatepec, para el periodo 2024, que se refieren a

continuacion:

Que Feliciano Santiago Cordero actuaba como mandatario con autorizacion
para litigiar en representacion de otras personas actoras en el juicio, y por

tanto no le era exigible su firma autografa en la demanda primigenia.

Que el Tribunal local si fue exhaustivo en su resolucion porque abordé todas
las tematicas planteadas en relacién con la validez de las asambleas del
tres como del diez de diciembre, sin que los recurrentes hubieran sefialado

de manera especifica qué hechos en concreto se dejaron de analizar.

Que fue indebido que el Tribunal local declarara la invalidez del acta de
veinte de agosto por la cual se revoco el mandato a Nicanor Jiménez Gavino
porque ese acto juridico ya habia adquirido firmeza, al no haber sido
impugnado en su oportunidad, ademas de que ya habia concluido el periodo

por el cual debia fungir como Agente Municipal esa persona.

Que fue conforme a Derecho la decision del Tribunal local de no reconocer
la validez de la asamblea del tres de diciembre porque no contiene las
15
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firmas autégrafas de quienes participaron en la misma, lo cual vulnera el

principio de certeza y seguridad juridica.

Que las controversias relacionadas con el reconocimiento del derecho a la
administracién directa de recursos federales de los ramos 28 y 33, fondo Ill
y IV, asi como la transferencia de responsabilidades no son tutelables
mediante el sistema de control de legalidad y constitucionalidad en materia

electoral.

Que resultaba contrario Derecho que el Tribunal local hubiera declarado
invalida el acta de diez de diciembre en la que se eligieron entre otros a
Alberto Giron Martinez como Agente Municipal, ya que la expedicién de la
convocatoria y la celebracion de la asamblea cumpli6 con todos los

requisitos legales.

Que resultaba valido el cambio de método de votacion y la fecha de
celebracion de la eleccién porque fue puesta a consideracion de la

Asamblea General comunitaria y aprobada por la misma.

Que se dejaban a salvo los derechos de los recurrentes respecto de los
hechos de violencia generalizada que atribuyen a Feliciano Santiago
Cordero y a Rigoberto Tadeo Cordero para que hicieran valer ante la

instancia que consideraran pertinente.

De lo antes expuesto se evidencia que la Sala Regional unicamente se
ocupo del estudio de cuestiones de legalidad vinculados con la eleccion de
autoridades de la Agencia Municipal de San Miguel Ecatepec para el
periodo 2024.

Para ello, se ocupé de lo resuelto por el Tribunal local en cuanto a cémo se
dio la eleccidn de esa agencia municipal para el periodo 2023, y la legalidad
de las asambleas realizadas por los dos grupos sociales en conflicto, en
ambos casos, como antecedentes para la eleccion de la Agencia Municipal

de San Miguel Ecatepec para el periodo 2024.

A partir de los elementos contenidos en el expediente determiné confirmar

la resolucion del Tribunal local en cuanto a declarar como juridicamente no

valida la asamblea del tres de diciembre de dos mil veintitrés en la que

resulté electo Rigoberto Tadeo Cordero como Agente Municipal. Luego,

revocar la determinacién del Tribunal local en cuanto a su decision de

declarar no valida la asamblea del diez de diciembre de dos mil veintitrés,
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en la que entre otras personas, resulto electo Alberto Martinez Garcia como

Agente Municipal.

Asi, resulta claro que las consideraciones de la responsable no se
sustentaron en la interpretacion directa de un precepto constitucional, ni en
la inaplicacion expresa o implicita de una disposicion legal o norma
consuetudinaria por considerarla inconstitucional, sino que la responsable
unicamente ocupo6 de estudiar la resolucion del Tribunal local, y determino
confirmar y modificar la misma a partir del estudio de cuestiones de mera

legalidad.

En ese sentido, lo alegado por el recurrente respecto de la supuesta falta
de congruencia y exhaustividad, la vulneracion a la libre determinacion y
autogobierno de la comunidad y la violacion al principio de administracién
de justicia al validarse en la sentencia impugnada una figura como el
“Consejo de Ancianos” son cuestiones de legalidad que en su momento
fueron estudiadas tanto por el Tribunal local, como por la Sala Regional, sin
que en dicho ejercicio se haya contrastado alguna norma consuetudinaria
de la comunidad con preceptos constitucionales o convencionales sobre el

tema.

Asi también, cabe destacar que, la eleccion de autoridades por
comunidades indigenas en ejercicio de su derecho de libre
autodeterminacion, asi como los cambios a su sistema normativo por sus
propios organos de gobierno no constituyen por si mismos cuestiones
novedosas, relevantes o trascendentes para el conocimiento de esta Sala

Superior. 14

De ahi que, en este caso, la Sala Regional no realizé algun estudio de
constitucionalidad y/o convencionalidad sobre normas consuetudinarias o
los usos y costumbres de la comunidad en cuestion, no subsisten temas de
importancia y trascendencia, asi como tampoco se advierte ni se hace valer

por el recurrente algun error judicial evidente.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipétesis de
procedibilidad del medio de impugnacion previstas en la ley y en la

jurisprudencia, con fundamento en los numerales 9, parrafo 3, y 68, parrafo

4 Ver por ejemplo la sentencia en el SUP-REC-31/2018 y acumulados, SUP-REC-422/2019 y SUP-
REC-611/2019, entre otros.
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1, de la Ley de Medios, se debe desechar de plano el escrito de demanda

del recurso de reconsideracion.

Similar criterio se aplicé en los expedientes SUP-REC-321/2023, SUP-
REC-207/2022, SUP-REC-204/2022 y SUP-REC-969/2021.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Superior aprueba el siguiente:
VI. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y
resolucion de los medios de impugnacion en materia.

18



