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Ciudad de México, a dieciséis de junio de dos mil veintiuno.

En el recurso de reconsideracion al rubro indicado, la Sala

Superior desecha de plano la demanda del medio de

impugnacion.

I. ANTECEDENTES:

De la narracion de hechos que la parte recurrente hace en

su escrito de demanda, asi como, de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

' En adelante Sala Regional Monterrey o Sala Regional.
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1. Protesta del cargo. El uno de enero de dos mil
diecinueve, la recurrente tomd protesta como segunda
regidora de minoria del Ayuntamiento de Monclova,? al
resultar electa en el proceso electoral 2017-2018, ademads
se le designd como presidenta de la Comisidon del adulto

mayor.

2. Solicitudes. El cuatro de abril del citado ano, la regidora
solicitd al Secretario del ayuntamiento contratara a una
persona como su secretaria; asimismo, el dos de mayo
siguiente le solicitd asignacion del presupuesto para gastos

de la Comision.

De igual forma, el quince de mayo de dos mil diecinueve,
la regidora le pidid al Secretario del ayuntamiento que se
incluyera en los asuntos generales de la sesion del mismo
dia, la entrega del presupuesto autorizado para el ejercicio
fiscal 2019 que corresponde a su regiduria, respecto de las
asignaciones de los capitulos 1000 (gastos personales),
2000 (materiales y suministros), y 3000 (servicios generales).
El cual se sometid a consideracion del cabildo, y se le dio
respuesta en el sentido de que se remitiria al departamento

de presupuestas para que resolviera lo conducente.

2 En lo sucesivo el ayuntamiento.
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Ademds, el dieciséis de diciembre de dos mil veinte, la
regidora le solicitdé al Presidente, al Secretario, al Director
de Recursos Humanos vy al Tesorero, todos del
ayuntamiento, informacidon que anteriormente habia
solicitado, relacionada con: a) la contfrataciéon de personal
administrativo que le auxiliara; b) la entrega de recursos
econdmicos que correspondan a la Comision respecto de
2019 y 2020; c) la explicaciéon sobre la forma en que se
distribuyen los recursos al interior del cabildo; d) el pago por
ndmina que ella ha readlizado al personal que el
ayuntamiento se niega contratarle; y e) los presupuestos
2019 y 2020.

3. Sesiones de cabildo. Supuestamente existe la negativa
del Presidente Municipal y del Secretario de permitirle
participar en las sesiones de cabildo, a través del uso de la

voz, y la inclusion de puntos en el orden del dia.

4. Juicio civdadano local. El veinte de enero de dos mil
veintiuno,? la regidora presentd juicio local contra los actos
y omisiones que considerd obstaculizan el ejercicio de su
cargo y constituyen violencia politica, y violencia politica
en razén de género y edad,* atribuidos al Presidente,

Secretario, Tesorero y Director de Recursos Humanos, tfodos

3 En lo sucesivo todas las fechas corresponden al ano dos mil veintiuno, salvo
mencidn expresa en contrario.
4 En adelante VPG.
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del ayuntamiento.
El medio de impugnacion quedo registrado con la clave
de identificacion TECZ-JDC-07/2021.

5. Sentencia local. El cinco de marzo el Tribunal local
determind, entre ofras cuestiones, declarar fundados los
agravios y precisé que en relacion con la falta de
respuesta y negativas a las solicitudes de la regidora
obstaculizd el ejercicio de su cargo, lo cual era suficiente
para acreditar la VPG, agravada por el hecho de ser una
persona adulfa mayor, por lo que, ordend a las
responsables contratar personal que auxiliara a la
regidora, y la inscripcion de las responsables al Registro
Nacional de personas sancionadas en materia de VPG y

ordend medidas de reparacion.

6. Juicio electoral federal. Contra Ila anterior
determinacion, el doce de marzo el Presidente, el
Secretario, el Director de Recursos Humanos y el Tesorero,

todos del ayuntamiento, presentaron juicio electoral.

Asunto que se registré con la clave de identificacion SM-
JE-54/2021.

7. Sentencia federal. El freintfa y uno de marzo, la Sala

Regional Monterrey revoco la sentencia del Tribunal local,
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al considerar, esencialmente que indebidamente aplicd
de manera automdtica el principio de reversion de la
carga de la prueba y declard la obstaculizacion del cargo
y la existencia de VPG sin individualizar el estudio y
valoracion de cada uno de los hechos, las pruebas y las
personas que los realizaron, asi como el contexto en el que

sucedieron.

Por lo que ordend emitiera una nueva determinacion en la
que sin aplicar de manera automdatica de la reversion de
la carga de la prueba, analizara el contexto integral, las
conductas denunciadas, lo alegado por la regidora y los
elementos de prueba, a fin de verificar la afectacion a
derechos politico-electorales, a partir de acciones
traducidas en violencia politica, VPG y por edad, y
definiera de manera individualizada y personalizada la
intervencidon de quienes considere realizaron las

conductas.

8. Sentencia local. En cumplimiento a la anterior, el
diecinueve de mayo del Tribunal local emitid una nueva
resolucion, en la que, entre otros aspectos, determiné que
no se obstaculizd el ejercicio del cargo, ni se acreditd la
violencia politica o VPG, ni edad contra la regidora, bajo
la consideracion de que no se acreditaron los hechos

atribuidos a los integrantes del ayuntamiento, respecto de



SUP-REC-758/2021

la omision y negativa de responder diversas solicitudes de

informacion.

9. Juicio ciudadano federal. Contra la sentencia referida
en el pdrrafo que antecede, Delfina Villa Candelaria
presentd juicio de la ciudadania el cual fue radicado por
la Sala Regional Monterrey con la clave de expediente SM-
JDC-509/2021.

10. Sentencia impugnada. El dos de junio, la Sala Regional,
resolvié el juicio ciudadano federal en el senfido de
confirmar la sentencia impugnada, ante la ineficacia de

los agravios.

11. Recurso de reconsideraciéon. Inconforme con Ia
sentencia precisada en el numeral que antecede, el cinco

de junio larecurrente interpuso recurso de reconsideracion.

12. Registro y turno. Recibidas las constancias en este
organo |jurisdiccional, el Magistrado Presidente ordend
intfegrar el expediente SUP-REC-758/2021. Asimismo, lo
turnd a la ponencia de la Magistrada Moénica Arali Soto

Fregoso®.

5 Para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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13. Radicaciéon. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora radico el asunto en su ponencia.

Il. CONSIDERACIONES
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion vy
esta Sala Superior es competente para conocer y resolver
el asunto citado al rubro?, por tratarse de un recurso de
reconsideracion promovido confra una sentencia dictada
por una Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales, respecto del cual
corresponde a este érgano jurisdiccional resolver de forma

exclusiva’.

SEGUNDO. Razones que justifican la resolucion del presente

asunto de manera no presencial. Esta Sala Superior emitié

¢ Con fundamento en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fraccidn X de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccidén X y 189,
fraccion XIX de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en lo sucesivo la Ley General.

7 Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, pdrrafo segundo, Base VI; vy,
99, pdrrafo cuarto, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 166, fraccién X, y 169, fraccién XVII, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién-articulado conforme a la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién vigente a partir del ocho de junio de dos mil veintiuno,
consultable en: htips.//dof.gob.mx/nota detdle.php2codigo=5620467&fecha=07/06/2021);
asicomo 4; 61, pdarrafo 1, inciso a); y, 64 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.
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el acuerdo 8/20208 en el cual, si bien restablecié la
resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determind que las sesiones
confinuardn realizéndose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala

Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del recurso de

reconsideracion de manera no presencial.

TERCERO. Improcedencia. Con independencia de que se
actualice alguna otfra causal de improcedencia, esta Sala
Superior considera que el recurso debe desecharse, toda
vez que no se actualiza el requisito especial de
procedencia vinculado al control de constitucionalidad o
convencionalidad de alguna norma juridica, previsto en los
articulos 9, apartado 3, 61, apartado 1, inciso b) y 68,

apartado 1, de la Ley de Medios.

1. Marco Juridico.

En primer término, es preciso indicar lo que disponen los

numerales invocados:

8 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del trece siguiente.
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Articulo 9

[..]

3. Cuando el medio de impugnaciéon no se presente por
escrito ante la autoridad correspondiente, incumpla
cualquiera de los requisitos previstos por los incisos a) o g) del
pdrrafo 1 de este articulo, resulte evidentemente frivolo o
cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones
del presente ordenamiento, se desechard de plano. También
operard el desechamiento a que se refiere este pdrrafo,
cuando no existan hechos y agravios expuestos o
habiéndose senalado sélo hechos, de ellos no se pueda
deducir agravio alguno.

[..]
Articulo 61.

1. El recurso de reconsideraciéon sélo procedera para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los casos siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido en
contra de los resultados de las elecciones de diputados y
senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas
elecciones realice el Consejo General del Instituto; siempre y
cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos
en este ordenamiento, y

b) En los demds medios de impugnaciéon de la competencia
de las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no
aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a
la Constitucion.

Articulo 68.

1. Una vez recibido el recurso de reconsideraciéon en la Sala
Superior del Tribunal, serd turnado al Magistrado Electoral que
corresponda, a efecto de que revise si se acreditan los
presupuestos, si se cumpli6 con los requisitos de
procedibilidad, y si los agravios pueden traer como
consecuencia que se modifique el resultado de la eleccidon
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respectiva. De no cumplir con cualesquiera de ellos, el
recurso sera desechado de plano por la Sala. De lo contrario,
el magistrado respectivo procederd a formular el proyecto
de sentencia que someterd a la consideracion de la Sala en
la sesidon publica que corresponda.

]

[Enfasis anadido]

Como se desprende de la primera de las disposiciones
transcritas, las demandas por las que se promuevan los
medios de impugnacion previstos en la Ley General serdn
desechadas de plano, cuando el recurso o juicio sed
notoriamente improcedente, en términos de las

disposiciones contenidas en el propio ordenamiento.

El articulo 25 de la Ley de Medios, indica que las sentencias
dictadas por las Salas Regionales son definitivas e
inatacables y adquieren la calidad de cosa juzgada, con
excepcion de aguellas que se puedan impugnar mediante
elrecurso de reconsideracion, previsto en la referida Ley de
Medios.

A su vez, el articulo 61 de la citada Ley, senala que el
recurso de reconsideracion sélo procede para impugnar
las sentencias de fondo? que dicten las Salas Regionales

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

¢ Jurisprudencia 22/2001, de rubro: “RECONSIDERACION. CONCEPTO DE
SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO’,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Suplemento 5, Ano 2002, pdginas 25 y 26.

10
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en los siguientes supuestos:

I. En los juicios de inconformidad promovidos contra los
resultados de las elecciones de diputaciones y senadurias,
asi como de las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que, respecto de dichas

elecciones, efectUe el Consejo General del INE, y

II. En los demds medios de impugnacion de la
competencia de las Salas Regionales, cuando se hubiese
determinado la no aplicacidén de una ley electoral, por
considerarla contraria a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos!©.

En cuanto a este Ultimo supuesto, es de senalar que esta
Sala  Superior ha establecido  diversos  criterios
interpretativos, a fin de potenciar el acceso a la jurisdiccion
por parte de los justiciables en los recursos de

reconsideracion.

En este sentido, se admite la procedibilidad de dicho

medio de impugnacion, cuando en la sentencia:

a. Se hubiere determinado, expresa o implicitamente, la no

aplicacion de leyes electorales (Jurisprudencia 32/2009),'

10 En adelante Constitucion Federal o Constitucion.
1l RECURSO DE RECONSIDERACION. PR,OCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA
REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR

11
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normas partidistas (Jurisprudencia 17/2012),'2 o normas
consuetudinarias de cardcter electoral establecidas por
comunidades o pueblos indigenas (Jurisprudencia
19/2012),'3 por considerarlas contrarias a la Constitucion

Federal;

b. Se omita el estudio o se declaren inoperantes los
agravios relacionados con la inconstitucionalidad de

normas electorales (Jurisprudencia 10/2011);14
c. Se interpreta de manera directa algun precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Jurisprudencia 26/2012);'°

d. Se hubiere ejercido control de convencionalidad

CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Localizable en la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pdaginas
de la 630 ala 632.

12 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS
PARTIDISTAS. Localizable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pdginas de la 627 a la 628.

13 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER
ELECTORAL. Localizable en la Compilacidén 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pdginas de la 625 a la 626.

14 RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.
Localizable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral.

15 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Localizable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pdginas de la 629 a la 630.

12
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(Jurisprudencia 28/2013);1¢

e. Cuando se aduzca la existencia de irregularidades
graves que puedan afectar los principios constitucionales y
convencionales exigidos para la validez de las elecciones
(Jurisprudencia 5/2014);17

f. Cuando se aduce que se realizd un indebido andlisis u
omisién de estudio sobre la Constitucionalidad de normas
legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacion
(Jurisprudencia 12/2014);'8

g. Cuando las Salas Regionales desechen o sobresean el
medio de impugnaciéon, derivado de la interpretacion
directa de preceptos constitucionales (Jurisprudencia
32/2015)17;

16 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesidn
pUblica celebrada el veintiuno de agosto de dos mil frece.

17 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUICA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn el veintiséis de
marzo de dos mil catorce.

'8 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON
MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Localizable en http://portal.te.gob.mx/.
Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el once de junio de dos mil catorce.

19 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE

13
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h. Cuando se viole las garantias esenciales del debido
proceso o por un error judicial evidente e incontrovertible,
apreciable de la simple revision del expediente, que sea

determinante para el sentido?; vy,

i. Se considere que la materia en controversia es
juridicamente relevante y trascendente en el orden

constitucional?!.

En consecuencia, para el caso de sentencias dictadas por
las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en medios de impugnacion distintos a los
juicios de inconformidad, se fiene que el recurso de

reconsideracion Unicamente procede:

> Sila sentencia reclamada es de fondo, y en la misma
se detfermina, expresa o implicitamente, la no

aplicacion de leyes electorales, normas partidistas o

IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el siete
de octubre de dos mil quince.

20 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 10, NUmero 21, 2018, pdginas 30 y 31.

21 RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y
TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 12, NUmero 23, 2019, pdginas
21y 22.

14
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consuetudinarias de cardcter electoral, por

considerarlas contrarias a la Constitucion Federal;

> Si se omitid el estudio o se hubiesen declarado
inoperantes los agravios relacionados con la

inconstitucionalidad de normas electorales; o bien,

> Se aduzca que se readlizd un indebido andlisis u
omision de estudio sobre la constitucionalidad de
normas legales impugnadas con motivo de su acto

de aplicacion.

> Se hubiese interpretado de manera directa algun
precepto de la Constitucion federal, incluso si dicho
andlisis motivd el desechamiento o sobreseimiento

del medio de impugnacion.

» De igual forma, cuando se hubiera realizado control
de convencionalidad o se aduzca la existencia de
iregularidades graves que puedan vulnerar los
principios constitucionales y convencionales exigidos

para la validez de las elecciones.

En efecto, tanto de las disposiciones de la Ley de Medios
como de la lineajurisprudencial que ha establecido la Sala
Superior, se advierte que el recurso de reconsideracion no

es un medio de impugnacion ordinario que proceda en

15
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todos los casos, sino que requiere la satisfaccion de un
requisito  especial: que subsista  un  tema de

constitucionalidad propiamente dicho.

En raozdn de lo establecido con anterioridad, de no
satisfacerse los supuestos de procedibilidad indicados, la
demanda correspondiente debe desecharse de plano,
porgue el medio de impugnacion es improcedente en
términos de lo previsto por el articulo 9, pdrrafo 3, en
relacion con los diversos 61 y 68, pdrrafo 1, de la Ley

General.

2. Caso concreto.

Enla especie, como ya fue referido, se estima que elrecurso
de reconsideracion promovido por Delfina Villa Candelaria
no actualiza los indicados supuestos de procedibilidad, por
lo que la demanda correspondiente debe desecharse de

plano.

En primer término, es de senalar que toda vez que la
sentencia reclamada se dictd para resolver un juicio
ciudadano, la procedencia del recurso de reconsideracion
no puede sustentarse en el articulo 61, pdarrafo 1, inciso a),
de la Ley General, que alude Unicamente a la impugnacion
de resoluciones dictadas en juicios de inconformidad,

como ya ha sido referido.

16
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Ahora bien, en la especie tampoco se actualiza el supuesto
de procedibilidad establecido en pdrrafo 1, inciso b), del
propio articulo 61, porque en la sentencia impugnada la
Sala Regional no realizd estudio alguno respecto de la
constifucionalidad o convencionalidad de ley, norma
consuetudinaria o disposicion partidista alguna, de tal
forma que se concluyera en una inaplicacion de las mismas
por considerar que resultaban contrarias a la Constitucion
Federal o a disposiciones convencionales; no se efectud la
interpretacion directa de un precepto de la Carta
Fundamental, ni la litis estuvo referida a la existencia de

iregularidades graves en el proceso electoral respectivo.

La lectura de la sentencia impugnada permite advertir que
la Sala Regional Unicamente se ocupd de analizar agravios

de estricta legalidad.

- Considerd ineficaces los planteamientos de la
inconforme porque no cuestionan debidamente los
argumentos que sustentan el senfido de la

determinacién impugnada.
Lo anterior, porque las consideraciones a partir de las

cuales la responsable sustenta la conclusion de que

no se obstaculizd el ejercicio del cargo, ni se acreditd

17
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la violencia politica o violencia politica de género ni
edad contra la regidora, no son debidamente
cuestionadas por la actora, y, por ende, deben
quedar firmes, o cual genera la eficacia de los

planteamientos.

- Estimd que la impugnante no cuestiond lo senalado
por la responsable respecto de los citados temas,
bajo la consideracion de que no se acreditaron los
hechos atribuidos a los sujetos responsables, relativos
a la omision y negativa de responder diversas
solitudes de informacion, sin que sea suficiente para
demostrar la  supuesta  obstaculizacion, la
acreditacion de un solo hecho consistente en la falta
de respuesta a su peticion sobre el monto total de sus
percepciones durante el periodo solicitado, pues por
si misma no actualiza la obstaculizaciéon del ejercicio

de su cargo, ni la violencia alegada.

- Precis6 que, el Tribunal local hizo un estudio
individual de cada uno de los hechos, asi como de
las pruebas para identificar a los sujetos que realizan
las conductas imputadas, y a partir de ello,
determind que los hechos afribuidos no se

acreditaron.
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Ello, porgue no se acreditd la negativa de que se le
contratara personal, pues cuenta con dos personas
asignadas, su asistente y su secretaria, quienes se
encuentran en la ndmina municipal, de ahi que si
cuenta con personal de asistencia para el

desempeno de sus funciones.

Ademads, se demostrd que si atendid su solicitud en
cuanto ala peticion de asignarle apoyo econdmico,
pues se le respondi® que quincenalmente recibe
$4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100) por
concepto de apoyo a comisiones, de ahi que

también se acredita que si se le asignan sus recursos.

Asimismo, que el Tribunal local, conforme al deber de
juzgar con perspectiva de género, analizo las treinta
y Cinco sesiones que se han realizado durante su
gestion y advirtid que si se le dio respuesta a todas sus
intervenciones y cauce legal a sus peticiones, e
inquietudes en torno al tema financiero del
municipio, y en cuanto a la presunta negativa de
incluir en sus puntos en el orden del dia de las
sesiones, el Tribunal de Coahuila concluyd que en dos
sesiones si se concluyeron en el punto de asuntos

generales.
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Asi, que el Tribuna local advirtié que, en la sesion de
cabildo de quince de mayo de dos mil diecinueve,
se abordd el tema relacionado con el presupuesto
anual y se determind que la peticion de la regidora
en cuanto a dicho asunto se turnaria al drea
correspondiente para que le resolvieran por escrito y
conforme a derecho, aunado a que estuvo presente

en la citada sesion.

Aunado a que el Tribunal local evidencié que la
peticion de la regidora, en cuanto a la forma en que
se distribuye el presupuesto, también fue atendida,
pues en la sesion de cabildo de veintiséis de enero
presentaron la indicada informacion y se le explicd
cudl fue el tratamiento contable del ano dos mil
veinte de los rubros 1000 gastos personales, 2000
materiales y suministros, y 3000 servicios generales,
incluso se compard con el de dos mil diecinueve, y se
le explicd la forma y las cantidades aplicadas por

cada uno de esos rubros.

- La Sala Regional considerd que los planteamientos
de la inconforme no eran suficientes para cuestionar
el sustento o fundamento de la decision del Tribunal
local, pues la regidora se limité a referir que el Tribunall

responsable debid juzgar con perspectiva de
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género, sin controvertir la decision cenfral en cuanto

a que los hechos no se demostraron.

De tal modo que la impugnante no confrontd las
razones dadas por el Tribunal de Coahuila, en cuanto
a que no se obstaculizd el ejercicio del cargo, ni se
acreditd la violencia politica o VPG ni edad contra la
regidora, bajo la consideracion de que no se
acreditaron los hechos atribuidos a los sujetos
responsables, respecto a la omisidn y negativa de

responder diversas solicitudes de informacion.

Sin que resultara suficiente que la actora haya
referido que el Tribunal local debia considerar que los
sujetos supuestamente responsables tenian la carga
de desvirtuar la existencia de los actos y omisiones
que reclamo, porque el Tribunal responsable, se
allegd de diversos medios de prueba a fin de
determinar que no se acreditaron los hechos
alegados, por lo que no era posible revertir la carga
de la prueba, ante las pruebas fehacientes que

demostraron la inexistencia de los actos reclamados.
- Por las razones anteriores, la Sala Regional calificd

de ineficaces los planteamientos de la inconforme, y

anadid que no basta sdlo con senalar que los sujetos
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responsables debieron desvirtuar los actos vy
omisiones que se le imputan y que no lo hicieron,
porque realmente no cuestionan debidamente las
consideraciones centrales que sustentaron el sentido

esencial de la determinacion impugnada.

- Senald que resultaba reiterativo el planteamiento
en cuanto a que el Tribunal local debid tener por
acreditada la negatfiva de contratar personal,
porque en repetidas ocasiones informd que no
contaba con secretaria, por lo que, solicitaba se le

contratara personal de su confianza.

Lo anterior, al indicar que tampoco controvirtid lo
considerado por el Tribunal local en cuanto a que no
se demostrd que no contara con personal, incluso
advirtid que su comisidon cuenta con dos personas
que la auxilian, en cambio, las ofras comisiones sélo

cuentan con un auxiliar.

De igual forma, que tampoco controvierte Ila
consideracion del Tribunal responsable en cuanto a
gue no aportd elementos para poder analizar en qué
forma el personal que refiere no ser de su confianza

supuestamente obstruyen el ejercicio de su cargo.
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- La Sala Regional estimé novedoso el agravio en el
que la actora alegd que Juan Alejandro Torres
Valdés y Wendy Garanzuay Gonzdlez, no estaban
incluidos en la ndminag, sino hasta que interpuso el
juicio ciudadano federal los incluyeron (diciembre de
dos mil veinte), por lo que desde el uno de mayo de
dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre del
citado ano, les tuvo que pagar de sus propios

recursos.

Lo novedoso del agravio, senald, radica en que esas
manifestaciones no las hizo valer en la instancia local
en la demanda inicial, por lo que el Tribunal local no
tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre ellas, al
haber sido infroducidos en la controversia hasta la
instancia constitucional, 1o que juridicamente es

invalido.

-Consider6 ineficaz el motivo de disenso en el que
sostuvo que incorrectamente se considerd que no
existidé obstaculizacidon para participar en las sesiones
de cabildo y hacer uso de la voz, asi como la
inclusion de puntos en el orden del dia, porque no
obran documentales con las que se desvirtUe la falta
de respuesta a cada una de las solicitudes realizadas

en frece sesiones.
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Esto, porque indicd que de las actas de sesion que
analizé el Tribunal local, no se advertia algin
impedimento para que la regidora hiciera el uso de
la voz, incluso, la solicitud de incluir puntos en el orden
del dia, también se demostrd que fue atendida, que
la regidora manifestd que no existian elementos de
prueba para desvirtuar la falta de respuesta, sin
embargo, resultaba  ineficaz  porque  con
independencia de que no existiera una respuesta por
escrito, si se atendieron sus solicitudes, incluso se le
informo sobre la persona con la que podia acercarse
a fin de aclarar todas sus dudas lo cual tampoco
conftrovirtio, pues se limitd a hacer senalamientos en

cuanto a que requeria la informacion por escrito.

- Por Ultimo, la Sala Regional sostuvo que resultaba
ineficaz su planteamiento en el que afimd que el
Tribunal local no analizd todas las pruebas,
especificamente los oficios de once y diecisiete de
junio de dos mil veinte, de ahi que, desde su
perspectiva, considera que debié tomar en cuenta
la causa de pedir y deducir de sus agravios con las

pruebas que ofrecio.
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Asi lo considerd la responsable, al afirmar que el

Tribunal de Coahuila, en atencidn a sus

planteamientos, senald que la regidora se quejd

expresamente en la demanda de la supuesta

omisidon del Presidente Municipal, del Secretario del

Ayuntamiento, del Tesorero y del Director de Recursos

Humanos, de darle respuesta a la informacion

solicitada mediante dos escritos de quince de mayo

de dos mil diecinueve, y dieciséis de mayo de dos mil

veinte, sin que se advirtiera de su escrito inicial de que

pretendia demostrar con el estudio de esos escritos a

que hizo referencia.

Por otra parte, en el escrito del recurso de reconsideracion,

los motivos de agravio hechos valer por la recurrente se

limitan a cuestiones de mera legalidad, tal como se ve a

continuacion:

Senala en sus agravios que la Sala Regional inaplicd lo
dispuesto en los articulos 35 de la Constitucion federal
y 19 de la Constitucidon local, y con motivo de ello
transgredio su derecho de ser votada en su vertiente
del desempeno del cargo de regidora; asi como la
inaplicaciéon de los numerales 34, 37 y 105, fracciones

I, VII, IX y XIl del Codigo Municipal, que establecen las
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prerrogativas que como regidora le corresponden, las

cuales fueron pasadas por alto por la responsable.

- A decir de la actora, ello ha dado lugar a que se
emita una sentencia en la que se vulneran sus
derechos y pisotean las facultades que la ley le otorga
como regidora, pues al considerar ineficaces sus
agravios la han dejado sin justicia, ya que las
autoridades responsables municipales han
incumplido con la informacion solicitada, en
especifico con los informes de estados financieros de
todos los meses para la adecuada toma de

decisiones de cabildo.

Aduce a gque no ha sido restituida en sus derechos
vulnerados como, por ejemplo, todo el fiempo que se
le privd de contar con personal administrativo de su
confianza que le auxiliara con su labor administrativa,
ya que las responsables pasaron por alto analizar y
solicitar informes a las autoridades responsables sobre
a partir de qué mes le fue proporcionado el personal,

a fin de resolver si le asistia o no la razon.

- Alega que se trasgrede y vulnera el contenido del
articulo 8 constitucional y 104 del Codigo Municipal, al
convalidar la trasgresion por omitir proporcionarle la

informacién relativa a los estados financieros e
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informarle la forma de reparticion del dinero que se
otorga para las comisiones, pues no obstante que se
les informd que le proporcionarian esa informacion,
ello no acontecio, y que aun no se le ha dado
contestacion, por lo que solicita se analicen todas las
constancias que obran en el expediente a fin de que
se determine que los actos y omisiones que reclama
constituyen VPG por razdn de edad, ya que hasta
este momento las leyes con que cuenta el pais a fin
de evitar actos de VPG han sido inaplicadas por la

Sala Regional y el Tribunal local.

A decir de la recurrente, la Sala Regional realizé un
indebido andlisis de los preceptos constitucionales, a
omitir el estudio de los articulos 1, 4, 35 y 41 de la
Constitucion federal, y de lo previsto en diversos
ordenamientos internacionales, asi como el Protocolo

para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres.

Senala que la Sala Superior ha fijado pardmetros para
el estudio y andlisis respecto de los actos y omisiones
que implican violencia contra la mujer, y que en la
reciente reforma a la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia se establece un
capitulo especifico para atender la violencia politica,
y establece un catdlogo de las conductas que la

actualizan, y que en su caso, en calidad de regidora,

27



SUP-REC-758/2021

le han sido negados los elementos econdmicos,
humanos y de informacion, para el correcto
desempeno de su cargo, asi como el acceso pleno al
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, el
liore desarrollo de la funcidn publica, toma de
decisiones, libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas tratdndose de

cargos publicos.

- Refiere que dentro de las conductas constitutivas que
se enuncian, se senala la de proporcionar a las
mujeres que ocupan un cargo publico informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir el
correcto ejercicio de sus atribuciones, impedir el
ejercicio del cargo, limitar el uso de recursos; lo que
ha acontecido en su caso, y que la Sala Regional al
omitir aplicar la reversion de la carga de la prueba, ha
dejado de analizar, no obstante que en casos de este

tipo debe de aplicar.

- Precisa larecurrente que los marcos normativos a que
hace referencia en su demanda coinciden en senalar
que la falta de proporcionar a las mujeres la
informacion completa y veraz necesaria para €l
gjercicio del cargo que desempena, implica por si
misma, una vulneracion al derecho-politico electoral

de ser votada, en su vertiente de ejercicio efectivo dl
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cargo, lo que eventualmente podria fraducirse en
violencia politica, o VOG porrazén de edad, ante la
actitud omisiva de las autoridades municipales en dar
respuesta a las solicitudes de informacioén financiera
realizadas, lo que sido pasado por alto por la
responsable, por lo que solicita que este dérgano
jurisdiccional revoque la sentencia impugnada vy
dicte ofra en la que se determine que los actos y
omisiones de las autoridades municipales constfituyen

actos violencia politica por género y edad.

- En diverso agravio, alega que la Sala Regional al
considerar en su determinacion que la inconforme no
cuestiona debidamente los argumentos que
sustentan lo sostenido en la resolucion impugnada, es
equivoco e incongruente, y violatorio de los articulos
4, 35 y 41 de la Constitucion federal, asi como de
diversos ordenamientos internacionales y nacionales
relacionados con el tema, porque en su concepto, la
Sala Regional en su primer resolucion, de manera
iresponsable emitid una sentencia en la que ordend
se resolviera respecto de diversas cuestiones
encaminadas a fincar responsabilidades, pero en
ningun momento negd la existencia de VPG por lo
que la sentencia emitida por el Tribunal local vy

combatida por la recurrente es violatoria e
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inconstitucional al trasgredir los supuestos que
establecen la VPG, y es omisa en aplicar los criterios

fijados por la Sala Superior para este tipo de casos.

- Estima que la sentencia es violatoria porque el agravio
que se considerd como novedoso es errdoneo, pues
basta con leer su escrito inicial de demanda para
darse cuenta de que desde siempre ha alegado la
falta de personal y que sea pagado por el municipio,
ademads de que jamds acreditaron la fecha en la que
los dieron de alta, ya que si esto acontecid fue en
diciembre de dos mil veinte, como consecuencia de

la sentencia del primer juicio ciudadano.

3. Conclusion.

Como puede advertirse, de las consideraciones
formuladas por la Sala Regional Monterrey en |la sentencia
impugnada, se desprende que no realizd andlisis de
constitucionalidad alguno por el que haya determinado
inaplicar una ley electoral al considerarla contraria a la
Constitucion Federal; tampoco analizd u omitid analizar
conceptos de  agravio relacionados  con la
inconstitucionalidad de normas electorales —pues este tipo
de agravios no fueron planteados—; ni ejercidé control de
convencionalidad en relacion con las normas que sirvieron

de sustento a la litis.
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En cambio, Unicamente se constrind a senalar que los
motivos por los cuales consideraba que los agravios de la
inconforme resultaban ineficaces, al no combatir de
manera directa las consideraciones de la sentencia
impugnada, en la que se determind esencialmente que no
se obstaculizaba el ejercicio del cargo y tampoco se
actualizaban los actos y omisiones que la actora en esa
instancia considerd constitutivos de violencia politica, VPG
y en razon de la edad; afribuibles a las autoridades del

ayuntamiento.

Por su parte, el recurrente Unicamente formula agravios
tendientes a impugnar la legalidad de la sentenciqa, sin
realizar planteamientos que tengan por objeto cuestiones

de constitucionalidad o convencionalidad.

Sin que pase inadvertido que la inconforme alegue que en
la sentencia de la Sala Regional se inaplicaron diversos
preceptos tanto constitucionales como legales, porque esa
afirmacién no encuentra sustento en la sentencia
impugnada, en la que contrario a lo que afirma, se reiterq,
no se advierte que la responsable haya realizado algin
estudio de constitucionalidad o convencionalidad y que
derivado de ello, inaplicara alguna disposicion de las que

refiere la inconforme.
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Asi, de la demanda de la recurrente se advierte que su
pretension es que la Sala Superior emprenda un nuevo
andlisis respecto a la debida o indebida confirmacion de
la sentencia del Tribunal local en la que que se resolvid que
no se obstaculizd el ejercicio del cargo, ni se acreditd la
violencia politica o VPG, ni edad contra la regidora, bajo
la consideracion de que no se acreditaron los hechos
atfribuidos a los integrantes del ayuntamiento, respecto de
la omisidn y negativa de responder diversas solicitudes de

informacion.

En especifico, si es legal o no la consideracion de la Sala
Regional en la que confirmo& la sentencia del Tribunal local,
ante la ineficacia de los agravios que hizo valer la actora

en esa instancia.

Lo anterior implica que este organo jurisdiccional
emprenda un nuevo andlisis respecto a la determinacion
tomada por el Tribunal local, lo que ya fue motivo de
pronunciamiento en la resolucion emitida por la Sala
Regional Monterrey y que como se advierte constituye una
circunstancia de mera legalidad que no actualiza alguno
de los supuestos de procedencia del recurso de
reconsideracion, debido a que esta es una instancia

extraordinaria de revision.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipotesis

de procedibilidad del recurso de reconsideracion, previstas
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en los articulos 61 y 62, parrafo 1, inciso a), fracciéon IV, de
la Ley de Medios, asi como de aquellas derivadas de la
interpretacion de este organo jurisdiccional, con
fundamento enlos articulos 9, parrafo 3, 61, pdrrafo 1, inciso
b) y 68, pdrrafo 1, de la Ley en comento, procede el

desechamiento de plano de la demanda.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

UNICO. Se desecha la demanda de recurso de

reconsideracion interpuesto por el recurrente.

Notifiquese, como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido vy, en su caso, devuélvase la

documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resuelven las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Con el voto
razonado del Magistrado José Luis Vargas Valdez. Ausentes
los Magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera y Reyes

Rodriguez Mondragon. El Secretario General de Acuerdos
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autoriza y da fe que la presente resolucion se fiirma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trédmite, turno,
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ, CON FUNDAMENTO EN LOS
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ARTICULOS 167, ULTIMO PARRAFO, Y 180, FRACCION I, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, ASi COMO 11 DEL REGLAMENTO INTERNO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE SUP-REC-758/2021.

1 Con el debido respeto a las Magistradas y Magistrados que
conforman el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, me permito formular el presente
voto razonado en la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-
758/2021, a efecto de justificar los motivos por los que comparto en
sus términos el analisis que se realiza en la sentencia sobre la

controversia planteada.

2 En relacidn con el fallo del expediente sefialado en el rubro, voté a
favor de que se deseche la demanda del medio de impugnacién,
porque a diferencia de la manera en que he votado en diversos
precedentes??, considero que ahora se ha consolidado una linea
jurisprudencial que hace innecesario realizar el estudio de
situaciones particulares vinculadas con la comision de violencia
politica de género en perjuicio de las mujeres, cuando las
controversias se limiten a la valoracion de las pruebas, asi como a
la acreditacion de los hechos constitutivos de conductas de esa

naturaleza.

3 En efecto, en ocasiones previas sostuve el criterio de que los
recursos de reconsideracion debian considerarse procedentes
cuando la justiciable fuera mujer y solicitara a esta jurisdiccién la

proteccidon de su derecho fundamental a la igualdad, dada la

22 Votos particulares emitidos en los expedientes SUP-REC-101/2021; SUP-REC-
219/2021, y SUP-REC-221/2021.
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presunta comision de violencia politica de género en su perjuicio,
con independencia de que la controversia se centrara en aspectos

probatorios.

La postura que asumi en aquellas ocasiones tuvo por finalidad
suprimir los obstaculos formales y procesales que nos impidieran
realizar un completo, auténtico y efectivo control de
constitucionalidad y convencionalidad de los actos y resoluciones
que pudieran requerir una interpretacion directa sobre el derecho
constitucional a la igualdad entre hombres y mujeres, o sobre los
alcances a las protecciones que el Constituyente y el Legislador
han establecido en beneficio de las mujeres y en ultima instancia,
para garantizar nuestra labor de interpretes de nuestro documento
fundamental y de los tratados internacionales en la materia, todo
ello, a partir de la reforma en materia de género, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte.23

Es el caso que, con motivo de diversas sentencias emitidas por este
organo jurisdiccional?*, se ha establecido y reiterado la manera en
que deben valorarse los medios de conviccion que obren en los
expedientes, asi como los aspectos que deben acreditarse para
qgue se configure la violencia politica en razén de género, y el modo
en que debe proceder este 6rgano jurisdiccional para restituir el

derecho violado, e incluso, para establecer garantias de no

23 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

2 Ver sentencias emitidas en los expedientes SUP-JDC-958/2021; SUP-JDC-957/2021;
SUP-JDC-552/2021; SUP-JDC-299/2021; SUP-JE-91/2021; SUP-JE-52/2021; SUP-
REC-632/2021; SUP-REC-278/2021 y acumulados.
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repeticion, asi como medidas de satisfaccion por la afectacién

resentida.

6  Dicha situacion me lleva a sustentar un cambio de criterio, al
estimar que ahora, las Salas Regionales de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion cuentan con los criterios
suficientes para analizar y resolver las controversias relativas a la
acreditacion de violencia politica en razén de género en perjuicio
de una mujer, asi como los alcances del fallo en caso de que asi se

acredite.

7 Conforme a lo anterior, comparto en sus términos el analisis que se
realiza en la sentencia respecto a que la controversia planteada se

circunscribioé a aspectos de legalidad.

8 Ello porque la Sala Regional Monterrey solamente realizé un
estudio de aspectos de legalidad en torno a los elementos
probatorios aportados en el caso a efecto de determinar si las
supuestas omisiones y negativas de respuesta a las solicitudes
realizadas al Presidente Municipal, asi como al Tesorero y Director
de Recursos Humanos del municipio de Monclova, Coahuila,
obstaculizaron el ejercicio y desempefio del cargo, y por ende
constituyeron violencia politica en razén de género en contra de
Delfina Villa Candelaria, sin que subsista algun tema de
constitucionalidad o convencionalidad, o que la Sala Regional
responsable hubiera incurrido en un notorio error judicial, o que las
caracteristicas de la controversia revistieran de trascendencia o

relevancia.

9  Asi, dado que la Sala Regional Monterrey no inaplicé alguna norma

por considerarla contraria a la Constitucion, ni realizé estudio o
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control de constitucionalidad o convencionalidad, ni la justiciable
expone aspectos que exijan realizar un examen de esa naturaleza,
pues esta ultima se limit6 a realizar manifestaciones dirigidas a que
la Sala Superior realizara un nuevo estudio de la controversia, es

que acompainié la propuesta de desechar la demanda.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral
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