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Ciudad de México, treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro.?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién® que desecha de plano la demanda del recurso de
reconsideracion citado al rubro, interpuesto en contra de la sentencia dictada
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa?, en el expediente SX-JDC-562/2024, toda vez que no se actualiza el
requisito especial de procedencia, ni se considera un asunto de relevancia o

trascendencia o un error judicial evidente.
I. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en la queja presentada por Vania Lopez
Gonzalez, en su calidad de Sindica municipal del Ayuntamiento de Cérdoba,
Veracruz, en contra de la hoy recurrente, por presuntos actos constitutivos de

violencia politica en razén de género.®

Lo anterior, derivado de diversas publicaciones realizadas entre dos mil veinte

y dos mil veintitrés por la aqui recurrente, Claudia Guerrero Martinez, en su

1 En lo sucesivo recurrente.

2 Salvo mencidén expresa, todas las fechas se refieren al afio dos mil veinticuatro.
3 En adelante, “Sala Superior”.

4 En lo sucesivo,” Sala Xalapa o Sala responsable”.

5 A continuacion, “VPG”.
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calidad de Directora General de los medios de comunicacion "Periddico Veraz"
y "Claudia Guerrero", asi como administradora y/o propietaria del perfil de

Facebook "Claudia Guerrero Martinez".

En su momento, el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz® determind
inexistente la VPG atribuida a Claudia Guerrero Martinez, al considerar que

las expresiones analizadas no contenian elementos de género.

Esta determinacién fue impugnada ante la Sala Regional Xalapa, misma que
revocoé parcialmente la resolucion, al considerar que en uno de los
sefalamientos si se configuraba la VPG, por lo que le ordend6 al Tribunal
responsable emitir una nueva resolucion, en la que individualizara la sancién

por la conducta referida.

No conforme con esa decision, Claudia Guerrero Martinez interpuso el

presente recurso de reconsideracion.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en el expediente,

se advierten los siguientes hechos:

1. Queja. El once de diciembre de dos mil veintitrés, Vania Lopez Gonzalez,
en su calidad de Sindica municipal del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz,
presentd queja ante el Instituto Electoral local, en contra de Claudia Guerrero
Martinez, por la realizacion, publicacion y difusion de diversas de notas
periodisticas en las que a su decir le generan perjuicio, agravio, se denigra,
descalifica y se calumnia a su persona, con base en estereotipos de género y
consignas miséginas y machistas, imputandole la comision de hechos falsos e
inexistentes, mediante afirmaciones que no encuentran respaldo en la libertad

de expresion.

2. Recepcion y radicacion OPLEV. En la misma fecha, la Secretaria
Ejecutiva del OPLEV, tuvo por recibido el escrito de queja y lo radicé con el
numero de expediente CG/SE/PES/JPVL/040/2023.

3. Remision, integracion y turno del procedimiento especial sancionador.
El ocho de enero, el OPLEV remitio el expediente asi como su correspondiente

informe circunstanciado al Tribunal Electoral de Veracruz.

6 En adelante, “Tribunal local”.
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4. Sentencia del Tribunal local. El uno de junio, el Tribunal local resolvio el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave TEV-PES-

2/2024, donde declaré la inexistencia de la VPG.

5. Juicio de la Ciudadania (SX-JDC-562/2024) Inconforme con esa
determinacién, el ocho de junio, Vania Lépez Gonzalez promovid juicio
ciudadano ante el Tribunal local, a fin de controvertir la sentencia del Tribunal

Electoral local.

6. Sentencia reclamada. El veintiocho de junio, la Sala Regional Xalapa dicto
sentencia revocando parcialmente la sentencia del Tribunal local, ordenandole
que emitiera una nueva determinacién en la que individualizara la sancién toda

vez que se habia acreditado la VPG.

7. Recurso de reconsideracion. En desacuerdo con dicha determinacion, el

seis de julio, la recurrente interpuso el presente medio de impugnacion.
ll. TRAMITE

1. Turno. Mediante acuerdo del siete de julio se turné el expediente SUP-REC-
754/2024 a la Ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para
los efectos previstos en el libro Quinto de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.”

(10) 2. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor radicé el

expediente en la ponencia a su cargo.

IV. COMPETENCIA

(11) La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es

competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacién,
porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto contra una
determinacion de una Sala Regional de este Tribunal, supuesto reservado

expresamente para su conocimiento.

(12) Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion

X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® 169, fraccion
[, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 64,

parrafo 1, de la Ley de Medios.

7 En adelante, “Ley de Medios”.
8 En lo consecuente, “Constitucion general”.
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V. IMPROCEDENCIA
1. Tesis de la decision

(13) Con independencia que pudiera actualizarse otra causal de improcedencia, en
el caso no subsiste alguna cuestidn de constitucionalidad, ni la necesidad de
fijar un criterio relevante que justifique la procedencia del recurso de
reconsideracion; tampoco se aprecia que la responsable hubiera incurrido en

algun error judicial que amerite el examen de fondo del asunto.
2. Marco normativo

(14) Dentro de la gama de medios de impugnacion existentes en materia electoral,
el recurso de reconsideracidén posee una naturaleza dual ya que, por un lado,
se trata de un medio ordinario para impugnar las resoluciones de las Salas
Regionales referidas en el articulo 61, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios
y, por otro, se trata de un medio extraordinario a través del cual esta Sala

Superior opera como un 6rgano de control de la regularidad constitucional.

(15) Lo anterior, ya que, segun lo dispuesto por el numeral 1, inciso b) del articulo
citado, la procedencia del recurso se materializa cuando las sentencias
dictadas por las Salas Regionales hayan decidido la no aplicacion de alguna

ley en materia electoral que se estime contraria a la Constitucion general.

(16) Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas Regionales
son definitivas e inatacables; sin embargo, seran susceptibles de impugnarse
a través del recurso de reconsideracion, cuando se refieren a juicios de
inconformidad en los supuestos del articulo 62 de la Ley de Medios, o cuando
dichos 6rganos jurisdiccionales se pronuncien sobre temas propiamente de

constitucionalidad, en los demas medios de impugnacion.

(17) Esto ultimo, porque el recurso de reconsideracion no constituye una ulterior
instancia, sino una de caracter constitucional extraordinaria conforme a la cual
la Sala Superior ejerce un auténtico control de constitucionalidad de las

sentencias pronunciadas por las Salas Regionales.

(18) En principio, cuando hayan resuelto la no aplicacion de normas electorales,
precisamente por considerarlas contrarias a la Constitucion, lo que equivale
no so6lo al estudio de dicho ejercicio, sino que la jurisdiccion de la Sala Superior

habilita una revision amplia, en la medida en que sobre el tema es el unico
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instrumento procesal con el que cuentan las partes para ejercer el derecho de

defensa.

(19) Por esta razon, y dada la naturaleza extraordinaria del medio de impugnacion
que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala Superior, se ha
ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion en aras de garantizar
debidamente el derecho humano de acceso a la justicia, contenido en el

articulo 17 de la Constitucion general.

20) Al respecto, a partir de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
17, 41 y 99 de la Constitucion general, asi como de los articulos 3, 61 y 62 de
la Ley de Medios, se ha determinado que el recurso de reconsideracion
también es procedente en los casos en que se aducen planteamientos sobre

la constitucionalidad de una norma.

21) En este sentido, la procedencia del recurso de reconsideracion para impugnar
resoluciones dictadas por las Salas Regionales se actualiza en los casos

siguientes:

Procedencia ordinaria
prevista en el articulo
61 de la Ley de Medios

Procedencia desarrollada por la jurisprudencia de la Sala
Superior

e Sentencias de fondo
dictadas en los juicios
de inconformidad que
se hayan promovido
en contra de los
resultados de las

elecciones de
diputados y
senadores.

Sentencias recaidas a
los demas medios de
impugnacién de la
competencia de las
salas regionales,
cuando hayan
determinado la no
aplicacion de una ley

electoral por
considerarla contraria
a la Constitucidon
general.

Sentencias de fondo dictadas en algun medio de impugnacion
distinto al juicio de inconformidad en las que se analice o deba
analizar algun tema de constitucionalidad o convencionalidad
planteado ante la Sala Regional y se haga valer en la
demanda de reconsideracion.

Sentencias que expresa o implicitamente inapliquen leyes
electorales, normas partidistas o normas consuetudinarias de
caracter electoral, por considerarlas contrarias a la
Constitucion general.

Sentencias que omitan el estudio o declaren inoperantes los
agravios relacionados con la inconstitucionalidad de normas
electorales.

Sentencias que directamente

constitucionales.

interpreten preceptos

Cuando se ejerza control de convencionalidad

Cuando se alegue la existencia de irregularidades graves, que
puedan afectar los principios constitucionales vy
convencionales exigidos para la validez de las elecciones, sin
que las salas regionales hayan adoptado las medidas para
garantizar su observancia o hayan omitido su analisis.

Sentencias de desechamiento cuando se advierta una
violacion manifiesta al debido proceso, en caso de notorio
error judicial.

medio de
interpretacion directa de

La Sala Regional deseche o sobresea el
impugnacién derivado de la
preceptos constitucionales.
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Procedencia ordinaria Procedencia desarrollada por la jurisprudencia de la Sala
prevista en el articulo Superior
61 de la Ley de Medios

e Cuando se cuestione una resolucion incidental en la que una
Sala Regional se haya pronunciado sobre |la
constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma.

e La Sala Regional declare la imposibilidad material o juridica
de cumplir una sentencia que resolvié el fondo de la
controversia.

o Para controvertir las medidas de apremio impuestas por las
salas regionales por irregularidades cometidas durante la
sustanciacion de medio de impugnacién o vinculadas con la
ejecucioén de sus sentencias.

22) En consecuencia, si no se actualiza alguno de los supuestos de procedibilidad

precisados, el medio de impugnacion se debe considerar improcedente y, por

ende, se debe desechar de plano el recurso respectivo.
3. Caso concreto

3.1Consideraciones de la responsable

23) En primer lugar, la Sala Regional Xalapa determin6 revocar parcialmente la

sentencia impugnada por lo que hace a una de las publicaciones denunciadas
fechada el veinte de marzo de dos mil veinte, ya que en ese momento Vania
Lopez Gonzalez, no ostentaba ningun cargo de eleccion popular, de ahi que
el Tribunal local haya rebasado el limite de su competencia para analizar casos

de VPG en materia electoral.

(24) Por otro lado, la Sala regional estimé que la resolucion emitida por el Tribunal

local también debia revocarse parcialmente porque en la publicacién fechada
el dos de junio de dos mil veintiuno, por la hoy actora, en su calidad de
Directora General de los medios de comunicacién "Periédico Veraz" y "Claudia
Guerrero", efectivamente se actualizaba la VPG en perjuicio de Vania Lopez
Gonzalez, como Sindica municipal del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz,
pues en dicha publicacién si se advertian estereotipos de género que

refuerzan la idea de un sistema patriarcal hegemonico.

25) En la sentencia, la Sala Xalapa determiné la existencia de la VPG ya que se

hacia alusidbn a que la carrera politica de la demandante y sus logros
profesionales dependieron exclusivamente de los apoyos recibidos por dos

hombres.
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26) EI contenido de dicha nota es el siguiente:®
“Vania Loépez Gonzalez, prestanombres de Zenyazen y Aldo, ahora operadora en
Cordoba en el PVEM ...

De orquestadora de campafias negras, a aspirante a sindica municipal en la planilla del
Verde Ecologista a la alcaldia por Cérdoba.

A Vania Lépez la esta colocando el titular de Prensa del Congreso Local, Aldo
Valerio Zamudio y el mismo Secretario de Educacion, Zenyazen Escobar Garcia,
para tener presencia sus operadores en el proximo gobierno municipal, si es que
llega...es una vividora del erario estatal y parte del clan de corruptos que han
saqueado las finanzas del Congreso de Veracruz"

27) Ademas, la responsable sefalé que estaba facultada para conocer del asunto
toda vez que, a la fecha de la presentacién de la demanda, la entonces actora
continuaba ejerciendo el mismo cargo de eleccion popular, aunado al hecho
de que las notas y publicaciones, al seguir en linea, generan una afectacion
de tracto sucesivo, pues sus efectos siguen trascendiendo en la percepcion

ciudadana de las mujeres y, en especifico de la demandante.

28) En el mismo orden de ideas, la responsable realiz6 un estudio del caso
concreto tomando en consideracion diversos criterios jurisprudenciales de esta
Sala Superior sobre VPG y el “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para concluir que
Claudia Guerrero Martinez se encontraba en una posicion de ventaja frente a
su denunciante, ya que las expresiones denunciadas fueron difundidas y
publicadas en plataformas digitales y redes sociales, asi como en los medios
de comunicacion que hubieran decidido retomar su contenido, mientras que la
denunciante no contaba con los medios ni el alcance suficiente para rebatir las
opiniones vertidas en su contra, pues en el momento de los hechos era

candidata.

29) Hecho lo anterior, la Sala responsable subsumio la conducta reclamada a lo
previsto en la jurisprudencia electoral 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO?”, en los siguientes términos:

a) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico. La responsable refirié que
ese elemento se cumple porque las manifestaciones denunciadas se

dirigen a la actora en el marco del ejercicio de su derecho politico

® Vania Lépez Gonzalez, prestanombres de Zenyazen y Aldo, ahora operadora en Cérdoba
en el PVEM. Dos de junio de dos mil \veintiuno, consultable en:
https://periodicoveraz.com/vania-lopez-gonzalez-prestanombres-de-zenyazen-y-aldo-ahora-
operadora-en-cordoba-en-el-pvem/
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electoral a contender por el cargo de Sindica municipal, mismo que

ostentaba al momento de presentar la queja origen de la controversia.

b) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas. La sentencia concluye que ese elemento
también se cumple porque el emisor de las expresiones denunciadas es
un medio de comunicacion. Justamente, la nota se publico en las paginas
electronicas de “Periodico Veraz”, asi como en las redes sociales

Facebook y "X" de la persona denunciada, en forma de nota periodistica.

c) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico. La sentencia refiere que ese elemento se actualiza en tanto
que las expresiones de la hoy promovente en sus notas periodisticas
hacen patente el estereotipo de que las mujeres estan en una posicion
de subordinacioén frente a otras personas a quienes obedecen, haciendo
ver como si no pudieran tomar decisiones propias de sus aspiraciones

politicas.®

d) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. La resolucion refiere que este punto se
actualiza, pues decir que el destino de la carrera politica de la
denunciante esta definido por la decisién de dos hombres demerita la
labor personal realizada en ese ambito e invisibiliza su desempeno
politico, afirmé que la nota sostiene que se trata de una persona a quien
dos funcionarios seleccionaron para operar en favor de ellos, lo que la
retratd como una persona manipulable reforzando la idea de que las
mujeres no deciden por si mismas y su funcion publica se limita a

obedecer y ser sumisas.

e) Se basa en elementos de género, es decir: i) se dirige a una mujer
por ser mujer; ii) tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii)
afecta desproporcionadamente a las mujeres. La sentencia concluyé

que las declaraciones en andlisis no hacen una referencia expresa al

10 Sobre este punto, la sentencia refiere: “...acreditan la violencia simbodlica en contra de la
actora toda vez que sugieren que su postulacion, es decir, la definicion del siguiente paso de
su carrera politica es producto de la decisidon de un grupo de personas a quienes obedece y
quienes decidieron respaldarla porque operaria en favor de ellos como integrante del gobierno
municipal...”
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(30)

(31

(32)

(33)

(34)

caracter de mujer de la entonces actora, sin embargo, tal como ocurre en
el punto anterior, la opinidn cultural generalizada de que las mujeres se
dedican a obedecer se acentua con este tipo de notas periodisticas, lo
que actualiza una afectacion mayor hacia la actora en su caracter de
mujer que si las expresiones denunciadas estuvieran dedicadas a una
persona de género masculino, pues generan una percepcion de
minusvalia o sujecidon sobre su persona, como culturalmente se

promueve en un ambito patriarcal.

Una vez finalizado el analisis referido, la sala concluyé que se actualizaba la
VPG en contra de Vania Lopez Gonzalez, en su calidad de Sindica municipal
del Ayuntamiento de Cérdoba, por lo que decidid, revocar parcialmente la
demanda a fin de que el Tribunal Electoral local individualizara la sancion

correspondiente.

3.2. Consideraciones del recurso de reconsideracion.

En su demanda, la aqui promovente hace valer dos agravios.

El primero es que la Sala Regional hizo un incorrecto estudio de los agravios
planteados por la Sindica municipal, pues todas las publicaciones y notas
periodisticas que fueron materia de la controversia se realizaron al amparo de
la libertad de expresién, de prensa y, en un sentido amplio, de informacién de
la propia ciudadania, por lo que la sentencia, al no realizar una correcta
valoracién del derecho a la libertad de expresién, vulnera los articulos 1,6y 7

de la Constitucion General.

Refiere que sus criticas pueden ser incomodas a ciertos personajes de la
politica, sin embargo, ello no es suficiente para demeritar su actividad
periodistica ni el derecho libre de acceso a la informacion plural y de interés
publico, ya que ello implica una restricciéon indirecta de la libertad de expresion

y tiene un efecto inhibidor y silenciador por temor a las repercusiones.

El segundo se refiere a que existe una mala interpretacién vy
descontextualizacion del término “colocando”, previsto en la nota periodistica:
Vania Lopez la esta colocando el titular de Prensa del Congreso Local, Aldo
Valerio Zamudio y el mismo Secretario de Educacion, Zenyazen Escobar

Garcia, para tener presencia sus operadores en el proximo gobierno municipal.
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35) Afirma que segun la RAE, la expresion se refiere a poner a alguien o algo en
su debido lugar, acomodar a alguien en su estado o empleo, sin hacer
referencia a la subordinacion, siendo que una de las magistradas de la Sala
Regional Xalapa determiné que ello no le genera un desprestigio como

servidora publica.

3.3 Decisién

36) Es improcedente el recurso de reconsideracion porque el analisis que efectud
la Sala Responsable se refiere a aspectos de mera legalidad, sin que exista
algun planteamiento de constitucionalidad o convencionalidad que amerite un
estudio de fondo por parte de esta Sala Superior, ni que se actualice alguno
de los supuestos de procedencia que otorga la jurisprudencia de este 6rgano

jurisdiccional.

@37) Al respecto, la responsable unicamente acudio, en esencia, a los criterios de
este 6rgano colegiado respecto a la acreditacion de la VPG vy la libertad de
expresion, para concluir que la nota difundida por la aqui recurrente contenia
elementos y estereotipos de género sobre la subordinacion de las mujeres

frente a los hombres y su sumision a un sistema patriarcal dominante.

38) En efecto, la responsable se avoco a revisar si el Tribunal local habia realizado
un adecuado analisis de las expresiones denunciadas, conforme a la
metodologia prevista para este tipo de asuntos y, particularmente, si habia
juzgado con perspectiva de género al declarar la inexistencia de VPG atribuida

a la recurrente.

39 Lo anterior, sin que realizara un estudio de constitucionalidad o
convencionalidad sobre alguna norma aplicable a la VPG o sobre los
elementos de la jurisprudencia electoral de esta Sala Superior sobre el tema,

por estimarla contraria a la Constitucién o a algun tratado internacional.

0) En este sentido, el estudio que llevo a cabo la responsable se limitd a declarar
por una parte fundados algunos de los agravios de la denunciante, al
considerar que una de las notas contenia elementos de género que pretendian
perpetuar el estereotipo de que las mujeres no son capaces de destacar u
obtener cargos de eleccion popular por si mismas y dependen de una figura
masculina para acceder a ellos; y por otra, infundados respecto de otras notas

periodisticas.

10
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41) Cuestiones que constituyen temas de mera legalidad ya que para llegar a
dicha conclusion unicamente se subsumieron los hechos controvertidos a los
elementos de la jurisprudencia electoral 21/2018 dictada por esta Sala

Superior.

42) Aunado a que la recurrente en esta instancia unicamente plantea que el
analisis de la Sala Xalapa es equivocado y que las palabras que usé en la nota
periodistica fueron descontextualizadas, lo cual son aspectos de valoracion e

interpretacion propias de un ejercicio de legalidad.

43) Tampoco se advierte que el asunto revista las caracteristicas de
trascendencia o relevancia que pudieran generar un criterio de interpretacion
util para el orden juridico nacional, dado que se trata de aspectos vinculados
con la valoracion de declaraciones tendientes a demostrar la actualizacion de

VPG, a la luz de diversos precedentes de esta Sala Superior.

44) Por ende, establecer si la sala responsable valoré adecuadamente el
contenido de las publicaciones denunciadas, no implica fijar un criterio

importante o trascendente aplicable a casos futuros.

45) Sobre todo si se considera que este Tribunal ha adoptado el criterio reiterado
de que el recurso de reconsideracion es improcedente cuando la materia de
estudio se centra en analizar una sentencia de Sala Regional, donde se

examino lo relativo a la existencia de VPG, al ser un tema de estricta legalidad.
1

46) Finalmente, esta autoridad jurisdiccional no advierte que la Sala Regional haya
incurrido en un notorio error judicial o una indebida actuaciéon que viole las
garantias esenciales del debido proceso, ya que la sentencia de la Sala
Regional responsable atendié al caudal probatorio que obra en el expediente,

no asi a la interpretacion directa de un precepto constitucional.

47) Por lo expuesto, se concluye que no se cumple el requisito especial de

procedencia, por tanto lo conducente es desechar de plano la demanda.
VI. RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

11 Véase: SUP-REC-484/2022; SUP-REC-405/2022; SUP-REC-272/2022; SUP-REC-2266/2021 y
acumulado, SUP-REC-49/2024, SUP-REC-104/2024, entre otros.

11
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NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como totalmente concluido y, de

ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de manera electronica.
Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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