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[ Recurrente: Movimiento Ciudadano ]

Tema: Improcedencia por no cumplirse el requisito especial de procedencia.

15/marzo. Movimiento ciudadano solicitd el registro de algunas candidaturas locales en Zacatecas
cuando ya habia concluido el plazo para ello.

Solicitud de registro
extemporanea

Negativa de registro El OPLE de Zacatecas nego el registro de las solicitudes presentadas extemporaneamente.

Instancia regional . . . . o
9 Movimiento ciudadano impugno la sentencia local y la Sala Monterrey la confirmé.

SUP-REC-482/2021 o ) ) )
Movimiento ciudadano impugno la sentencia de Sala Monterrey.

Instancia local > Movimiento Ciudadano impugné la negativa de registro y el tribunal local la confirmo.

Consideraciones

No se cumple el requisito especial de procedencia porque Sala Monterey no inaplic6 norma alguna y solo hizo
consideraciones de legalidad respecto a la sentencia local.

- El planteamiento original ante el tribunal local era que la “sancién” de negar el registro de candidaturas
extemporaneas era excesivo y que habia contradiccion en el plazo para ingresar las candidaturas en la plataforma
del Sistema Nacional de Registro del INE.

- Ante Sala Monterrey los planteamientos eran sobre la exhaustividad de la sentencia local y considero que el tribunal
local habia omitido hacer un control de constitucionalidad de la norma que establece el desechamiento de las
solicitudes de registro extemporaneas, pero no establecié por qué es inconstitucional.

- Sala Monterrey consideré ineficaz ese planteamiento porque Movimiento Ciudadano no controvirtié las
consideraciones del tribunal local.

- Es hasta el REC que introduce planteamientos especificos de inconstitucionalidad, que no planteé en la cadena

impugnativa.

Conclusion: Al no actualizarse los supuestos de procedibilidad legal o jurisprudencial del recurso de
reconsideracion, se debe desecha la demanda.
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Ciudad de México, diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Sentencia que desecha la demanda de recurso de reconsideracion
interpuesta por Movimiento Ciudadano, a fin de controvertir la
resolucion emitida por la Sala Regional Monterrey, en el expediente
SM-JRC-60/2021.
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Sala Superior:
Sentencia local:

SNR:

Tribunal Electoral:
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GLOSARIO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Lineamientos para el Registro de Candidaturas a cargos de eleccion
popular de los partidos politicos y coaliciones

Movimiento Ciudadano

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sentencia emitida por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas en el expediente TRIJEZ-RR-18/2021.

Sistema Nacional de Registro de Candidaturas, del Instituto Nacional
Electoral.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas

. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral local. El siete de septiembre de dos mil

veinte, inicié el proceso electoral ordinario en el Estado de Zacatecas,

1 Secretarios: Fernando Ramirez Barrios y Javier Ortiz Zulueta.
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para renovar, entre otros, a los integrantes del Congreso local y

ayuntamientos de esa entidad.

2. Plazo para solicitud de registro de candidaturas. El treinta de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto local
aprobd el calendario para el proceso electoral en el que, entre otras
cuestiones, se establecié que el periodo de registro de candidaturas seria

del veintiséis de febrero al doce de marzo de 20212.

3. Solicitud de registro de candidaturas a diputaciones locales de
mayoria relativa. En el periodo del veintiséis de febrero al doce de marzo
de dos mil veintiuno3, las coaliciones y partidos, entre ellos, Movimiento
Ciudadano, solicitaron el registro de féormulas de candidaturas de
diputaciones locales de mayoria relativa para integrar la Legislatura del

Estado de Zacatecas.

4. Solicitud de registro de candidaturas a integrar los
ayuntamientos. En el periodo del veintiséis de febrero al doce de marzo,
las coaliciones y partidos, entre ellos, Movimiento Ciudadano, solicitaron
el registro de planillas de mayoria relativa y de regidurias de
representacion proporcional para integrar los ayuntamientos de

Zacatecas.

5. Solicitud extemporanea de registro de candidaturas a
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos. El quince de marzo,
Movimiento Ciudadano solicité al Instituto local el registro, entre otras de

las siguientes candidaturas:

Diputaciones locales Villanueva Xl
Tlaltenango XIV
Rio Grande XVI
Ayuntamientos Luis Moya.
Rio Grande

2 Acuerdo ACG-IEEZ-032/VII/2020, aprobado en fecha 30 de septiembre de 2020, en
cumplimiento a la Resolucion INE/CG289/2020, emitida por el Consejo General del INE.
3 Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno.
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Huanusco

Noria de Angeles
General Panfilo Natera
Villa Gonzalez Ortega
Jiménez del Teul
Apozol

Vetagrande

Tepetongo

6. Aprobacion del registro de candidaturas presentadas
oportunamente. El dos de abril, el Instituto local aprobé la procedencia
del registro de candidaturas a diputaciones locales y las planillas para
integrar los ayuntamientos de Zacatecas, de todos los partidos politicos

y coaliciones que fueron presentadas oportunamente?.

7. Improcedencia de registro de las candidaturas presentadas
extemporaneamente. El ocho de abril el Instituto local nego el registro
de candidaturas realizado de manera extemporanea, entre otros, por

Movimiento Ciudadano?®.

8. Instancia local

a. Demanda. El doce de abril, el recurrente impugno el acuerdo de

negativa de registrar las candidaturas que presenté extemporaneamente.

b. Sentencia local. El veintiocho de abril, el Tribunal local confirmd, en
la materia de impugnacion, el acuerdo que rechazo el registro de las
candidaturas del recurrente que fueron presentadas

extemporaneamente.
9. Instancia regional
a. Demanda. El dos de mayo, el recurrente impugno la sentencia local.

b. Sentencia regional impugnada. El doce de mayo, la Sala Monterrey

4 Acuerdos RCGIEEZ014VI1112021, RCGIEEZ017VI112021 y RCGIEEZ016VI112021.
5 Acuerdo RCG-IEEZ-018/VI11/2021.
3
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confirmo la sentencia local.
10. Recurso de reconsideracion

a. Demanda. El dieciséis de mayo, el recurrente impugno, ante esta Sala

Superior, la sentencia regional.

b. Turno. En su oportunidad, el magistrado presidente ordend integrar el
expediente SUP-REC-482/2021 y turnarlo a la ponencia del magistrado

Felipe de la Mata Pizana.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del asunto, por ser un
recurso de reconsideracion, respecto del cual corresponde a esta

autoridad jurisdiccional, en forma exclusiva, la facultad para resolverlo®.

ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020” en el cual, si bien
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestién distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los recursos de

reconsideracion de manera no presencial.

IV. IMPROCEDENCIA

1. Decision

Esta Sala Superior considera que, con independencia de que se actualice

6 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, Base VI y 99, cuarto
parrafo, fraccién X, de la Constitucion, 186, fraccion X y 189, fraccién |, inciso b), de la Ley
Organica y 64 de la Ley de Medios.

7 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del trece siguiente.
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otra causal, el recurso de reconsideracion es improcedente, ya que la
resolucion reclamada no se analizaron cuestiones de constitucionalidad
y/o convencionalidad de alguna norma juridica®, ni se evidencia un error

judicial.
2. Marco juridico

La normativa prevé desechar las demandas cuando el recurso o juicio de

que se trate sea notoriamente improcedente®.

Por otro lado, se establece que las sentencias dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables y
adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepcion de aquellas que se

puedan controvertir mediante el presente recurso™©.

Por su parte, el recurso procede para impugnar las sentencias de fondo'"

dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes:

A. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los

resultados de las elecciones de diputados federales y senadores.

B. En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacion

de una norma por considerarla contraria a la Constitucion.
Asimismo, se ha ampliado la procedencia de la reconsideracion, cuando:

-Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales'?, normas

8 De conformidad con lo previsto en los articulos 9, parrafo 3, 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo
1, inciso a), fraccion IV, y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

9 En términos del articulo 9 de la Ley de Medios.

10 Conforme al articulo, 25 de la Ley de Medios, en relacién con el articulo 195, fraccién IV, de la
Ley Organica.

" Articulo 61 de la Ley de Medios y Jurisprudencia 22/2001 de rubro: “RECONSIDERACION.
CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO”. Las
tesis y jurisprudencias sefialadas en la presente sentencia pueden consultarse en el portal de
internet del Tribunal Electoral: http://www.te.gob.mx

12 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.”
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partidistas'® o consuetudinarias de caracter electoral’.

-Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales’s.
-Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad’®.

-Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias’'’.
-Se ejercidé control de convencionalidad®®.

-Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de
vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional omitié
adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos

efectivos; o bien, se deje de realizar el analisis de tales irregularidades’®.

-Se alegue el indebido analisis u omision de estudio sobre la

constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su acto

13 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.”
4 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.”
15 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.”
16 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesion publica de veintisiete de junio de dos mil doce,
al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.
17 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.”
18 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD”.
19 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.”
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de aplicacion?0.

- Cuando se advierta una violacién manifiesta al debido proceso o en
caso de notorio error judicial, aun cuando no se realice un estudio de

fondo?!.

- Cuando la Sala Superior considere que se trata de asuntos inéditos o
que impliquen un alto nivel de importancia y trascendencia que generen
un criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto

de sentencias de las Salas Regionales?2.

Acorde con lo anterior, si se deja de actualizar alguno de los supuestos

mencionados, la reconsideracion sera improcedente?s.
3. Caso concreto
Contexto

Movimiento Ciudadano solicitd el registro de algunas candidaturas a
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos de Zacatecas

una vez vencido el plazo para ello.

Por ello el Instituto local le nego el registro de las candidaturas que

solicité extemporaneamente.

Asi, Movimiento Ciudadano impugné esa determinacion ante el tribunal
local por considerar, (i) que era una “sancién” desproporcionada y
excesiva y que se debia de ponderar las circunstancias de la falta antes

de negar el registro y que se debia graduar esa sancién (ii) que habia

20 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS
U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.”
21 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.”
22 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.”
23 Articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

7
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una contradiccién con los plazos para el registro de candidaturas del SNR
del INE.

El tribunal local confirmé la negativa de registro de las solicitudes
extemporaneas al considerar (i) que la negativa de registro no era una
sancién, sino que la Ley Electoral era clara al establecer era la
consecuencia por la solicitud extemporanea de registro de candidaturas
y (ii) que no existia una contradiccion entre los plazos para el registro de
candidaturas del Instituto local y del SNR, ya que el primero era para el
registro de las candidaturas, mientras que el segundo unicamente era

para coadyuvaren en el proceso de fiscalizacién.

Inconforme con la sentencia local el actor impugné ante la Sala
Monterrey, ante la cual hizo valer (i) la falta de exhaustividad de la
sentencia local y (ii) la omision del Tribunal local de realizar un test de
proporcionalidad a la disposicion que establece el desechamiento de las

solicitudes extemporaneas de registro de candidaturas.

La Sala Regional confirmé la sentencia local por al considerar:

Que Movimiento Ciudadano no controvirti®6 debidamente las
consideraciones de la sentencia local, respecto a que el desechamiento
de las solicitudes de registro de candidaturas presentadas
extemporaneamente no era una sancion que pudiera graduar, sino la

consecuencia del incumplimiento de una disposicidon expresa.

Que el analisis de la proporcionalidad o lo excesivo de una sancién
se refiere al analisis de la relacién entre la gravedad de una falta y sus

circunstancias con la sancidon impuesta.

Que Movimiento Ciudadano partié de la premisa incorrecta de que la Sala

Regional debia de hacer un estudio de constitucionalidad ante la omision

de hacerlo del tribunal local, ya que el tribunal local si estudié los

planteamientos  del recurrente relatvos a la  supuesta

desproporcionalidad de la sancion, sin que dichas consideraciones
8



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-482/2021

hubieran sido desvirtuadas.

Asi, advirtio que la solicitud que le planteé el recurrente de realizar test

de proporcionalidad no habia sido formulada ante el tribunal local.

Aunado a lo anterior, el actor no dio las razones por las cuales
consideraba inconstitucionales los articulos 150 de la Ley Electoral local
y 27, numeral 4, de los Lineamientos para registro, que establecen el
desechamiento de las solicitudes de registro de candidaturas

presentadas extemporaneamente.

Ademas, la Sala Regional consideré que no resultaban aplicables
diversos criterios de la Sala Superior relativos que: ante la negativa la
negativa de registro de una candidatura por no presentar informes de
gastos de precampafia no debia aplicarse de manera automatica la
pérdida de registro de la candidatura?* y, que negar el registro al
representante de un partido por no presentar la solicitud oportunamente

era desproporcionado?>.

Finalmente, la Sala Monterrey considerd que el recurrente no combate
las consideraciones del tribunal local respecto a la supuesta
incongruencia de las fechas de registro de las candidaturas, ya que el
registro en el SNR es solo para coadyuvar en el proceso de fiscalizacion

y no para el registro formal de las candidaturas ente le Instituto local.

¢ Qué expone el recurrente?

Que fue indebido que la Sala Monterrey dejara de realizar un test de
proporcionalidad de la norma que establece la negativa de registro de las

candidaturas que se hubieran presentado fuera del plazo.

Que son inconstitucionales los articulos 150 de la Ley Electoral local y

24 SUP-JDC-416/2021 y acumulados
25 SUP-JDC-416/2021 y acumulados y SUP-REC-52/2015.
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27, numeral 4, de los Lineamientos para registro, que establece que no
procede el registro de las candidaturas solicitado fuera de plazo porque:
(i) restringe el derecho a ser votado, y (ii) la omision de registrar

candidaturas era reparable hasta antes de la jornada electoral.

Que la presentacion extemporanea de los registros obedecié a: (i) la
emergencia sanitaria y (ii) existi6 una contradiccion con el plazo de
registro de candidaturas ante SNR y los plazos de registro de

candidaturas ante el Instituto local.

¢ Cual es la determinacion de esta Sala Superior?

En primer lugar, se advierte que Movimiento Ciudadano no combatié
las consideraciones relativas al error que tuvo al solicitar
extemporaneamente el registro de diversas candidaturas, sino que buscé
que a esa falta no se le aplicara la consecuencia juridica consistente en

el desechamiento de esas solicitudes.

En ese sentido es claro que en el acuerdo del Instituto local que
establecio el calendario del proceso electoral local, se determiné
claramente que las solicitudes de registro de candidaturas locales serian

del veintiséis de febrero al doce de marzo.

Por otra parte, esta Sala Superior advierte que Movimiento Ciudadano
tenia conocimiento de ese plazo, ya que si solicitdé el registro de
algunas candidaturas oportunamente, mientras que posteriormente

solicité el registro de otras candidaturas de manera extemporanea.

Asi, se debe tener presente que la sentencia regional impugnada en
modo alguno inaplicé alguna norma ya que considerd que la solicitud
de que le fue formulada de realizar un control de constitucionalidad era

ineficaz.

Asi, las consideraciones de la Sala Monterrey se refirieron a temas de
legalidad, como lo es la exhaustividad de la sentencia local o si los

agravios del recurrente atacaban debidamente sus consideraciones.
10
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En este sentido esta Sala Superior advierte que el recurrente no solicité
al tribunal local la inaplicacién de los articulos 150 de la Ley Electoral

local?® y 27, numeral 4, de los Lineamientos para registro?’.

Ademas, fue hasta la instancia regional que el recurrente senal6 que, en
virtud de que el tribunal local habia omitido realizar un test de
proporcionalidad, pero esa solicitud la hizo depender de la supuesta
omision del tribunal local de realizar un control de

constitucionalidad que no le planted.

Ademas, en ese momento el recurrente no senald que las razones por
las que consideraba inconstitucionales dichas disposiciones, sino

que es hasta la presente instancia de reconsideracion las manifiesta.

De ahi que esta Sala Superior no puede examinar aspectos que no
formaron parte de la litis en las instancias previas28, de ahi que no
sea posible analizar estos argumentos, ya que el recurso de revision es
un medio de impugnacion en el que rige el principio de estricto derecho
y no es posible subsanar o plantear agravios que no fueron parte de la

cadena impugnativa.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior en los diversos
SUP-REC-85/2020, SUP-REC-1699/2018.

Todo lo anterior permite a esta Sala Superior arribar a la conclusién de

que, en el caso a estudio, no se cumplen los requisitos legales o

26 Articulo 150

1. La solicitud o documentacién presentada fuera de los plazos sefialados, seran desechadas de
plano y, por tanto, no se registraran las candidaturas que no acrediten oportunamente el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos previstos en esta Ley.

27 Articulo 27

4. La solicitud o documentacién presentada fuera de los plazos sefialados, asi como el
cumplimiento extemporaneo de requerimientos, traera como consecuencia la improcedencia de
la solicitud de registro de la candidatura.

28 Jurisprudencia 1a./J. 150/2005[, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN
A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.”

11
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jurisprudenciales de procedencia del recurso de reconsideracion.
4. Conclusién

Al no actualizarse los supuestos de procedibilidad legal o jurisprudencial

del recurso de reconsideracion, se debe desechar la demanda.
Por lo expuesto y fundado se

V. RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién

correspondiente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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