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En el caso, la recurrente controvierte la sentencia de la Sala
Regional Ciudad de México, que modificod la resolucién del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, relativa a la supuesta
violencia politica en razén de género y actos del Congreso local
por el que aduce se vulnera su derecho politico electoral a ejercer
el cargo de diputada en la legislatura de la mencionada entidad

federativa.

En este sentido, corresponde a esta Sala Superior, en primer
término, revisar la procedencia del medio de impugnacién vy,
posteriormente, de ser el caso, las cuestiones de fondo

planteadas en los agravios expresados.
. ANTECEDENTES

De lo narrado por la recurrente en sus demandas y de la revision

de las constancias de los expedientes, se advierte:

A. Inicio del periodo legislativo. El primero de septiembre de
dos mil veintiuno, el Congreso estatal expidié el decreto por el
que declard su integracion y la apertura del primer periodo de

sesiones.

B. Integracion de la Junta Politica y de Gobierno. El tres de
septiembre de dos mil veintiuno, las coordinaciones de los
grupos parlamentarios presentaron al pleno legislativo la
propuesta del acuerdo parlamentario para la integracion del
organo politico y de gobierno. El inmediato dia veintidés, se
publicd en el periddico oficial del Estado de Morelos “Tierra y

Libertad” el aludido acuerdo parlamentario.
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C. Acuerdos parlamentarios. La ahora recurrente sefnala que,
en la sesion ordinaria del pleno del Congreso estatal, iniciada el
diez de diciembre de dos mil veintiuno y concluida el doce
siguiente, se modifico la integracidn de su Junta Politica y de
Gobierno, asi como la integracion de las comisiones legislativas

y comités de la LV Legislatura.

D. Impugnaciones. A fin de controvertir, entre otras cuestiones,
los citados acuerdos parlamentarios, se promovieron tres juicios
de la ciudadania via per saltum, ante la Sala Superior, mismos
que fueron enviados a la Sala Regional Ciudad de México, por
ser la competente para conocer del salto de instancia. Asimismo,

se presento una demanda ante la referida Sala Regional.

E. Reencauzamiento a instancia local. Mediante acuerdos
plenarios de nueve de febrero y diez de marzo, ambos del afio
que transcurre, la Sala Regional Ciudad de México determiné
que los actos impugnados no cumplian con el principio de
definitividad, por lo que se reencauzaron al Tribunal local para

que determinara lo que en derecho correspondiera.

Cabe precisar que, en el acuerdo de reencauzamiento de diez de
marzo, en el juicio SCM-JDC-89/2022, se determind, en razon de
SUMELIMINADO. ART. 116, DE LA LGTAIPEEHEI M NERER
medidas de proteccién en favor de la actora que debian ser
acatadas por el Presidente de la Mesa Directiva y se orden¢ a la

autoridad responsable la verificacion de su cumplimiento.

F. Sentencia local. El veintidos de junio el Tribunal local resolvio

los asuntos, en el sentido de:
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iii)

vi)

Sobreseer lo referente a que el presidente de la Mesa Directiva
del Congreso local no ha convocado a la ahora recurrente a
diversas reuniones y que le neg6 hacer el uso de la voz en la

sesioén ordinaria del Pleno del Congreso.

Fundado en cuanto a que se impidid a los entonces actores
entrar en el recinto legislativo para participar en la sesion de pleno

de doce de diciembre de dos mil veintiuno.

Infundado e improcedente lo referente al despido de personal de
confianza, la firma mancomunada de los cheques que se
expidieran a nombre y cuenta del Congreso y transferencias
electrénicas, el suministro de articulos de aseo, asi como la falta
de pago de la dieta parlamentaria, prerrogativas, viaticos y ayuda

social.

Parcialmente fundado en cuanto a la falta de suministros de

material de papeleria.

Infundado en cuanto a la aducida violencia politica en razén de

género.

Amonestar publicamente al presidente del Congreso local, por

no cumplir totalmente las medidas de proteccion.

G. Demandas federales. Los dias veintinueve y treinta de junio

de dos mil veintidés, se promovieron cuatro juicios de la

ciudadania, a fin de impugnar la sentencia precisada en el punto

que antecede, a fin de que la Sala Regional Ciudad de México

conociera de las impugnaciones.

H. Sentencia impugnada. El veintitrés de septiembre de dos mil

veintidés, la Sala Regional Ciudad de México, por mayoria de

votos, resolvio:

i)

Sobreseer el juicio de la ciudadania SCM-JDC-293/2022.
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11.

12.

13.

14.
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i) Sobreseer parcialmente los juicios SCM-JDC-284/2022 y SCM-
JDC-292/2022.

iii) Modificar la resolucién impugnada.

. I. Recurso de reconsideracion. Inconforme con la sentencia
anterior, la ahora recurrente, el veintiocho de septiembre de dos
mil veintidds, presentd el escrito de recurso de reconsideracion

en la Oficialia de Partes de |la Sala Superior.

J. Turno. En su oportunidad, el magistrado presidente ordeno
integrar el expediente SUP-REC-422/2022 y turnarlo a la
ponencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la citada Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

K. Reanudacion de sesiones presenciales. Esta Sala Superior
emiti6 el Acuerdo General 4/2022" en donde determiné la
reanudacion de la modalidad presencial de las sesiones publicas

de resolucion de los medios de impugnacion.

L. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado instructor

radico el expediente en su ponencia.
lll. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, porque se trata de un recurso de

reconsideracion interpuesto contra una determinacién de una

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de octubre de dos mil veintidds.
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17.

SUP-REC-422/2022

Sala Regional de este Tribunal, supuesto reservado

expresamente para su conocimiento.

Ello, de conformidad con lo previsto en los en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 169, fraccion I, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 64, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
IV. IMPROCEDENCIA
A. Tesis de la decision

El recurso de reconsideracion es improcedente, porque de los
planteamientos de la recurrente y de la cadena impugnativa se
aprecia que no se actualiza el requisito especial para su
procedencia, ya que no subsiste un analisis de constitucionalidad
o convencionalidad de alguna norma juridica, ni la interpretacién
de algun precepto constitucional en el estudio de fondo realizado

por la Sala Regional en su sentencia.

B. Marco normativo sobre el requisito especial de

procedencia del recurso de reconsideracién

El articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral dispone que el recurso de

reconsideracion solo procede para impugnar las sentencias de
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fondo? dictadas por las Salas Regionales, en los casos

siguientes:

a) En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los
resultados de las elecciones de diputados federales y senadores, asi
como la asignacién por el principio de representacion proporcional

respecto de dichos cargos; y

b) En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacion

de una norma por considerarla contraria a la Constitucion.

18. La Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de
reconsideracion cuando en una sentencia de fondo de Sala
Regional y los disensos del recurrente versen sobre

planteamientos en los que:

a) Expresa o implicitamente inaplique leyes electorales®, normas

partidistas* o consuetudinarias de caracter electoral®.

b) Omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales®.
c) Declare infundados los planteamientos de inconstitucionalidad’.

d) Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias®.

2 Ver jurisprudencia 22/2001 de esta Sala Superior de rubro: RECONSIDERACION.
CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.
3 Ver jurisprudencia 32/2009 de esta Sala Superior.

4 Ver jurisprudencia 17/2012 de esta Sala Superior.

5 Ver jurisprudencia 19/2012 de esta Sala Superior.

6 Ver jurisprudencia 10/2011 de esta Sala Superior.

7 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesién publica de veintisiete de junio de dos
mil doce, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

8 Ver jurisprudencia 26/2012 de esta Sala Superior.
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20.
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e) Ejerza control de convencionalidad®.

f) Aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de
vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para
la validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional
omitié adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y
hacerlos efectivos; o bien, deje de realizar el analisis de tales

irregularidades’©.

g) Aduzca el indebido analisis u omisibn de estudio sobre Ila
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su

acto de aplicacion'.

h) Cuando se violen las garantias esenciales del debido proceso o
exista un error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple
revision del expediente, que sea determinante para el sentido de la

sentencia cuestionada’?.

i) Cuando esta Sala Superior considere que la materia en controversia

es juridicamente relevante en el orden constitucionals.

Como se ve, las hipotesis de procedencia del recurso de
reconsideracion precisadas se relacionan con el estudio de
constitucionalidad o convencionalidad de normas juridicas y su
consecuente inaplicacion, en caso de concluirse que

contravienen el texto constitucional.

Lo anterior, porque el citado medio de impugnacién no constituye

una segunda instancia procedente en todos los casos, por lo que,

9 Ver jurisprudencia 28/2013 de esta Sala Superior.

10 Ver jurisprudencia 5/2014 de esta Sala Superior.

1 Ver jurisprudencia 12/2014 de esta Sala Superior.

12 Ver jurisprudencia 12/2018 de esta Sala Superior.

13 Véanse al respecto, entre otras, las sentencias emitidas en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-214/2018, SUP-REC-531/2018, SUP-REC-851/2018, asi como
SUP-REC-1021/2018 y sus acumulados.
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de no adecuarse a alguno de los supuestos legales y/o

jurisprudenciales, el recurso sera notoriamente improcedente, lo

que conlleva al desechamiento de plano de la demanda

respectiva.

C. Sentencia impugnada

La sentencia del Tribunal local fue modificada por la Sala

Regional Ciudad de México, por las razones fundamentales

siguientes:

El juicio de la ciudadania SCM-JDC-293/2022 es improcedente dado
que se presentd de forma extemporanea, ya que la sentencia
impugnada se notificd el veintitrés de junio, por lo que el plazo
transcurrio del veinticuatro al veintinueve de junio, siendo la

demanda presentada el inmediato dia treinta.

Posteriormente, se analizaron los actos reclamados ante la instancia
local, a efecto de verificar la correcta aplicacion de la jurisprudencia
2/2022 de rubro: “ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES
EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN
EL DERECHO HUMANO DE iNDOLE POLITICO-ELECTORAL DE
SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO
DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA” y
verificar la competencia de las autoridades jurisdiccionales para

conocer de controversias sobre tales topicos.

En principio, se analizé lo concerniente a la omisién de pago a las
personas diputadas, concluyendo que “el articulo 337 inciso b) del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos dispone que el juicio de la ciudadania del conocimiento del
Tribunal local sera procedente por violaciones al derecho a ser
votada o votado, cuando se impida u obstaculice acceder o

desempenar el cargo de eleccion popular; asi como cuando se

-9 .-



SUP-REC-422/2022

impida u obstaculice el pago o la retribuciéon por el ejercicio del
cargo por el que una persona fuese electa o designada”. Por lo
que el juicio procede cuando se trata de las remuneraciones
previstas de manera igualitaria para todas las personas diputadas;
en tanto que, se deben exceptuar aquellas relacionadas con los
apoyos y gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales,
se reconoce que los actos meramente politicos y de organizacién
interna de los 6rganos legislativos queden en el ambito de las propias

legislaturas.

- Posteriormente se tratd el tema de personal trabajador adscrito a
una diputacién, lo cual se consider6 como tema de organizacion
interna del Congreso, ya que, la designacion del personal constituye
una prerrogativa que, si bien podria entenderse relacionada con el
ejercicio del cargo de las personas diputadas, esta inscrita dentro del
ambito del derecho parlamentario al tratarse de cuestiones sobre la
distribucion de las cargas de trabajo, la integracidon de comisiones
legislativas y en general la organizacion interna del Congreso estatal
que, ademas, es definida por su Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos Legislativos, érgano que tiene a su

cargo cuidar la efectividad del trabajo legislativo.

- Respecto de las convocatorias a sesiones del Congreso estatal,
se determino que las convocatorias a sesiones del Congreso estatal
—en cuanto a su contenido y objeto— son un acto de caracter
parlamentario, mientras que la oportunidad con la que se emiten y
notifican, asi como el acompafamiento de la documentacion
necesaria para discutir los temas previstos para ello, si pueden
afectar de manera objetiva los derechos politico-electorales de las

personas diputadas, en particular el de ejercicio del cargo.

- Enlo tocante al suministro de materiales de papeleria e higiene,

se considero parlamentario, dado que la legislacion organica —ley y
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reglamento—establecen que la Secretaria de Administracion y
Finanzas, tiene bajo su cargo coordinar todo lo relativo al personal
del sefalado Congreso, a su capacitacion y a sus relaciones
laborales, al suministro de material administrativo, al mantenimiento
y resguardo del Palacio Legislativo, lo que evidencia que es un tema

parlamentario.

- En lo concerniente a firmar cheques bancarios y realizar de
transferencias bancarias a cargo del congreso, se concluy6 que
escapa de la competencia de la materia electoral, al corresponder
netamente al ambito parlamentario, debido a que tales actividades
no son situaciones juridicas derivadas o indirectas de las funciones
materiales desempenadas por la persona servidora publica en su
caracter de diputada, sino que en todo caso es una cuestion que
deriva de la organizacion interna -no solo del Congreso estatal- de la
Junta Politica y de Gobierno y de la definicion interna respecto a

como desempeniar las funciones de la misma.

- Con base en las anteriores consideraciones modificd la sentencia
impugnada, dado que no todos los actos controvertidos ante el
Tribunal local se encontraban dentro de su ambito competencial
de tutela jurisdiccional, ya que no todos contaban con el alcance
de incidir en una vulneracion material de los derechos politico-

electorales alegados.

- Por tanto, se concluy6 que, algunas consecuencias que derivaron de
los acuerdos parlamentarios (59 y 60) dictados por el Congreso
estatal el doce de diciembre de dos mil veintiuno: como son las
relativas al impedimento para firmar cheques bancarios y realizar
transferencias electronicas a nombre y cuenta del Congreso estatal,
el suministro de papeleria y material de higiene y el alegado despido
del personal de confianza que auxiliaba en funciones parlamentarias,

no representan una excepcion a la regla general que prevalece
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en la jurisprudencia 34/2013', ni a lo dispuesto en las

jurisprudencias identificadas con las claves 44/2014'5y 2/202218.

- Ademas, al versar sobre la modificacion de: i) la integracion de la
Junta Politica y de Gobierno del Congreso estatal y ii) la integracion
de las comisiones legislativas y comités de la actual legislatura del
Congreso estatal, ambos acuerdos parlamentarios se adoptaron con
fundamento en la autonomia parlamentaria, relativa a su

organizacién y actuacién interna.

- Ademas, ha sido criterio que la designacidn de las personas
integrantes de las comisiones legislativas es un acto que, al menos
a primera vista, incide en el ambito parlamentario administrativo,
por lo que debe entenderse que lo relativo a los acuerdos
parlamentarios controvertidos no se encuentran dentro del ambito

de tutela jurisdiccional del Tribunal local.

- En consecuencia, se esta en presencia de determinaciones internas
del Congreso estatal vinculadas con su organizacion y la distribucién
de bienes materiales y humanos a las personas diputadas que en el

caso refieren haber visto disminuidos dichos insumos.

- Respecto a la alegacion de con cuanto personal cuenta, es un acto
a primera vista parlamentario, aunado a que la parte actora si
contaba con personal a su cargo, mientras que la referencia a si éste
habia o no disminuido se relacionaba con el trabajo y funciones

asignadas conforme a la organizacion y funcionamiento internos.

14 Jurisprudencia de la Sala Superior de rubro: DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL
DERECHO PARLAMENTARIO; consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 36 a 38.

15 Jurisprudencia de la Sala Superior de rubro: COMISIONES LEGISLATIVAS. SU
INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO; consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 7, Numero 15, 2014,
paginas 18 y 19.

16 Jurisprudencia de rubro: ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE
JUR[SDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL

CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA. pendiente de publicacion en la
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral.
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Por tanto, se concluyé que los agravios sobre esa tematica eran
inoperantes al no ser parte de la materia electoral, por lo que se debia

modificar la sentencia impugnada.

En el tema de la alegada vulneracién a derechos politico-
electorales, consider6 que era procedente sobreseerse
parcialmente al haber quedado sin materia, en los juicios SCM-JDC-
284/2022 y SCM-JDC-292/2022. Ello, porque el Congreso estatal
emitié un acuerdo mediante el cual se revocé y dejé sin efecto alguno
el “Acuerdo Parlamentario por el que se modifica la integracion de
las comisiones legislativas y comités de la LV Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos”, aprobado en sesion ordinaria de

doce de diciembre de dos mil veintiuno —acuerdos impugnados—.

En lo referente a Impedir el ingreso a la sede del recinto
legislativo y participar en las sesiones del Congreso estatal, se
considero que los motivos de agravio debian ser inoperantes dado

que quien comparecio lo hizo en calidad de autoridad responsable.

Al analizar las alegaciones de falta de pago, se considerd
inoperante e infundado, porque la actora no solo no combate
frontalmente los razonamientos realizados por el Tribunal
responsable que le llevaron a declarar infundado el agravio
relacionado con la falta de diversos pagos, sino que, algunos de esos

conceptos estan inscritos en el ambito parlamentario.

En lo concerniente a la denegacién para hacer uso de la voz en
una sesion del Congreso estatal, se consideré infundado porque
resulté correcta la determinacion del Tribunal local, porque si bien es
cierto que ella pretendié probar mediante la certificacion notarial de
un video —con duracién de un minuto y treinta y seis segundos—
que dicha vulneracion a sus derechos politico-electorales si ocurrio -
la negativa del uso de la voz-, también lo es que dicho documento
unicamente se le concedi6 valor probatorio indiciario, el cual, a la

postre, quedo derrotado con la copia certificada del acta de la sesion
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ordinaria de catorce de diciembre de dos mil veintiuno, por medio de
la cual quedd plenamente acreditado que si hizo uso de la voz -por
dos ocasiones- y de la cual no se desprende el impedimento referido.

Aunado a que no controvierte las consideraciones de la responsable.

- En lo que toca a la violencia politica en razén de geénero, la
responsable considero los agravios expuestos por la actora del SCM-
JDC-284/2022 como inoperantes, porque las manifestaciones que
realiza respecto de la alegada violencia estdn encaminadas a
evidenciar que debe concederse su pretension entonces expresada;
sin embargo, los acuerdos politicos a que llegan los diversos érganos
que integran el Congreso estatal escapan de la materia de analisis
del derecho electoral al ser la esencia del trabajo parlamentario, es
decir, atendiendo a que esta es pretension final con el analisis que
plantea, sus agravios se vuelven inoperantes pues no podria

concederse su peticion.

- En lo concerniente a los agravios relativos a la violencia politica en
razon de género hechos valer por Edi Margarita Soriano Barrera, se
calificaron como infundados, ya que el razonamiento del Tribunal
responsable fue correcto al sefalar que no resultaria apegado a
derecho que un 6rgano jurisdiccional analice actos u omisiones que
se acusan como generadores de VPG, cuando previamente ha

desestimado su existencia.

- Adicionalmente, se consideré inoperante lo alegado ya que los
sucesos y omisiones que no se analizaron por la autoridad
responsable en el marco de la violencia politica en razén de
género (al haberlos declarados extemporaneos), son aspectos
cuya regulacion se encuentra inmersa en el ambito
parlamentario, escapando a la esfera correspondiente a la tutela
jurisdiccional electoral, por lo que no son actos ni omisiones que

debieron ser analizados por el Tribunal local.
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- Ademas, de los actos y omisiones acusados -especificamente el
relativo al impedimento que sufrieron para acceder a la sede
parlamentaria a fin de participar y votar en la toma de decisiones
legislativas-, asi como de las pruebas recabadas por las partes y por
el propio 6rgano jurisdiccional estatal, no se desprende el elemento
de género, ya que no se desprenden elementos que permitan
vislumbrar que los mismos fueron motivados por la condicién

de mujeres de las diputadas promoventes.

- Aunado a ello, la actora parte de una lectura parcial respecto a lo
previsto en la Ley de acceso, pues se limita a invocar unicamente el
contenido del articulo 20ter, mientras que es en el numeral 20bis en
el que la legislacion general aludida prevé precisamente los
elementos explorados por la jurisprudencia 21/2018 de la Sala
Superior, aun cuando se hubieran generado en la interpretacion de
un cuerpo legal distinto y previo a la formulacién que la reforma a,
entre otras, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Asi, resulté infundado lo alegado, dado que destacar que
el Tribunal local si tomé en consideracion el contenido de dicho
precepto normativo para valorar si se actualizaba la alegada

violencia.

- Precisando que resultaba infundado lo aducido, en tanto que se
parte de una premisa inexacta de considerar que en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se previo que basta con
tener el género (femenino) y acreditar el derecho politico del que se
goza y su injustificada lesidn para colocar a las mujeres en una
situacion de proteccion y estimar actualizada la violencia politica en

razon de género.

- En conclusién, la Sala Regional compartié la conclusién a la que
llego el Tribunal local, relativa a que, en la conducta acusada,
relacionada con el impedimento de que distintas diputadas -

entre ellas la actora- accedieran al recinto legislativo para
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participar en la toma decisiones, no se acredité el elemento de

género de las violaciones reclamadas.

Por otra parte, sobre las medidas de proteccion se considerd que los
agravios expuestos por el presidente de la Mesa Directiva son
fundados, pero a la postre ineficaces, debido a que el Tribunal local
dejo de analizar la totalidad de las constancias remitidas, pero aun
tomando en cuenta la totalidad de las documentales que en su
momento aporto, lo cierto es que las mismas no acreditan el
cumplimiento total de las medidas de protecciéon ordenadas por

la Sala Regional.

Finalmente, se adujo que la sentencia impugnada carece de debida
fundamentacion y motivacion, ya que el Tribunal local dejé de advertir
lo necesario e inmediato que resultaban las medidas de proteccion
decretadas, ante el agotamiento irreparable del periodo para el que
fue electa, ya que no se le ha permitido ejercer de manera adecuada
el cargo, lo cual se considerd infundado, dado que la autoridad
responsable se pronuncio sobre el cumplimiento de las medidas de
proteccion decretadas e, inclusive, determin6 que las mismas no se

acataron, por lo que impuso una amonestacién publica.

D. Agravios de la recurrente

22. En su escrito de demanda, la recurrente aduce que:

El medio es procedente, dado que sobreviene un tema de especial
importancia y trascendencia, cuyo analisis permitiria fijar un criterio
relevante, relacionado con la impugnacion de un hecho que, si bien
acontecio al interior del pleno del 6rgano legislativo, es necesario que
esta Sala Superior se pronuncie respecto de la naturaleza del mismo,
para determinar si este tipo de actos pueden ser sujetos de un control
de regularidad constitucional a partir de los articulos 41,99y 1 16 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-16 -



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-422/2022

También se considera procedente, porque la sentencia dictada se
refiere ademas a la interpretacion directa que se hace a la
Constitucion federal en relacion al pleno y cabal ejercicio del derecho

a ser votada y su eficaz desarrollo.

Otro aspecto de procedibilidad se basa en que la Sala Regional
responsable bajo el subterfugio de que se trata de actos de derecho
parlamentario, deja de aplicar y considerar el criterio jurisprudencial

de la Sala Superior.

Finalmente, se considera procedente el recurso porque desde la
demanda presentada ante la Sala Regional responsable, se hizo
valer como agravio que el Tribunal Electoral local dejaba de practicar
un analisis de constitucionalidad y de convencionalidad, porque no
llevaba a cabo un analisis progresivo con relacion a los derechos

politicos-electorales.

En cuanto al fondo, la responsable llevé a cabo un estudio incorrecto

de los actos de autoridad, ya que los dividié de forma indebida.

Ademas, la Sala Regional parece desconocer esta adquisicion
procesal, porque sin entrar al estudio de los argumentos de agravio
que en su momento expuso el presidente de la Mesa Directiva del
Congreso, da por sentado que la violencia no trasciende, ni tampoco
se habria destacado que fue por un aspecto de género, lo que es

indebido e incluso discriminatorio.

Existe violencia politica en razon de género, porque como mujer
EVINV SO IR VYV, no se le han dado las
condiciones para el ejercicio del cargo, como se ordend en las
medidas originalmente decretadas, maxime que no podria contra el
presidente de la Mesa Directiva que es un hombre cuya estatura es
mucho mayor y sus elementos de seguridad le impiden el paso, para

entrar a sesion y ejercer sus derechos politico-electorales.
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- Fueindebido que la Sala Regional no tomara en cuenta la adquisicion
procesal, ya que si estimo que se acredité y era fundado el agravio
de que, en su calidad de diputada local, no le fueron suministrados
los recursos materiales y humanos para el ejercicio de sus derechos
politicos electorales, es inconcuso que existid una violencia politica
que tuvo un matiz de relieve por cuestion de género y que como
incluso se encuentra acreditado, en estado de

- Es incorrecto el sobreseimiento con relacién a los actos reclamados
consistentes en los diversos acuerdos parlamentarios, porque es
incorrecta la apreciacion para fijar un computo de término de la
presentacion de la demanda ciudadana a partir de la supuesta

publicacion de los citados acuerdos.

- De manera incongruente y carente del principio de exhaustividad, la
Sala responsable reconoce que los actos demandados constituyen
actos positivos con efectos de tracto sucesivo; sin embargo, realiza
una incorrecta interpretacion, pues considera de manera errénea y
limitada, que dichos actos se deben de impugnar al momento que se

conozcan dichos actos.

- Es indebido que, si el propio Tribunal responsable local resolvié que
quedd acreditaba la obstruccién al ejercicio del cargo, no se conceda
la existencia de la conclusion de la violencia politica por cuestiones

de género.

- Genera agravio la sentencia, porque las autoridades jurisdiccionales
estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional a fin de
detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre las funciones de
uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a
un acceso a la justicia efectivo e igualitario, situacidon que no

acontecié en el caso.
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- Ademas, la sentencia es ilegal dado que es inconcuso que el tribunal
electoral del estado de Morelos omiti6 por completo juzgar con
perspectiva de género, lo que ademas confirma la Sala Regional
Ciudad de Meéxico, vulnerando con ello los derechos-politico-
electorales de la ahora recurrente de ser votada y ejercicio en el

cargo.

- El tribunal local, omitié implementar un método donde aquél debe,
entre otros, “Cuestionar los hechos desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género”’, maxime que en ningun
momento valoro las desventajas provocadas por las condiciones de
género, aunado a que no se ponderd ni analizé de manera

pormenorizada el caso.

- Lasentencia genera agravio, dado que la Sala regional desconoce el
agravio referente a la violencia politica econdmica, planteado y
donde se refiere que el presidente de la Mesa Directiva del Congreso
revoco la firma mancomunada de la chequera del Congreso del
Estado de Morelos, que se habia previamente acordado, para dar

certeza a los gastos y pagos erogados por el propio Congreso.

- La Sala Regional actu6 de forma contraria a derecho, dado que no
cuestiond los hechos a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o0 género, entre el presidente de
la Mesa Directiva del Congreso estatal y la recurrente y, menos aun,

identificd ni realizé una ponderacion del estado de vulnerabilidad.

- La determinacion asumida por la Sala responsable equivoca el
tratamiento con relacion a las medidas de proteccion solicitadas,
inclusive ordenadas por ella misma, sin que en la sentencia que se
dictd se pudiera considerar que se observaran sus propios
lineamientos. Ademas, elude dictaminar sobre las medidas de

proteccion que resultan necesarias de manera inmediata, no solo por
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el tema relativo a los efectos de la sentencia, sino que porque en el
fondo, el plazo para el que fue electa como diputada local,

practicamente se ha ido agotando.

- Finalmente sefala que, la ponderacion del Tribunal local es
equivocada, porque en el fondo desconoce tanto la naturaleza
juridica de una suspension, como equivoca que el analisis de una litis
de procedimientos que son materialmente diferentes, es decir de una

controversia constitucional y de un juicio ciudadano.
E. Decisién

Como se adelanto, el recurso no satisface el requisito especial
de procedencia, porque en la sentencia impugnada no se analizo
alguna cuestion que pueda considerarse estrictamente de
constitucionalidad o convencionalidad y los agravios de la
parte recurrente tampoco estan orientados a plantear una

problematica de ese caracter.

En ese orden de ideas, no se actualiza el supuesto de
procedencia del recurso de reconsideracion, en virtud de que la
Sala Regional Ciudad de México no dejo de aplicar, explicita o
implicitamente, una norma electoral, consuetudinaria o partidista;
ni desarroll6 consideraciones de inconstitucionalidad de alguna
disposicion aplicable al caso o algun pronunciamiento sobre

convencionalidad.

De manera que, la materia versa sobre aspectos de mera
legalidad, dado que la Sala responsable se avoco en analizar, a
partir de los planteamientos expuestos por los entonces

impugnantes, a la doctrina judicial actual y a la aplicacion de la
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legislacion local respecto de los actos parlamentarios vy
electorales, llegando a la conclusion de que, de una
interpretacion de los criterios de la Sala Superior qué actos de
los impugnados primigeniamente eran revisables en sede
jurisdiccional electoral. Asi, se verificO cuales actos
corresponden exclusivamente al derecho parlamentario y estan

excluidos del control de los tribunales electorales.

Lo anterior pone de relieve que ello implica un analisis de mera
legalidad, ya que la determinacion de la competencia de los
tribunales es un aspecto que no implica, por regla, cuestiones de
indole constitucional o convencional, aunado a que la aplicacion
de precedentes y de la legislacion sobre qué actos forman parte
del derecho electoral y cuales del parlamentario, no implicaron la
definicion de una competencia constitucional ni se doté de
sentido y menos aun implicéd la interpretacion directa de un

precepto constitucional.

Por otra parte, el estudio de los requisitos de procedibilidad de
un medio de impugnacion, por regla, no implica un estudio de
constitucionalidad o convencionalidad, sino que ello es de
legalidad, ya que se realiza un analisis de los hechos concretos

y la subsuncion de una norma para la aplicacion al caso concreto.

Asi, la determinacion de improcedencia que implique el
desechamiento o sobreseimiento de un medio de impugnacion,
no es un acto hermenéutico que refiera o que implique un estudio

de constitucionalidad o convencionalidad.
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Ademas, se debe precisar que esta Sala Superior ha definido en
una amplia doctrina jurisdiccional criterios relativos a la
aplicacion de supuestos sobre la definicion de competencia de
actos electorales y parlamentarios que afecten derechos politico-
electorales, asi como de supuestos de procedibilidad, en
especial sobre aspectos de temporalidad en la promocion de los

medios de impugnacion.

Por otra parte, el analisis de hechos concretos para la
actualizacion o no de la alegada violencia politica en razon de
género tampoco implica un estudio de constitucionalidad o
convencionalidad, sino el estudio minucioso y la subsuncion de
los hechos concretos a los parametros definidos legal vy
jurisprudencialmente, lo que evidencia que es un tema de estricta
legalidad, maxime que no se dota de contenido ni se interpreta

algun precepto constitucional o convencional.

En efecto, el estudio realizado por la responsable no implico
alguna cuestion de genuina constitucionalidad, pues no se
requirio la interpretacion directa de algun precepto de tal
ordenamiento; menos se tradujo en la inaplicacion de alguna
norma por considerarla inconstitucional. Por el contrario, en la
sentencia impugnada solamente se confrontaron los agravios
aducidos en la instancia regional contra las razones expuestas
en la resolucién local, se analizaron los hechos concretos y se
determind, en primer término, la procedibilidad de los medios de
impugnacion, posteriormente, se analizé la competencia de las
autoridades electorales sobre los hechos motivo de

impugnacion, realizando una aplicacion de criterios
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jurisdiccionales, concluyendo la existencia de actos propios del
derecho parlamentario que no son susceptibles de control en
sede jurisdiccional electoral y por ultimo la confirmacion de la

inexistencia de la violencia politico en razén de género.

Todo lo anterior, evidencia que el estudio realizado fue de estricta
legalidad, sin que se haya hecho un analisis de

constitucionalidad o convencionalidad.

En efecto, la Sala Regional se limitd a corroborar un analisis
sobre el alcance de la competencia de las autoridades
jurisdiccionales electorales respecto a un acto emitido al interior
de un Congreso, asi como lo relativo al estudio de actos de
violencia politica en razén de género, concluyendo (i) en qué
actos si fue correcto asumir competencia —formal y material— y en
cuales no; (ii) asi como la inexistencia de la violencia politica en

razén de geénero.

En el mismo sentido, los argumentos de la recurrente son de
mera legalidad, ya que estan dirigidos a destacar, de manera
general, cuestiones relativas a la competencia, procedibilidad,
congruencia, exhaustividad, alcances probatorios y violaciones
procesales, sin evidenciar o exponer por qué se colman las
hipotesis legales 'y jurisprudenciales relativas a la
constitucionalidad o convencionalidad, ni este 6rgano advierte

gue se esté en ese supuesto.

Por tanto, en el caso concreto no esta presente alguna cuestion
genuina de constitucionalidad que permita estudiar Ilas

cuestiones planteadas por la parte recurrente, dado que sus
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agravios estan encaminados a controvertir decisiones que la
Sala Regional tomo en sede de legalidad. De ahi que lo alegado

tampoco actualice el requisito especial de procedibilidad.

En otro orden de ideas, tampoco se actualiza la procedibilidad
del recurso en cuanto a que se trata de un asunto relevante y
trascendente, debido a que esta Sala Superior ha sostenido
reiteradamente’” que el analisis que realizan las Salas
Regionales sobre la competencia de los tribunales electorales de
las entidades federativas constituye una cuestion de estricta
legalidad, por lo que el recurso de reconsideracion resulta
improcedente para revisar las decisiones que se tomen a ese

respecto.

Asi, el asunto no presenta caracteristicas que lo hagan relevante
pues la problematica versa, tal y como lo precisé la Sala Regional
responsable, sobre la competencia 0 no para conocer actos
parlamentarios que afecten derechos politico-electorales,
circunstancia de la cual este érgano colegiado ya ha establecido
criterio al respecto, es decir, no se plantea un tema inédito que
requiera nuevo pronunciamiento respecto a cuando existe
competencia de los dérganos jurisdiccionales electorales para

conocer actos parlamentarios’@.

17 \Véase, entre ofras, la sentencia emitida en los recursos de reconsideracion SUP-REC-
143/2022, SUP-REC-51/2022 y SUP-REC-46/2021.

8 Recientemente ser resolvid el diverso recurso de reconsideracion SUP-REC-333/2022,
en el cual se estimé de especial relevancia y trascendencia que la Sala Superior se
pronunciara respecto la posible contradiccién entre dos criterios y terminé concluyendo que
debe prevalecer la jurisprudencia 2/2022 en cuanto hace a la competencia material, aun y
cuando el planteamiento del problema se centré en la integracion de comisiones
legislativas de una legislatura estatal.
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En ese sentido, la problematica del presente caso quedaria
comprendido en una tematica previamente tratada por esta Sala
Superior sin que exista la necesidad de generar un criterio
novedoso en cuanto a dicho tema, ya que en la jurisprudencia

2/2022 de rubro: “ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN

SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL
DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y

DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA”, se adopto el criterio de
que los actos parlamentarios pueden ser revisables en la via
jurisdiccional electoral cuando vulneren derechos politico-

electorales.

Tampoco pasa desapercibido para esta Sala Superior, que la
recurrente pretende justificar la procedencia del recurso de
reconsideracion sefialando que la Sala responsable inaplicd una
jurisprudencia y que se debio realizar un analisis progresivo con

relacion a los derechos politicos-electorales.

Sin embargo, dichas afirmaciones no son suficientes para
actualizar la procedencia del recurso intentado, pues en principio,
la Sala responsable solo se avocé a revisar la legalidad de lo
resuelto por el Tribunal local, concluyendo que el mismo no tenia
competencia material para analizar lo relativo a los decretos y
actos anulado, por lo que, contrario a lo sehalado por los
entonces impugnantes, no resultaba aplicable la jurisprudencia
2/2022.
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De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
esta Sala Superior han sostenido en diversas ocasiones que la
inconformidad de la parte recurrente sobre la aplicacion de

jurisprudencia constituye una cuestion de mera legalidad.

Por otra parte, por cuanto a sus estimaciones de que, el acto
impugnado es violatorio de la constitucion y derechos humanos,
esta Sala Superior ha sostenido reiteradamente que la sola cita
o mencién de articulos o principios constitucionales vy/o
convencionales es insuficiente para considerar satisfecho el
requisito especial de procedencia del recurso de

reconsideracion.

Finalmente, no se advierte que la sentencia se haya basado en
algun error judicial, pues la responsable resolvié conforme a lo
planteado en las demandas federales y de conformidad con las
constancias que obraban en el expediente, ya que, contrario a lo
sostenido si abordd lo aducido respecto a la violencia politica de
genero, tal y como se advierte de la simple lectura del acto

combatido.

En consecuencia, al no actualizarse la hipétesis de procedibilidad
del recurso de reconsideracion prevista en los articulos 61,
parrafo 1, inciso b); y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ni de aquéllas derivadas de la interpretacion de este
Tribunal Constitucional en materia electoral, lo conducente es

desechar de plano la demanda, con fundamento en lo dispuesto
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en los articulos 9, parrafo 3; y 68, parrafo 1, de la mencionada

Ley.

Por lo expuesto, se aprueba el siguiente punto.
V. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense el expediente como totalmente
concluido y, de ser el caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de cuatro votos, lo resolvieron la
magistrada Janine M. Otalora Malassis, actuando como
presidenta por ministerio de ley, asi como de los magistrados
Felipe de la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera e
Indalfer Infante Gonzales (ponente), quienes integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia de la magistrada Médnica Arali Soto
Fregoso y de los magistrados Reyes Rodriguez Mondragon vy
José Luis Vargas Valdez. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe que esta determinacidén se firma de manera

electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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