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Así, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas 

Regionales son definitivas e inatacables; sin embargo, serán 

susceptibles de impugnarse a través del recurso de reconsideración, 

cuando se refieren a juicios de inconformidad en los supuestos del 

artículo 62 de la LGSM, o cuando dichos órganos jurisdiccionales se 

pronuncien sobre temas propiamente de constitucionalidad, en los 

demás medios de impugnación. 

Esto último, porque el recurso de reconsideración no constituye una 

ulterior instancia, sino una de carácter constitucional extraordinaria 

conforme a la cual la Sala Superior ejerce un auténtico control de 

constitucionalidad de las sentencias pronunciadas por las salas 

regionales. 

En principio, cuando hayan resuelto la no aplicación de normas 

electorales, precisamente por considerarlas contrarias a la CPEUM, lo 

que equivale no sólo al estudio de dicho ejercicio, sino que la 

jurisdicción de la Sala Superior habilita una revisión amplia, en la 

medida en que sobre el tema es el único instrumento procesal con el 

que cuentan las partes para ejercer el derecho de defensa. 

Por esta razón, y dada la naturaleza extraordinaria del medio de 

impugnación que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala 

Superior, se ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideración 

en aras de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la 

justicia contenido en el artículo 17 de la CPEUM. 

En ese sentido, a partir de la interpretación sistemática y funcional de 

los artículos 17, 41 y 99 de la CPEUM, así como 3, 61 y 62 de la 

LGSM, se ha determinado que el recurso de reconsideración también 

es procedente en los casos en que se aducen planteamientos sobre la 

constitucionalidad de una norma. 
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De acuerdo con las jurisprudencias emitidas por este órgano 

jurisdiccional, el recurso de reconsideración procede en contra de las 

sentencias de las Salas Regionales en los siguientes supuestos: 

• Cuando expresa o implícitamente se inapliquen leyes electorales, 

normas partidistas o consuetudinarias por estimarse contrarias a 

la Constitución Federal4. 

• Si se omite el estudio o se declaran inoperantes los conceptos de 

agravio relacionados con la inconstitucionalidad de normas 

electorales5. 

• Cuando se deseche o sobresea el medio de impugnación debido 

a la interpretación directa de preceptos constitucionales6. 

• Se aduzca un indebido análisis u omisión de estudio de 

constitucionalidad de normas legales con motivo de su acto de 

aplicación7. 

• Aquellas en las que se deseche o sobresea el medio de 

impugnación derivado de la interpretación directa de preceptos 

constitucionales8. 

                                            

4 Jurisprudencia 32/2009. RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA 
LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR 
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 5, 2010, pp. 46 a 48. 
5 Jurisprudencia 10/2011. RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS 
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS 
AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 4, Número 9, 2011, pp. 38 y 39. 
6 Jurisprudencia 26/2012. RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA 
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE 
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, pp. 24 y 25. 
7 Jurisprudencias 12/2014. RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA IMPUGNAR 
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANÁLISIS U OMISIÓN DE 
ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON 
MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACIÓN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, pp. 27 y 28. 
8 Jurisprudencia 32/2015. RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA 
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL 
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incertidumbre y vulnera los derechos político-electorales de 

todos los militantes que no están considerados en el padrón 

otorgado, máxime que próximamente se renovarán los 

órganos de dirección del partido. 

o Así, en cualquier impugnación partidista en la que se 

controviertan cuestiones como la doble militancia el 

documento que otorga validez es el que aprueba la Dirección 

Ejecutiva de Registro Federal de Electores, tal como lo 

señalaron dos magistrados en el acuerdo plenario dictado en 

el expediente SUP-RAP-99/2019, en el que se consideró que 

el padrón de militantes de los partidos políticos es de suma 

importancia para el sistema constitucional de partidos 

políticos toda vez que es necesario contar con uno confiable, 

transparente e incluyente. 

. 

• Por cuanto hace al estudio de fondo de la Sala Regional. 

Indebida fundamentación y motivación 

 

o La sentencia recurrida carece de una debida fundamentación 

y motivación porque no justifica la obligación de los partidos 

de actualizar los padrones, no enunció la norma estatutaria 

de Morena  que prevea tal obligación, se limitó a indicar que 

la actualización del padrón es de los partidos políticos sin 

establecer la normativa aplicable al caso. 

o En el parágrafo 48 la responsable estableció que la 

respuesta impugnada no solo estableció que el artículo 55 

sobre las atribuciones de la Dirección Ejecutiva de 

Prerrogativas era aplicable, sino que señaló el artículo que 

tiene relación con los lineamientos para verificación de los 

Padrones de Afiliados de los institutos políticos, sin embargo, 

a decir del recurrente, no se advierte que exista relación 

entre los lineamientos y el artículo mencionados, de ahí que 
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estime que la sentencia recurrida carece de fundamentación 

y motivación. 

 

Falta de exhaustividad  

o Hace valer el recurrente que la responsable omitió realizar 

pronunciamiento respecto a que a pesar de haber solicitado 

que se realizara la inspección para verificar el padrón de 

afiliados de Morena  que se encuentra en la página del INE, 

con la cual se pretende demostrar que no se encuentra 

actualizado y solo cuenta con información hasta 2014. 

o Sin que al efecto en el acuerdo de admisión o en la sentencia 

se pronunciara al respecto, vulnerando con ello las reglas del 

debido proceso. 

o Asimismo, omitió estudiar los agravios relativos a que no 

contar con el padrón actualizado genera incertidumbre entre 

la militancia toda vez que la responsable pasó por alto que el 

INE es el responsable de validar las afiliaciones de los 

partidos políticos y al no haberse actualizado hasta el año 

2019 se vulnera el derecho a la libre afiliación de los 

ciudadanos. 

 

Indebida suplencia  

o Finalmente, la inconforme destaca que la responsable suplió 

las deficiencias de la resolución ahí impugnada al establecer 

que no es obligación del INE otorgar el padrón electoral con 

la sección y domicilio. 

Como puede apreciarse, en principio, el recurrente no hace valer 

cuestión alguna relativa a la constitucionalidad de normas electorales o 

interpretación directa de preceptos constitucionales, sino, la falta de 

exhaustividad en el estudio de sus motivos de inconformidad expuestos 

ante la responsable, en relación con la indebida fundamentación y 
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constitucional, lo cual puede lograrse a través de los métodos de 

interpretación constitucional e incluso al análisis sistemático, teleológico 

e histórico11.  

Por tanto, si como se ha señalado, el presente recurso de 

reconsideración resulta improcedente porque no subsiste 

planteamiento alguno de constitucionalidad de normas generales 

electorales o de interpretación directa de preceptos de la CPEUM, por 

lo que el recurrente pretende generar de forma artificiosa la 

procedencia del recurso.   

No es óbice a todo lo anterior que el recurrente, para justificar la 

procedencia del asunto, señale que en el acuerdo dictado en el 

expediente SUP-RAP-99/2019 se había establecido que el padrón de 

militantes de los partidos políticos es de suma importancia para el 

sistema constitucional de los institutos políticos, dado que resulta 

necesario contar con uno confiable, transparente e incluyente.  

Lo anterior, porque tal argumento es insuficiente para determinar la 

procedencia del presente asunto, ya que, en el caso que nos ocupa, la 

materia del mismo consiste en la solicitud de información de un 

dirigente partidista estatal respecto al padrón de su partido político, y la 

respuesta de la autoridad administrativa electoral relativa a la forma en 

                                            

11 INTERPRETACIÓN DIRECTA DE NORMAS CONSTITUCIONALES. CRITERIOS 
POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACIÓN. Jurisprudencia 1a./J. 63/2010 
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, página 
329. REVISIÓN EN AMPARO DIRECTO. LA SOLA INVOCACIÓN DE ALGÚN 
PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA, NOIMPLICA QUE 
SE REALIZÓ SU INTERPRETACIÓN DIRECTA PARA EFECTOS DE LA 
PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSO. Jurisprudencia 2a./J. 66/2014 (10a.) de la 
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Consultable en Gaceta del 
Semanario Judicial de la Federación Libro 7, junio de 2014, Tomo I, página 589. 
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la cual puede acceder a tal información, por la vía de su propio partido 

político. Esto es, cuestiones de legalidad.   

Por tanto, contrario a lo que sustenta el recurrente, no se demuestra la 

trascendencia o relevancia del asunto, que pudiera generar un criterio 

de interpretación útil para el orden jurídico nacional, respecto de 

sentencias de las Salas Regionales en las que se estudien asuntos en 

los que se requiera garantizar la coherencia del sistema jurídico en 

materia electoral, dado que, para efectos de resolver sobre la 

exhaustividad de la sentencia, así como de la fundamentación y 

motivación, es evidente que no se refleja la necesidad de emitir un 

criterio cuya entidad implique y refleje el interés general ni resulta 

excepcional o novedoso. 

Aunado a lo anterior, se considera que el acceso a la tutela judicial 

efectiva se encuentra garantizado al haber sido atendida la 

problemática ante la Sala Regional responsable, sin que la 

improcedencia del presente medio de impugnación se traduzca en una 

afectación a dicho derecho; lo cual es acorde con la naturaleza del 

recurso de reconsideración, así como con los criterios de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación. 

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido que, del artículo 17 

constitucional, en relación con el diverso 14, derivan las siguientes 

exigencias en relación con el principio de impugnación de las 

sentencias judiciales:12  

1. La exclusión de la procedencia de recursos en procesos 

jurisdiccionales debe ser excepcional.  

                                            

12 Consideraciones contenidas en la resolución dictada en la acción de 
inconstitucionalidad 22/2009. 
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2. Una eventual exclusión del acceso a los recursos debe tender al 

logro de una finalidad constitucionalmente legítima.  

3. La medida debe ser proporcional, para lo cual debe tomarse en 

consideración la existencia de otros mecanismos procesales que 

garanticen adecuadamente el derecho a la tutela judicial efectiva de 

quienes se ven afectados por lo actuado o por lo decidido en procesos 

de única instancia.  

4. La exclusión debe obedecer a criterios objetivos que no den lugar a 

discriminación. 

En el caso, tenemos que el ahora recurrente tuvo garantizado su 

derecho a la tutela judicial efectiva al acceder ante la Sala Regional, 

siendo que el supuesto previsto legalmente como excluyente de la 

procedencia del recurso de reconsideración para impugnar la 

determinación de la sala regional atiende a un criterio objetivo y 

proporcional en términos de lo sustentado por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

Es decir, el requisito especial de procedencia del recurso de 

reconsideración obedece a su carácter excepcional para revisar los 

asuntos en los que subyace un tema de constitucionalidad y 

convencionalidad, elemento que atiende a una finalidad constitucional 

legítima y acorde al carácter de tribunal constitucional con que cuenta 

este órgano jurisdiccional como máxima autoridad en la materia 

electoral.  

En el caso, tenemos que, existe una vía de defensa contra el acto de 

autoridad, la cual cuenta la posibilidad de accionar una segunda 

instancia que sería el recurso de reconsideración, para cuya 

procedencia el legislador estableció un requisito especial, que ha sido 

ampliado jurisprudencialmente por este órgano jurisdiccional, como se 
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En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, hágase la devolución de la documentación 

exhibida. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las 

Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, con la 

ausencia de los Magistrados Felipe de la Mata Pizaña, Indalfer 

Infante Gonzales y Reyes Rodríguez Mondragón, ante la Secretaria 

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 
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