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Ciudad de México, a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

En el recurso de reconsideraciéon al rubro indicado, la Sala

Superior desecha de plano la demanda del medio de impugnaciéon

! En adelante Sala Regional Monterrey o Sala Regional.
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al no satisfacerse el requisito especial de procedencia del medio

de impugnacion.

I. ANTECEDENTES:

De la narraciéon de hechos que la parte recurrente hace en su
escrito de demanda, asi como, de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral en Nuevo Leon. El siete de octubre
de dos mil veinte, se llev6 a cabo la primera sesién del Consejo
General de la Comisién Electoral de Nuevo Ledn, para el inicio
del proceso electoral ordinario 2020-2021, en el que se renovara
la gubernatura, el Congreso y los ayuntamientos del Estado de

Nuevo Leodn.

2. Etapa de precampafias. Del treinta de noviembre de dos mil
veinte al ocho de enero? los partidos politicos realizaron

procedimientos internos de seleccion de candidaturas.

3. Etapa de campanas. El cinco de marzo iniciaron las campanas

electorales, las cuales concluiran el dos de junio.

4. Denuncias. El tres de febrero, el ciudadano Enrique Zendejas
Morales present6é dos denuncias ante la Comision Electoral, por
la posible comisién de actos anticipados de campana y uso

indebido de recursos publicos con fines de promocién

2 Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision en
contrario.
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personalizada, conductas atribuidas a Luis Donaldo Colosio
Riojas, con motivo de la publicaciéon de dos videos en las redes
sociales de Facebook e Instagram, los dias catorce y veinticinco

de enero.

5. Procedimientos especiales sancionadores. En esa fecha, la
Direcciéon Juridica de la Comisién Electoral tuvo por recibidas las
denuncias, las radicé bajo los nimeros de expedientes PES-
052/2021, video del veinticinco de enero, y PES-053/2021, video

del catorce de enero, y determiné su acumulacion.

Sustanciados los procedimientos sancionadores, el uno de marzo
remiti6 los expedientes al Tribunal Electoral del Estado de

Nuevo Leoén? para su resolucion.

6. Primera resolucién local. El veinticinco de marzo, el Tribunal
local resolvié el procedimiento sancionador PES-052/2021 y su

acumulado, y declaré inexistentes las infracciones denunciadas.

7. Primer juicio federal. Inconforme con la anterior resolucién, el
veintinueve de marzo, Enrique Zendejas Morales promovi6 el
juicio electoral SM-JE-61/2021; y, por sentencia dictada el siete
de abril, la Sala Regional Monterrey revoco la resolucién local,
en lo relativo al examen del elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana por la publicacion del video de

veinticinco de enero.

3 En adelante Tribunal Local o Tribunal Electoral.
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8. Segunda resolucién local. Atento a lo ordenado por la Sala
Regional Monterrey, el trece de abril, el Tribunal local dicté
resolucién en la que tuvo por acreditada la infraccién de actos

anticipados de campana y sancioné con multa al denunciado.

9. Segundo juicio federal. En desacuerdo, Luis Donaldo Colosio
Riojas promovié el juicio electoral identificado con el niimero SM-
JE-80/2021; y, por sentencia emitida el cinco de mayo, confirmé
la resoluciéon emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

Monterrey.

La anterior determinacién fue notificada al aqui recurrente el

siete de marzo siguiente.

10. Recurso de reconsideracién. Inconforme con la decisiéon que
antecede, el 10 de mayo, Luis Donaldo Colosio Riojas, por
conducto de su apoderado, interpuso el presente medio de

1impugnacion, ante la Sala Regional Monterrey.

El recurso de reconsideraciéon fue remitido a esta Sala Superior,
mismo que fue recibido ante la Oficialia de Partes el once de

mayo siguiente.

11. Turno. En la fecha senalada en ultimo lugar, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon ordené formar el expediente con la

clave SUP-REC-415/2021, y turnarlo a la Ponencia de la

4 Fojas 95 a 98 del sumario identificado con la clave SM-JE-80/2021.
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Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para tramite vy
sustanciacion, para los efectos previstos en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral®.

12. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora

radicé el asunto en su ponencia.

II. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el asunto citado
al rubro, por ser un recurso de reconsideracion, respecto del cual
corresponde a este organo jurisdiccional resolver de forma

exclusiva®.

SEGUNDO. Razones que justifican la resolucién del presente
asunto. Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020 en el cual, si
bien reestablecié la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determiné que las

sesiones continuaran  realizandose por medio de

5 En adelante Ley de Medios de Impugnacion.

¢ Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base VI y,
99, pdrrafo cuarto, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion I, y 189, fraccion I, inciso b), de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 4; 61, parrafo 1, inciso a); y, 64 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior

determine alguna cuestién distinta’.

En consecuencia, se justifica la resoluciéon de los juicios

ciudadanos de manera no presencial.

TERCERO. Improcedencia. Esta Sala Superior considera que el
medio de impugnacion bajo analisis es improcedente y, por tanto,
se debe desechar de plano la demanda, toda vez que las
cuestiones que alega el recurrente, y que fueron materia de
analisis en la sentencia controvertida, constituyen aspectos de
mera legalidad, sin que se advierta un error evidente en su
estudio, por lo que no se surte el requisito especial de procedencia
previsto en los articulos 9, parrafo 3, 61, parrafo 1, inciso b), 62,
parrafo 1, inciso a), fraccién IV y 68, parrafo 1, de la Ley de

Medios.

A) Marco normativo.

El articulo 9 de la Ley de Medios de Impugnacién establece, en
su parrafo 3, que se desecharan de plano las demandas de los
medios de impugnacioén que sean notoriamente improcedentes,

en términos del propio ordenamiento.

De conformidad, con lo establecido en el articulo 25 de la Ley de
Medios de Impugnacion, las sentencias de las Salas Regionales

que conforman este Tribunal Electoral son definitivas e

7 Aprobado el primero de octubre del afio en curso y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia trece del mismo mes y ano.
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inatacables, y alcanzan la calidad de cosa juzgada, con excepcién,
de aquellas susceptibles de ser impugnadas mediante el Recurso

de Reconsideracidn.

Al respecto, el articulo 61 de la Ley en cita, dispone que el
Recurso de Reconsideraciéon es procedente para combatir las
resoluciones de las Salas Regionales cuando se actualicen los

siguientes casos:

I. En los juicios de inconformidad que se hayan promovido contra
los resultados de las elecciones de diputados y senadores; asi
como para combatir la asignacion de los espacios de
representacion proporcional en las Camaras del Congreso de la
Unién que realice el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, y

II. En los demas medios de impugnaciéon que sean de
competencia de las Salas Regionales cuando hayan determinado
la inaplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a

la Constitucion Federal.

En cuanto a este ultimo supuesto, es de senalar que esta Sala
Superior ha establecido diversos criterios interpretativos, a fin
de potenciar el acceso a la jurisdiccion por parte de los

justiciables en los recursos de reconsideracion.

En este sentido, se admite la procedibilidad de dicho medio de

impugnacion, cuando:
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a) En la sentencia recurrida se hubiere determinado, expresa o
implicitamente, la no aplicacibon de leyes electorales
(Jurisprudencia 32/2009),® normas partidistas (Jurisprudencia
17/2019,° o normas consuetudinarias de caracter electoral
establecidas por comunidades o pueblos indigenas
(Jurisprudencia 19/2012),1° por considerarlas contrarias a la

Constitucion Federal;

b) En la sentencia recurrida se omita el estudio o se declaren
inoperantes los agravios relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales (Jurisprudencia

10/2011);11

8 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA
SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARIA INCONSTITUCIONAL. Localizable en Ia
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia FElectoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, pdginas de la 630 a la 632.

9 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Localizable en
la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, pdginas de la 627 a la 628.

10 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Localizable en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia FElectoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, pdginas de la 625 a la 626.

1 RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. Localizable en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia FElectoral,
Jurisprudencra, Volumen 1, paginas de la 617 a la 619.
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¢) En la sentencia impugnada se interpreta de manera directa
algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (Jurisprudencia 26/2012);'2

d) En la sentencia impugnada se hubiere ejercido control de

convencionalidad (Jurisprudencia 28/2015);13

e) Cuando se aduzca la existencia de irregularidades graves que
puedan afectar los principios constitucionales y convencionales

exigidos para la validez de las elecciones (Jurisprudencia

5/2014);14

f) Cuando se aduzca que se realiz6 un indebido anélisis u omisién
de estudio sobre la Constitucionalidad de normas legales

impugnadas con motivo de su acto de aplicacién (Jurisprudencia

12/2014);15

2 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Localizable en Ia
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia FElectoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 629 a la 630.

15 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Localizable en http-//portal.te.gob.mx/.
Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sesion publica celebrada el veintiuno de agosto de dos mil trece.

14 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS
PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. Localizable en
http//portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil catorce.

5. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
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g) Cuando las Salas Regionales desechen o sobresean el medio
de impugnaciéon, derivado de la interpretaciéon directa de

preceptos constitucionales (Jurisprudencia 32/2015).16

h) Cuando se advierta una violacién manifiesta al debido proceso

o en caso de notorio error judicial (Jurisprudencia 12/2018)'7; y,

i) Cuando se trate de asuntos inéditos o que implican un alto
nivel de importancia y trascendencia, que puedan generar un
criterio de interpretacién util para el orden juridico nacional

(Jurisprudencia 5/2019),18.

En consecuencia, para el caso de sentencias dictadas por las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en medios de impugnacion distintos a los juicios de

inconformidad, el recurso de reconsideracién unicamente

APLICACION. Localizable en http//portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el once de
junio de dos mil catorce.

16 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DELAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA
EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION
DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Localizable en
http//portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el siete de octubre de dos mil quince.

17 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERREOR
JUDICIAL. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 10,
Numero 21, 2018, paginas 30y 31.

5 RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA

ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Consultable

en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Anio 12, Numero 23, 2019, paginas 21 y 22.

10
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procede si la sentencia reclamada es de fondo, y en la misma se
determind, expresa o implicitamente, la no aplicaciéon de leyes
electorales, normas partidistas o consuetudinarias de caracter
electoral, por considerarlas contrarias la Constitucion Federal;
se hubiera omitido el estudio o se hubiesen declarado
Inoperantes los agravios relacionados con la
iconstitucionalidad de normas electorales; o bien se aduzca que
se realiz6 un indebido analisis u omisién de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de

su acto de aplicacion.

Asimismo, cuando se hubiese interpretado de manera directa
algin precepto de la Constitucion Federal, incluso si dicho
analisis motivé el desechamiento o sobreseimiento del medio de
impugnacion. De igual forma, cuando se hubiera realizado
control de convencionalidad o se aduzca la existencia de
irregularidades graves que puedan vulnerar los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez de las

elecciones.

Debido a lo establecido con anterioridad, de no satisfacerse los
supuestos de procedibilidad indicados, la demanda
correspondiente debe desecharse de plano, porque el medio de
impugnacion es improcedente en términos de lo previsto por el
articulo 9, apartado 3, en relacion con los diversos 61, apartado
1, inciso b), 62, apartado 1, inciso a), fraccién IV, y 68, apartado

1, de la Ley de Medios de Impugnacion.

11
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B) caso concreto.

1. Antecedentes del caso.

El presente recurso de reconsideraciéon tiene origen en las
denuncias presentadas por Enrique Zendejas Morales contra
Luis Donaldo Colosio Riojas, actual candidato de Movimiento
Ciudadano a presidente municipal de Monterrey, Nuevo Leodn,
por la presunta comisién de actos anticipados de campana y uso
indebido de recursos publicos con fines de promocién
personalizada, por dos videos publicados en las redes sociales

Facebook e Instagram.

Previa instruccion del procedimiento especial sancionador, el
veinticinco de marzo, el Tribunal local dict6 resolucion en la que

declaro6 inexistentes las infracciones denunciadas.

En desacuerdo con el examen realizado en esa primera decision
en cuanto al elemento subjetivo de la publicaciéon de veinticinco
de enero, el denunciante Enrique Zendejas Morales promovi6 el
juicio electoral SM-JE-61/2021 del indice de la Sala Regional

Monterrey.

El contenido o mensaje de la destacada publicacién es el

siguiente:

Publicacién de veinticinco de enero

12



SUP-REC-415/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Monterrey volvera a ser de su gente.

Luis Donaldo Colosia Ricjas @
January 26 - @

Hemos tomado la mejor decisién para un proyecto ciudadano.

Vayamos juntas y juntos a recuperar nuestra Ciudad.
Trabajemos duro para honrar nuestro gloriose pasado y pongamos el alma y Ia vida en la realizacién de ese futuro
al que aspiramos todos, ese futuro que tanto Nos Merecemos.

Familia, hoy quiero compartirles que después de una seria reflexidn,
varias reuniones y una evaluacién responsable, hemos decidido que
nuestro proyecto permanecera en Movimiento Ciudadano.

Con su apoyo iniciaremos el cambio que nuestra ciudad necesita. Ninguno
de nosotros la hemos tenido facil, esta ciudad se construyé con base en
esfuerzos y sacrificios. Se construy6 con lucha y con perseverancia.

Nuestras vidas son, mas que un reflejo, testimonio fiel, causa y efecto del
Monterrey que amamos y que nuestras hijas e hijos nos han presentado.
No ha sido facil para ninguno llegar hasta aqui. No existe familia que no
haya tenido que sortear la adversidad, que no haya tenido que pasar el
trago amargo del sufrimiento, que no haya tenido que sobreponerse y
mirar hacia adelante, levantarse y seguir de frente con valor, con pasién y
con alegria para realizar sus anhelos.

Hoy mismo son nuestros adversarios los que apuestan por su beneficio
personal a costa del esfuerzo, la libertad y la dignidad de los demas. Ellos
estan empefnados en dejarnos fuera, quieren atropellarnos, aniquilarnos
para que no les estorbemos en sus planes de ambicién desmedida, de
corrupcién y de abuso a los que estan y nos tienen acostumbrados, pero
esta vez no sera igual.

iPor supuesto que no! Esta vez les pondremos un alto porque nosotros,
ustedes y yo, estamos dispuestos a enfrentarnos, estamos dispuestos a
derrotarlos y a liberar a Monterrey de una vez por todas de sus captores.
Vayamos pues, juntas y juntos a recuperar nuestra ciudad, trabajemos
duro para honrar nuestro glorioso pasado y pongamos el alma y la vida en
la realizacién de ese futuro al que aspiramos todos, ese futuro que tanto
nos merecemos. Nos sobran motivos.

iSomos fuertes, somo grandes, somos buenos! {Somos infinitamente

muchos maés los que queremos vivir en paz!
iSomos mas los que queremos vivir con justicia y con libertad!

13
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iSomos mas los que queremos un Monterrey para todas y todos! Mas
parejo.

iSomos mas los que queremos un Monterrey mas humano y méas nuestro
que nunca!

iSomos mas los que tenemos un suefio y los motivos para hacerlo realidad
junto con ustedes!

En ocasion de ese juicio, la Sala Regional Monterrey calificé como
fundados los agravios hechos valer respecto del promocional
antes aludido y determindé que el Tribunal local no fue exhaustivo
en el examen del elemento subjetivo de la infraccion de actos
anticipados de campana, concretamente, por la publicacion del
video de veinticinco de enero, toda vez que dejé de analizar el
contexto y el contenido integro del mensaje denunciado, para
estar en posibilidad de concluir si contenia expresiones que, de
manera inequivoca, tienen un significado equivalente de apoyo
electoral que busquen influir en las preferencias de la
ciudadania, posicionando de manera anticipada la candidatura
del denunciado a la presidencia municipal de Monterrey, Nuevo

Leén, sin que fuese necesario considerar indispensable un

llamado expreso al voto.

Ante ello, se revocod, en la materia de controversia, la resolucion
impugnada y se instruyé al Tribunal local emitir una nueva
determinacién conforme al estandar de demostracion de este tipo

de conductas y, en su caso, impusiera la sancién correspondiente.

Nueva resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo

Ledn.

14
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En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Monterrey,
el Tribunal local dict6 una nueva resolucion, en la que, derivado
de un nuevo analisis del elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana, tuvo por actualizada la infraccion y

sanciond con multa al actor.

Razoné la autoridad responsable que, si bien en el video se refiere
una opinién sobre el servicio publico y, en principio, se expresan
manifestaciones genéricas sobre la candidatura del denunciado,
del contexto integro del video se desprenden equivalentes
funcionales que buscan generar apoyo, empatia y simpatia de la

ciudadania.

Se indicé en la resolucién que el denunciado no sélo se limita a
informar que ha tomado la decision de postularse por
Movimiento Ciudadano y aceptar la candidatura a la presidencia
municipal de Monterrey, sino que las frases o expresiones que
realiza en el video tienen como objetivo posicionarse ante el
electorado, destacando su nombre, imagen y la candidatura,
asociando su proyecto con el partido por el que contendria y su
plataforma, con lo cual incluye criticas vehementes que

sobrepasan los limites permisibles.

Se destaco que, aun cuando la publicacién goza de presuncion de
licitud por haberse realizado en redes sociales, del analisis del
contenido del mensaje, ésta se derroté y, en cuanto a su
trascendencia a la ciudadania, se determindé que tuvo impacto

significativo con los cibernautas y cobertura periodistica.

15
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De ahi que, al tener por acreditados los actos anticipados de
campana, se realizo el ejercicio de individualizacion de la sancién

prevista en el articulo 347, fracciéon XIV, de la Ley Electoral.

Impugnacién ante la Sala Regional Monterrey.

Luis Donaldo Colosio Riojas promovié juicio electoral en contra
de la resolucién de la instancia local, alegando, esencialmente,

los siguientes agravios:

1. Se realiz6 un incorrecto examen del elemento subjetivo, toda

vez que-

1. No se valor6 de manera integra el mensaje o contenido del
video, asi como el contexto, la temporalidad y la plataforma en
que se difundid; sélo se analizaron las frases Monterrey volvera
a ser de su gente y vayamos juntas y juntos a recuperar nuestra

ciudad.

1i. Al realizar un examen sesgado de esas expresiones, se dejaron
de observar los lineamientos que se ordenaron en el juicio
electoral SM-JE-61/2021, e indebidamente se sustenté la
determinaciéon en dos precedentes que no resultan aplicables al

caso [SRE-PSC-67/2018 y SUP-REP-55/2018].

1i. Fue incorrecto que las manifestaciones relacionadas con la
decision de no renunciar a un partido y la reflexién personal
sobre la funciéon de servidores publicos se equiparara a un

llamado inequivoco al voto mediante inferencias, pues para tener

16
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por acreditado el elemento en cita, necesariamente debe darse

una solicitud expresa y un proposito univoco e inequivoco.

1v. Agrega que, de manera ejemplificativa, la expresion trabajar
por nuestra ciudad tampoco puede considerarse como un
equivalente de la frase vota por mi; ademas, se valoraron
aspectos como el nombre, la imagen y la intenciéon de generar

simpatia, los cuales no forman parte del elemento subjetivo.

v. Tampoco se justifico la trascendencia del mensaje a la
ciudadania, pues en el estudio atinente, sélo se consideré lo
previsto en el articulo 347, fraccion XIV, de la Ley Electoral, que
la publicacién se realizé el veinticinco de enero y que se posiciond

la candidatura del actor por Movimiento Ciudadano.

2. Se realizé un incorrecto ejercicio de individualizacién de la

sancion, toda vez que:

1. Se encuentra indebidamente fundada y motivada, ya que la
sanciéon prevista en el articulo 347, fraccion XIV, de la Ley
Electoral para actos anticipados de precampana, se aplicd
mediante una interpretacion extensiva a los de campana que se
tuvieron por acreditados, vulnerandose los principios de

tipicidad y taxatividad.

1i. Fue incorrecto que se considerara que la conducta fue dolosa
y que se vulnero el principio de equidad en la contienda hasta la
fecha del dictado de la resoluciéon pues, en todo caso, seria hasta

el cinco de marzo, cuando iniciaron las campanas.
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Resolucién recurrida.

La Sala Monterrey determiné confirmar la determinacion del
Tribunal Electoral de Nuevo Leén. En lo particular, la Sala
Regional Monterrey calificé como infundados los reclamos hechos

valer por el recurrente, al sostener:

1. El Tribunal local fund6 y motivé debidamente la resoluciéon y
fue exhaustivo en el examen del contenido o mensaje del video

motivo de denuncia.

> La Sala Regional Monterrey adujo que, previo al estudio
del contenido de la publicacién motivo de denuncia, el Tribunal
local desarrolld6 el marco normativo vigente de los actos
anticipados de campana; para ello, cité la legislacion local y
federal que prevé la infraccién y, de manera destacada, en lo que
ve al elemento subjetivo, puntualizé que era indispensable que
su analisis se realizara conforme a la jurisprudencia 4/2018 de
este Tribunal Electoral, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DFE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)”.

19 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, niimero 21, 2018,
pp. 11y 12
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> Expres6 que, el Tribunal local senalé que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana consiste en
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto de su finalidad
electoral, que para demostrarse a través de esa conjuncién (o),
ello implica que se debe cumplir alguno de los siguientes

supuestos.

Hipotesis 1. Que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politicos

Hipotesis 2. Se publicite una plataforma electoral; o

Hipotesis 3. Se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura.

Asimismo, senalé que las hipétesis relacionadas debian ser
sometidas a lo que llamé test probatorio inferencial minimo,

mediante el cual se verifique alguno de los siguientes supuestos:

Hipotesis 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigtiedad denote alguno de esos propositos, o

Hipotesis 2. Que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca.

> Indicé que, de corroborarse alguna de dichas hipétesis,
procedia verificar que las manifestaciones trascendieran al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
pudieran afectar la equidad en la contienda; asimismo, destaco
la autoridad que, para que se acrediten los actos anticipados de
campana, también deben actualizarse los elementos personal y
temporal.

> Concretd que, el analisis del elemento subjetivo se basé en

las directrices de la jurisprudencia referida y en el criterio
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identificado con anterioridad en cuanto al estandar de
demostracion de la infraccion.

> Detall6 que, la resolucién impugnada se emiti6 en
cumplimiento a lo ordenado en el mencionado juicio electoral, en
el cual se instruy6 al Tribunal local realizar nuevamente su
examen, atendiendo al contexto y el contenido integro del
mensaje, para verificar la existencia de equivalentes funcionales
y no Unicamente llamados expresos al voto.

> Mencion6 que, el actuar del Tribunal Local fue correcto,
toda vez que, contrario a lo que expuso el promovente, si valord
el contenido integro de la publicacion, su examen no fue sesgado
o incompleto, basado inicamente en las tres frases que cita en la

demanda, a saber:

a. Monterrey volvera a ser de su gente.
b. Vayamos juntas y juntos a recuperar nuestra ciudad.
¢. Trabajar por nuestra ciudad.

> Refirié que, de la resolucién se constata que la autoridad
responsable indicé que, s1 bien en el video se refiere una opinion
sobre el servicio publico y, en principio, se expresan
manifestaciones genéricas sobre la candidatura del denunciado,
o bien, frases como trabajar por nuestra ciudad, del contexto
integro del video se desprenden equivalentes funcionales que
buscan generar apoyo, empatia y simpatia de la ciudadania.

> Indico que, el denunciado no sélo se limita a informar que
ha tomado la decisiéon de postularse por Movimiento Ciudadano
y aceptar la candidatura a la presidencia municipal de

Monterrey, sino que las frases Monterrey volvera a ser de su
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gente; y vayamos juntas y juntos a recuperar nuestra ciudad,
entendidas en un contexto global, tienen la intencién de
posicionar su candidatura.

> Senal6 que, las frases destacadas, junto con las
consistentes en hemos tomado la mejor decisién para un proyecto
ciudadano; trabajemos duro para honrar nuestro glorioso pasado
y pongamos el alma y la vida en la realizacién de ese futuro al
que aspiramos, todos, ese futuro que tanto nos merecemos,
tienen como objetivo posicionar al candidato ante el electorado.
> Precisé que, en la resolucién, el denunciado posicioné de
forma indebida su nombre e imagen, refiriendo de manera
expresa la candidatura y el partido que lo postularia, y el video
se dirigié a la ciudadania en general, con el firme propésito de
exponer un mensaje de proselitismo electoral en un equivalente
funcional.

> Manifest6 que, el discurso se asocia con el proyecto del
denunciado a la plataforma de Movimiento Ciudadano y, a partir
de ello, realiza una invitacién a trabajar juntos para recuperar
Monterrey; por lo que existe una expresion inequivoca de
solicitud de apoyo a la plataforma electoral, incluyendo criticas
vehementes que sobrepasan los limites permisibles.

> Considerd que, las frases que cita el inconforme y de las
cuales refiere se realizaron inferencias sin sustento, no fueron
las Ginicas a partir de las cuales se efectu6 el estudio del elemento
subjetivo, también se consideraron otras expresiones respecto de
las cuales nada expresa en su demanda, para derrotar la

conclusion del Tribunal local de que el video contenia
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equivalentes funcionales, con el propésito de influir en la
contienda.

> Incluso, es de destacar que, las referencias al nombre y a
la imagen del denunciado que la autoridad identifico, asi como la
intenciéon del mensaje de generar simpatia o empatia en la
ciudadania y asociarse su proyecto con la plataforma del partido,
lejos de evidenciar un actuar contrario a derecho, demuestran el
examen exhaustivo al que estaba llamada a realizar, valorando
el video como un todo o en su integralidad, para arribar a la
conclusion de que se identificaba plenamente como una opcion
politica con anterioridad al inicio de la etapa de campana.

> Asever6 que como se anticip6 y conforme lo decidido en el
juicio electoral SM-JE-61/2021, al no ser la solicitud expresa y el
proposito univoco e inequivoco el unico elemento a considerar
para tener por acreditado el elemento subjetivo, como sugiere el
promovente, es que se calificaron como ineficaces los
planteamientos relacionados con el analisis de las frases que se
consideraron equivalentes funcionales de apoyo a su

candidatura.

2. Se fundé y motivé debidamente la sancién.

> Expuso que, al tener por acreditada la infraccién
denunciada, el Tribunal local determiné que la sancién que
correspondia a Luis Donaldo Colosio Riojas era la prevista en el
articulo 347, fracciéon XIV, de la Ley Electoral, por lo que, al
realizar el ejercicio de su individualizacion, impuso una multa de

cuatrocientas Unidades de Medida y Actualizacion —UMAS—,
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equivalente a $34,752.00 [treinta y cuatro mil setecientos
cincuenta y dos pesos 00/100 Moneda Nacional].

> Precis6 que, el marco normativo aplicable a las
precampanas y campanas electorales en el Estado de Nuevo
Leén, se establece en los articulos 42, fraccion V, de la
Constitucion Politica de Nuevo Leoén; 370, 347, fraccion XIV, 133,
135, ultimo parrafo, 153, de la Ley Electoral Local.

> Asegur6 que, la Ley Electoral contempla: a. Un
procedimiento administrativo sancionador para conocer la
infraccién de actos anticipados de campana [articulo 370]; y, b.
Una sanciéon para los militantes, aspirantes, precandidatos, y
candidatos que realicen actividades de proselitismo o difusion de
propaganda por algin medio antes del inicio de la precampana
[articulo 347, fraccién XIV].

> Agrega que, de la interpretacion sistematica y funcional de
dichos preceptos y a fin de garantizar el principio de equidad en
la contienda electoral, la multa prevista en el Ultimo de los
preceptos citados resulta aplicable para aquellos actos realizados
antes de las campanas electorales; pues, sostener lo contrario
implicaria pasar por alto la intencion del legislador local de
establecer una conducta como ilicita, actos anticipados de
campana; un procedimiento sancionador para la investigacion de
esa falta y disponer una sancién para reprimir dicha infraccion.
> Concluyé que, con lo expuesto se descarta que el Tribunal
local hubiese violado los principios de tipicidad y taxatividad.

> Por todo lo anterior, concluy6 que debia confirmarse la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo

Leon.
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Recurso de reconsideracion.

En la presente instancia, el recurrente expone, esencialmente,

los siguientes agravios:

1. La Sala Regional Monterrey inaplicé implicitamente los
articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (las autoridades deberan de privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales), 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién (aplicacién
obligatoria de la jurisprudencia) y 23 de la Ley de Medios de
Impugnacién (las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion deben de suplir la deficiencias u omisiones de
los agravios), asi como las jurisprudencias 3/2000 y 14/2018, de
rubros: “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR” y “JURISPRUDENCIA DE LA SALA
SUPERIOR. LAS SALAS REGIONALES CARECEN DE
FACULTADES PARA INAPLICARLAS”.

Agrega que, la Sala Monterrey indebidamente dej6 de analizar el
fondo del asunto, consistente en determinar si habia sido correcto
que el Tribunal Electoral local concluyera que el mensaje
denunciado contenia equivalentes funcionales, a pesar de que se
formularon agravios expresos al respecto, por lo que, estaba clara
la causa de pedir e incluso tenia la obligacion de, en su caso,

suplir la deficiencia de la queja.
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2. La Sala Monterrey inaplico el articulo 233 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como, la jurisprudencia
emitida por esta Sala Superior numero 4/2018, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL. (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), ya que no utilizé
los elementos descritos en la jurisprudencia para tener por
acreditado un equivalente funcional, sino que los modificé a su

eleccion.

Formul6é que, en razon de lo expuesto y contrario a lo que
resuelve la Sala Monterrey, no debe existir lugar a dudas,
equivocacion o confusion, que lo que se trata de calificar como
equivalente funcional tiene un significado analogo a un llamado
expreso al voto; por lo que, si existe la duda o una significacién
alternativa a una frase analoga (no expresa), entonces, no se
cumple la condicién establecida en la jurisprudencia (explicito e
inequivoco), para estar en presencia de un equivalente funcional

sancionable.

Manifest6 que, como se dej6 de observar un criterio obligatorio y
no evalué si las frases que quiso hacer pasar por equivalentes
funcionales son inequivocamente trasladables a un llamado
expreso a votar, por lo que, también inaplic6 implicitamente la

regla establecida en el articulo 233, de la Ley Organica del Poder
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Judicial de la Federacion, que la obliga a cefnirse y aplicar en sus

términos la jurisprudencia vinculante.

3. La Sala Monterrey analiz6 incorrectamente un planteamiento

de constitucionalidad.

Estima que, la sentencia vulneré de nueva cuenta los principios
de tipicidad y taxatividad, toda vez que la Sala Monterrey razoné
que resultaba aplicable al catalogo de sanciones dispuesto en el
ordenamiento electoral local contenido en el articulo 347,

fraccion XIV, tanto para actos de precampana, como de campana.

Considera que, la Sala Monterrey no justifica que la existencia
de un procedimiento sancionador y la prevision de una conducta
ilegal, permite sancionar con base en un tipo administrativo en
el que no encuadra la conducta denunciada y, por otro lado,
porque contrario a tales consideraciones, esa circunstancia de
ningun modo justifica que los tribunales puedan aplicar
sanciones por analogia o por similitudes injustificadas, ya que

ello contraviene los principios de tipicidad y taxatividad.

C. Consideraciones de la Sala Superior.

A partir de tales alegaciones, es posible concluir que el medio de
impugnacion es improcedente, en tanto que no se actualiza
alguno de los supuestos que supere la excepcionalidad para

acceder al recurso de reconsideracion.
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Esto es asi, pues de la resoluciéon impugnada se advierte que la
Sala Regional responsable realizé6 un analisis de cuestiones de
estricta legalidad, en tanto que se limité a verificar, por una
parte, que la resoluciéon emitida por el Tribunal electoral se
emitié en cumplimiento a lo ordenado en el SM-JE-61/2021, en
la que se instruyé al Tribunal local realizar nuevamente su
examen, atendiendo al contexto y el contenido integro del
mensaje, para verificar la existencia de equivalentes funcionales

y no unicamente llamados expresos al voto.

En la que la Sala Regional Monterrey consideré que el actuar del
Tribunal Local fue correcta, toda vez que, si valoro6 el contenido
integro de la publicacién, su examen no fue sesgado o incompleto,
pues basado en diversas frases, el aqui recurrente busco generar
apoyo, empatia y simpatia de la ciudadania, pues en un contexto

global, tiene la intencién de posicionar su candidatura.

Hecho lo anterior, y al coincidir que se trataba de un mensaje que
comprendia manifestaciones con la que se pretendia posicionar
una posible candidatura del recurrente, la Sala Monterrey
evidencié que de una interpretacién sistematica y funcional de
los preceptos 42, fraccion V, de la Constituciéon Politica del
Estado de Nuevo Leon, 133, 135, 153, 347, fracciéon XIV, y 370 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, se contempla un
procedimiento administrativo sancionador para conocer la
infraccién de actos anticipados de campafa (articulo 370), y una
sanciéon para los militantes, aspirantes, precandidatos vy

candidatos que realicen actividades de proselitismo o difusiéon de
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propaganda por algin medio antes del inicio de la precampana

(articulo 347, fraccién XIV).

Por lo que, reflexion6 que de la interpretaciéon sistematica,
funcional de los preceptos de referencia y a fin de garantizar el
principio de equidad en la contienda electoral, la multa prevista
en el ultimo de los preceptos citados resulta aplicable para
aquellos actos realizados antes de las campanas electorales;
pues, estimar lo contrario implicaria pasar por alto la intencién
del legislador local de establecer una conducta como ilicita (actos
anticipados de campafia), un procedimiento sancionador para
investigacion de esa falta y disponer de una sancién para

reprimir dicha infraccién.

Es decir, en todo caso, se tratd de cuestiones que implicaron un
ejercicio de valoracion del analisis realizado en la instancia local,
al tener por acreditadas en un procedimiento sancionador,
infracciones en materia electoral; e individualizar, e imponer la
sanciéon correspondiente, con base en el catalogo dispuesto en el

ordenamiento electoral local.

Por su parte, en la demanda, el recurrente cuestiona, si bien la
inaplicacion de diversos articulos y jurisprudencias, también lo
es que, en realidad lo que combate es que la Sala Monterrey no
analizé el fondo del asunto, pues no determindé si habia sido
correcto que el Tribunal Local concluyera que el mensaje
denunciado contenia equivalentes funcionales y que si las frases

ahi incluidas son de manera univoca e inequivocamente analogas
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para determinar que hubo un llamado expreso a votar o en contra

de una opinién electoral.

Igualmente sostiene, que la sentencia impugnada vulnero6 los
principios de tipicidad y taxatividad, pues la Sala Monterrey
considero que es posible sancionar una conducta con base en una
norma en la que no encuadra, es decir, que con pretexto de
cumplir la voluntad del legislador, es posible violar los referidos
principios, asi como, la de seguridad juridica, aplicando
sanciones que estdn prevista para conductas distintas (actos

anticipados de campafa).

Es decir, se trata de aspectos que en modo alguno implican un
ejercicio de control de constitucionalidad o convencionalidad de
alguna disposicién realizado por la Sala Monterrey pues, el
primero de los reclamos se hace depender directamente de la
valoracion de las publicaciones denunciadas, aspecto que merecid
un ejercicio de evaluacién particularizado en el que se concluyé
que las expresiones si estaban dirigidas a posicionar la

candidatura del recurrente.

Por su parte, el segundo de los cuestionamientos controvierte un
ejercicio de valoracion de los alcances que dio el tribunal local a
una disposicion de la Constitucion local, por cuanto al
ordenamiento que debia considerarse para imponer la sancion;
ya que el catalogo dispuesto en el articulo 347 de la ley electoral
local resultaba aplicable, tanto para actos anticipados de

precampana, como de campana.
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Es decir, a pesar de que en la demanda se reclama los alcances
que dio la Sala Monterrey, para actualizar una conducta y como
sancionarla, la lectura de la sentencia controvertida permite
advertir que ello no implicé un ejercicio de valoraciéon de la
constitucionalidad o convencionalidad de alguno de los preceptos
involucrados, o en su caso, de aplicacion de alguna ley electoral,
ya que tal cuestién ataine a la debida (o indebida)
fundamentacion de la resolucion, y que implica un aspecto de
estricta legalidad, ajeno, en principio, a los supuestos

extraordinarios de procedencia del recurso de reconsideracion.

Por lo que, los reclamos del recurrente relativos a una indebida
interpretacion y aplicaciéon de diversos principios o preceptos
constitucionales, como son los de tipicidad o taxatividad,
resultan insuficientes para justificar la procedencia del recurso
de reconsideraciéon, pues como previamente se establecid, esta
debe determinarse a partir del examen integral del escrito
impugnativo, de tal manera que sélo procede tener por satisfecho
el requisito, en aquellos casos en los que los motivos de
inconformidad se dirijan a demostrar la afectaciéon concreta a

esos principios y derechos, lo que no ocurre en la especie.

Finalmente, tampoco se advierte la existencia de errores
evidentes en la resolucién, consistentes, entre otros, en no
realizar un ejercicio de contraste entre lo resuelto por el Tribunal
Electoral local, el contenido de su demanda del juicio electoral y

lo resuelto por la Sala Regional Monterrey, asi como, de que las
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expresiones no actualizaban la comision de actos anticipados de

campana.

La lectura de la sentencia controvertida permite concluir a este
6rgano jurisdiccional que dentro de los razonamientos contenidos
en la sentencia controvertida relativos al analisis de las
expresiones materia de la denuncia, y la individualizacién de la
sancion, no existen errores judiciales evidentes, sino que se trato
de las consideraciones que sirvieron a la Sala Monterrey para

sustentar el sentido de su resolucion.

Por ello aun cuando, en el caso, la parte accionante aluda a
diversos preceptos y principios constitucionales o atribuya a la
responsable el haber incurrido en distintos errores judiciales, lo
cierto es que la confronta entre los planteamientos contenidos en
la demanda, frente a las consideraciones que sustentaron la
sentencia controvertida, permite concluir que la materia del

presente recurso comprende aspectos de mera legalidad.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipétesis de
procedencia del recurso de reconsideracion, previstas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como de aquellas derivadas de la interpretacién de
este 6rgano jurisdiccional, lo procedente es desechar de plano la

demanda.

Similar consideracion se resolvio en el SUP-REC-192/2021.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario
General de Acuerdos quien autoriza y da fe, asi como, de que el

presente documento se firmé de manera electrénica.

FEste documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
Impugnacion en materia electoral.
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