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de economía procesal y con el fin de evitar la emisión de resoluciones 

contradictorias, se determina la acumulación del expediente SUP-REC-

323/2020 al diverso SUP-REC-318/2020, pues este fue el primero que se 

registró en el índice de esta Sala Superior. En consecuencia, se deberá 

agregar una copia certificada de los puntos resolutivos de la presente 

ejecutoria al expediente acumulado. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 31 de la Ley de Medios; y 79 

del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

5. IMPROCEDENCIA 

En el caso no se cumple el requisito específico para la procedencia del 

recurso de reconsideración y, por tanto, se debe desechar de plano el 

escrito de demanda. Lo anterior, porque de un análisis de los 

planteamientos del recurrente y de la cadena impugnativa no se advierte 

que en esta instancia se plantee una cuestión propiamente de 

constitucionalidad que amerite ser analizada y resuelta por esta Sala 

Superior. 

A continuación, se desarrollan los razonamientos con base en los cuales se 

adopta esta conclusión. 

5.1. Marco normativo sobre la procedencia del recurso de 

reconsideración 

Por regla general, las sentencias que emiten las salas regionales del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación son definitivas e 

inatacables y solo pueden ser impugnadas –de manera excepcional– 

mediante un recurso de reconsideración.  

Con base en los artículos 61, párrafo 1, inciso b), y 62, párrafo 1, inciso a), 

fracción IV, de la Ley de Medios, el recurso de reconsideración procede 

contra las sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral en las 

que se haya resuelto la no aplicación de una norma electoral por 

considerarla contraria a la Constitución general. 

No obstante, a partir de una lectura funcional de los preceptos referidos, 

esta Sala Superior ha sostenido que el recurso de reconsideración en 

contra de las sentencias de las salas regionales también procede en los 

siguientes supuestos: 
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cuestionada; y que exista la posibilidad cierta, real, manifiesta y 

suficiente para revocar la sentencia impugnada y ordenar la 

reparación de la violación atinente, a través de la medida que al 

efecto se estime eficaz9. 

g) La Sala Superior observe que en la cadena impugnativa existen 

irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atentan en 

contra de los principios constitucionales y convencionales exigidos 

para la validez de las elecciones, respecto de las cuales las salas 

regionales no adoptaron las medidas necesarias para garantizar la 

observancia de los principios que rigen la materia electoral u 

omitieron el análisis de las violaciones respectivas10. 

h) La Sala Superior determine que el caso involucra la definición de un 

criterio importante y trascedente para el orden jurídico11. 

En resumen, las hipótesis por las cuales procede el recurso de 

reconsideración están relacionadas con el análisis de constitucionalidad o 

convencionalidad de las normas jurídicas y su consecuente inaplicación, 

interpretación constitucional, indebido análisis de violaciones graves a 

principios constitucionales, error judicial manifiesto y definición de un 

criterio importante y trascedente para el orden jurídico. 

Si no se presenta alguno de los supuestos antes señalados, el medio de 

impugnación debe considerarse notoriamente improcedente y debe 

desecharse de plano. 

En los siguientes apartados se sintetizan las consideraciones de la 

sentencia de la Sala Toluca y los argumentos que el recurrente hace valer 

en su contra, con el objeto de tener los elementos para determinar si en el 

caso concreto se actualiza alguno de los supuestos para la procedencia del 

recurso de reconsideración. 

                                                 
9 Jurisprudencia 12/2018, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. 
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA 
VIOLACIÓN MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. 
Pendiente de publicación en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
10 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CUANDO SE 
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS 
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE 
LAS ELECCIONES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 25 y 26. 
11 Jurisprudencia 5/2019, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. ES 
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Año 12, Número 23, 2019, páginas 21 y 22. 
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ii) Requerimiento de la entrevista a la consejera presidenta del 

Instituto local al periódico Quadratín 

Tanto MORENA como el PRI y su candidato alegaron la falta de motivación 

y vulneración a la equidad procesal e imparcialidad por el requerimiento de 

la entrevista de la consejera presidenta que tuvo lugar el tres de noviembre. 

La Sala responsable señaló que la diligencia no les deparaba perjuicio 

alguno, al ser una facultad potestativa que, por sí misma, no les afectaba a 

las partes, considerando que no se alteraban las reglas esenciales del 

procedimiento. Si bien no hay una motivación sobre la justificación del 

requerimiento, eso no significa que –en automático– se hayan vulnerado los 

principios de equilibrio procesal e imparcialidad. 

Insistió en que se trataba de una facultad discrecional y que no producía un 

estado de indefensión. Además, desestimó el argumento consistente en 

que solamente procede realizar diligencias para mejor proveer a las 

autoridades electorales y no a los particulares, pues el artículo 429 del 

Código Electoral local no establecía esa distinción. La Sala Regional 

relacionó lo anterior con lo dispuesto en el artículo 304, fracción I, del 

mismo ordenamiento, en el que se contempla la obligación de cualquier 

persona física o moral de entregar la información requerida por las 

autoridades electorales. 

Entonces, concluyó que el Tribunal local estaba facultado para decretar las 

diligencias para mejor proveer, con independencia del alcance y valor 

probatorio que les concedió a los elementos allegados. 

iii) Legitimación para cuestionar la nulidad de una elección 

En relación con el planteamiento sobre la falta de legitimación del partido 

local “Más por Hidalgo” debido a que no tenía posibilidades reales de 

beneficiarse con la anulación, la Sala Toluca determinó que, con 

independencia del resultado obtenido por un partido, cuenta con 

legitimación para promover un juicio si demanda la nulidad de la elección 

por considerar que se cometieron, en forma generalizada, violaciones 

sustanciales y determinantes para el resultado de la elección. El partido 

sustentó su planteamiento en que los paquetes electorales fueron violados 

en cuanto a su integridad y autenticidad, lo que –a su decir– vició el 

cómputo municipal. En ese sentido, se razonó que, conforme a una 

interpretación sistemática de los artículos 41, párrafo tercero, base I, y 116, 

base IV, de la Constitución general, los partidos políticos pueden deducir 
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jurisdiccional precisó que los promoventes partían de una premisa 

equivocada, pues la causal invocada por el Tribunal local suponía valorar si 

se produjeron violaciones sustanciales, de modo que comprometan la 

observancia de los principios rectores del proceso electoral.  

viii) Revocación de la sentencia local, pues contrario a lo que se 

sostuvo, no se acreditó la violación a la bodega electoral, la alteración 

de diez paquetes electorales y la violencia en contra de quienes 

integraban el Consejo Municipal; realización del recuento total, 

determinancia y prevalencia de la elección 

La Sala Toluca consideró que los planteamientos eran sustancialmente 

fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada y, por 

tanto, la nulidad de la elección. Tanto MORENA como el PRI reclamaban 

que fue indebido que se decretara la invalidez de la elección. 

La Sala responsable decidió que, al actualizarse los supuestos normativos 

para realizar el procedimiento de recuento total, la autoridad electoral no 

podía disponer de este por ser una obligación legal; el legislador ya ha 

dispuesto que, ante la actualización de ciertos parámetros, la autoridad 

electoral debe proceder en consecuencia. Al abrir y recontar la totalidad 

de los paquetes y de los votos contenidos, lo relevante es que de esa 

nueva sumatoria fue favorecida una opción que, en un primer momento, 

había ocupado el segundo lugar, por lo que dicho cómputo debe tenerse 

como válido en tanto no se adviertan cuestiones invalidantes durante el 

desarrollo del procedimiento de cómputo de la elección. 

Por otra parte, dicha autoridad judicial razonó que no era viable la 

pretensión de MORENA de que los resultados se mantuvieran con una 

votación previa (la derivada del recuento parcial), pues se dieron las 

bases legales para la procedencia del recuento total, de modo que este 

resultado es el único cómputo legalmente existente.  

Para justificar su conclusión, la Sala Toluca estableció que la posibilidad 

de realizar recuentos en sede administrativa es viable siempre que se 

circunscriba a la actualización exacta de los presupuestos legales 

para su procedencia. El principio que el instituto del recuento tutela es el 

de certeza en el resultado de la elección, derivado de la garantía de 

autenticidad de las elecciones y del respeto al sufragio. En la ley se prevén 

supuestos de recuento parcial y de recuento total, pues se contempla una 

obligación constitucional de que las leyes locales prevean ambas figuras. 
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la norma, con el objeto de salvaguardar la expresión popular vertida 

en las casillas el día de la jornada electoral. 

El Tribunal local debió advertir que el Consejo Municipal desarrolló el 

procedimiento de cómputo de la elección conforme al procedimiento 

previsto legalmente. En un momento, procedió al recuento de la votación de 

un total de treinta y seis casillas, a partir de lo cual obtuvo un resultado 

derivado de la suma de las actas de casillas y de las mesas de recuento en 

sede administrativa, de modo que se actualizó el supuesto previsto en el 

artículo 200, fracción I, inciso b), párrafo primero, en relación con el 201, 

fracción I, párrafo segundo, del Código Electoral local, por lo que procedió 

con la realización de un recuento total de la votación recibida en 

casilla, con el efecto de sustituir la información contenida en las actas 

obtenidas el día de la jornada electoral. 

La Sala Toluca también destacó que, el día en que inició la sesión de 

cómputo municipal, el representante del PRI solicitó la apertura total de 

votos nulos, alegando que tenían mil cuatrocientos ochenta y dos votos 

nulos y que la diferencia entre el primer y el segundo lugares eran 

novecientos cincuenta y dos. En la sesión se determinó, por unanimidad de 

los integrantes del Consejo Municipal, proceder al recuento total, respecto 

de ciento sesenta y seis casillas, pues ya habían sido objeto de recuento 

las restantes treinta y seis. Así, en el caso la diferencia entre el primer y 

segundo lugar era igual o menor a un punto porcentual, además de que 

existió la petición expresa del segundo lugar. 

También relató que el veinticinco de octubre se levantó un acta 

circunstanciada con motivo de los votos reservados en los puntos de 

recuento, de modo que en la sesión el Consejo Municipal se pronunció 

sobre su validez o nulidad. El mismo día, la autoridad electoral emitió el 

acta final de escrutinio y cómputo municipal de la elección del 

Ayuntamiento por mayoría relativa, derivado del recuento total, en el 

que el PRI aparece con la mayor cantidad. 

La Sala Regional precisó que no hubo una decisión de la presidenta del 

Consejo Municipal de invalidar la primera suma y la orden de recuento total, 

pues eso se hizo con base en la actualización de uno de los supuestos 

legales para la procedencia del recuento de votos en la totalidad de las 

casillas. Por tanto, no fue una revocación de su propia determinación, como 

lo sostiene MORENA, sino que el Consejo Municipal llegó a una segunda 

sumatoria que constituyó formal y materialmente el cómputo definitivo de la 

elección. 
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Del análisis realizado por el Tribunal local no se sigue como consecuencia 

necesaria de que por las condiciones en que se encontraron diversas 

boletas al interior de los diez paquetes electorales en cuestión, fuese 

resultado de la violación a la integridad de la documentación electoral. La 

Sala Regional agregó que tampoco se actualizó otro de los extremos de la 

fracción VII del artículo 385 del Código Electoral local, pues no pudo 

tratarse de una irregularidad generalizada. El que se hubiese acreditado la 

existencia de boletas con dichas características no implica, de manera 

indefectible, que ello fue el resultado de una transgresión a la cadena de 

custodia de los paquetes electorales.  

La Sala responsable reflexionó que la presunta irregularidad tampoco 

hubiese sido determinante para el resultado de la elección, pues la 

invalidación de la votación impactó a varios partidos políticos, no solo a 

MORENA. 

Por las razones expuestas, en la sentencia recurrida se establece que la 

circunstancia consistente en que, a partir de un recuento parcial y de uno 

total, plenamente válidos, se hubiese constatado la existencia de votos 

inválidos y que no estaban reflejados así ́ en las actas de las casillas, que se 

tradujeron en un resultado que favoreció ́ a una opción distinta al del primer 

recuento parcial, en modo alguno justifica que el Tribunal local haya 

provisto una solución a tales circunstancias, que repercutiera en privar de 

efectos de manera determinante a todo un ejercicio democrático realizado 

en el municipio. 

La Sala Regional destacó que el Tribunal local resolvió de modo incorrecto 

al considerar que la situación extraordinaria debía equipararse con 

irregularidades sustanciales que incidían en el principio de certeza. El 

Consejo Municipal actuó conforme a Derecho, pues, a pesar de 

constatar el contenido de las boletas y su invalidación, persistió en el 

cumplimiento de su función de desarrollar el procedimiento de 

cómputo de la elección a partir de la normativa aplicable. 

La Sala Toluca señaló que no era impedimento para llegar a esa conclusión 

lo señalado por el promovente en cuanto a que la decisión de designar a 

otras personas como integrantes del Consejo Municipal fue irregular. De la 

valoración del acuerdo IEEH/CG/329/2020 se advierte que está 

debidamente motivado.  

Estableció que estaba plenamente justificado el recuento total de las 

casillas, en tanto se trataba de una hipótesis legal prevista en el Código 



Electo

obten

se ap

ix) Pe

La Sa

Conse

salvag

como

Adem

duran

irregu

La au

conte

alecci

B. Fa

causa

En un

sobre

sus a

sente

determ

supue

consid

había

dirigid

elecci

La Sa

analiz

consid

revoc

i) Reb

La Sa

era ne

la aut

oral loca

idos, así

oyaron e

etición d

ala Toluc

ejo Mun

guardar 

 MOREN

más, com

nte el pro

ularidad d

utoridad j

nido de 

ionamien

alta de ex

ales de n

n siguient

e la falta d

gravios, 

ncia imp

minó dec

esto de 

deró inat

a decreta

dos a la 

ión. 

ala respo

zado, po

derando 

cada.  

base de 

ala Regio

ecesario 

toridad a

l. Ademá

í como la

en eleme

e requer

ca deter

icipal so

la integr

NA coinc

o se exp

cedimien

determina

jurisdicci

una liga

nto de MO

xhaustiv

nulidad d

te aparta

de exhau

respecto

pugnada 

clarar la 

la fracci

tendibles

ado la a

opción 

onsable 

or lo que

que la 

tope de 

onal prec

que así 

administra

ás, se do

a posterio

ntos fide

rimiento

minó que

obre la 

ridad de 

ciden en 

plicó, lo r

nto de rec

ante que 

onal tam

a electrón

ORENA h

vidad y e

de la ele

ado, la S

ustividad

o al cual 

 se adv

nulidad 

ión VII d

s los plan

anulación

política q

señaló q

e desarro

nulidad 

gastos d

cisó que 

se estab

ativa elec

S

17

otó de c

or declara

dignos (l

o de prue

e no era

cadena 

los paqu

que no 

relevante

cuento e

trascien

mbién des

nica, pue

hacia sus

estudio 

ección 

ala Regio

 de la se

se le con

vertía qu

de la ele

del artícu

nteamien

n, adem

que hab

que lo pl

olló su e

decretad

de camp

para ten

bleciera 

ctoral, es

SUP-REC

7 

certeza y

ación de 

as propia

ebas 

a proced

de cust

uetes ele

se vuln

e es que 

en diez ca

da al res

sestimó 

es preten

s simpati

en plen

onal ana

entencia 

ncedió la

ue una 

ección po

ulo 385 

ntos de M

más de 

ía obten

lanteado 

estudio e

da por e

paña 

ner por m

en la de

s decir, q

C-318/20

y segurid

validez, 

as boleta

dente sol

todia que

ectorales

neró la c

la apari

asillas no

sultado de

la petició

ndía dem

izantes d

itud de j

alizó el pl

impugna

a razón. C

vez que

or consid

del Cód

MC en at

que sus

nido el se

por MC

en pleni

el Tribun

materializ

cisión so

que el dic

20 Y AC

ad a los

pues los

as).  

licitar un

e implem

, pues ta

cadena d

ción de v

o corresp

e la elecc

ón de de

mostrar u

de cómo v

jurisdicc

anteamie

ada, pues

Consider

e el Tri

derar act

digo Elec

tención a

s agravio

egundo 

C también

tud de j

nal local 

zada la ir

obre fisca

ctamen c

UMULAD

s resultad

s resultad

 informe

mentó pa

anto el P

de custod

votos nu

ponde a u

ción.  

esahogar

un supue

votar. 

ción de 

ento de M

s no anal

ró que de

bunal lo

tualizado

ctoral loc

a que ya 

os estab

lugar de

n debió 

jurisdicci

había s

rregularid

alización 

consolida

DO 

dos 

dos 

e al 

ara 

PRI 

dia. 

ulos 

una 

r el 

esto 

las 

MC 

lizó 

e la 

ocal 

o el 

cal, 

se 

ban 

e la 

ser 

ón, 

sido 

dad 

de 

ado 



SUP-REC-318/2020 Y ACUMULADOS 

 
18 

es la base fáctica, jurídica y sustantiva para sostener esta causa de nulidad. 

También destacó que, si en la determinación se resuelve el rebase del tope 

de gastos de campaña en un cinco por ciento o más, ello no implicaba –por 

sí mismo– que era una irregularidad grave, dolosa y determinante, pues 

estos elementos también tenían que probarse y argumentarse. 

La autoridad judicial estableció que contaba con el acuerdo 

INE/CG615/2020, a partir del cual se observaba que, por cuanto hace a la 

elección de Tulancingo de Bravo, ningún candidato había superado el tope 

de gastos de campaña. Por tanto, en el caso, no estaba demostrado que el 

candidato postulado de manera común por MORENA, el PT, el PVEM y 

PESH, hubiese incurrido en la irregularidad reclamada. En consecuencia, 

desestimó el planteamiento del promovente. 

ii) Utilización de símbolos religiosos en la propaganda electoral 

Después de exponer diversas ideas sobre el principio de laicidad y la línea 

jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y del Tribunal 

Electoral, precisó que en el artículo 385, fracción VIII, del Código Electoral 

local, se dispone que el uso de símbolos religiosos, cuando sea 

determinante para el resultado de la elección, es una causal de nulidad. Sin 

embargo, la Sala responsable consideró que no se actualizaba la 

irregularidad reclamada por MC, pues la propaganda reclamada era 

inexistente, de conformidad con lo resuelto en las resoluciones dictadas en 

los expedientes TEEH-PES-058/2020 y ST-JE-41/2020. Señaló que, si bien 

se acreditó la existencia de la propaganda, no se actualizó el supuesto de 

que la misma tuviera un carácter religioso, pues se catalogó como una 

manifestación de tipo cultural. Ese hecho ya había sido analizado en un 

procedimiento sancionador y revisado por la propia Sala Regional, quien 

confirmó que no hubo alguna irregularidad. 

Además, la Sala responsable precisó que el partido pretende invalidar la 

elección por la supuesta utilización de propaganda de carácter religioso por 

el candidato que quedó en segundo lugar de la elección. Al no acreditarse 

la propaganda electoral con símbolos religiosos, no se cumple con uno de 

los presupuestos esenciales para que se actualice la causal de nulidad.  

iii) Adquisición indebida de tiempo en radio y televisión 

Se reclamó que el treinta de septiembre y el siete de octubre, el candidato 

común de MORENA y otros partidos publicó en su página oficial de 

Facebook una foto promocional con la que invitó a la ciudadanía a 
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ii) Irregularidades en la entrega de los paquetes electorales 

MORENA planteó, en relación con las casillas 1542 B, 1542C1, 1545 B, 

1545 C1, 1545 C2, 1545 C3, 1550 B, 1550 C1, 1551 B, 1551 C1, 1551 C2, 

1552 B, 1552 C1, que los paquetes electorales fueron entregados al 

Consejo Municipal fuera del plazo legal, por lo que se actualiza la causa de 

nulidad de votación recibida en casilla prevista en el artículo 384, fracción 

VI), del Código Electoral local. 

La Sala Regional explicó que en el tipo legal se establece una referencia de 

modo para la realización de la conducta ilícita o irregular, la cual consisten 

en la no justificación en la entrega extemporánea. Esta modalidad se refiere 

a la ausencia de caso fortuito o fuerza mayor como causas justificantes de 

la entrega de los paquetes electorales fuera de los plazos legalmente 

establecidos. Sin embargo, para que se actualice la causal de nulidad, debe 

concurrir también la circunstancia consistente en que el paquete, además 

de haber sido entregado extemporáneamente sin justificación alguna, haya 

sido recibido con signos de violación o que se demuestre que, habiendo 

sido recibido sin muestras aparentes de violación, los sufragios contenidos 

en el paquete no coinciden con los registrados en las actas de escrutinio y 

cómputo de la casilla. 

La autoridad jurisdiccional declaró infundado el agravio, porque incluso si 

se acreditara la recepción tardía de los paquetes electorales, no se 

especificó en la documentación electoral el estado en que se encontraban 

al momento de su entrega, siendo que lo ordinario sería que, si presentaran 

alguna alteración, entonces al menos uno de los representantes de partido 

haría notar esa situación y solicitaría que quedara constancia. De esta 

forma, consideró que el promovente no menciona ni demuestra que los 

paquetes se hubiesen entregado en mal estado o abiertos, por lo que no se 

vulneró el principio de certeza ni la voluntad ciudadana.  

iii) Integración de mesas directivas de casillas por personas distintas 

El partido MC alegó que en la casilla 1502 B se recibió la votación por una 

persona no autorizada, pues la ciudadana Libertad Villarreal Islas no 

correspondía a esa sección electoral y ocupó el cargo de escrutadora. La 

Sala Toluca razonó que, si se cuenta con el dato preciso de que los 

funcionarios sustitutos son de la sección respectiva, es suficiente para 

considerar que es legal, sobre todo si los representantes partidistas no 

manifestaron objeción alguna. Concluyó que de los elementos de prueba se 

demostraba que la ciudadana sí fue capacitada y designada por la 
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- Que, con base en las actas de escrutinio y cómputo y diversas 

pruebas, la planilla ganadora de la elección fue la postulada por 

MORENA, PES, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista. 

- Que el Consejo Municipal Electoral por indicaciones del Instituto 

Electoral local -según se advierte del video de la sesión – revocó su 

determinación asentada en la sábana de resultados del cómputo 

municipal. 

- Que a pesar de que la sesión de cómputo y recuento parcial había 

finalizado, se realizó una sesión de recuento total, supuestamente 

porque se actualizaba la hipótesis prevista en el inciso b) de la 

fracción I, del artículo 201, en relación con el diverso 201, fracción I 

del Código Electoral de Hidalgo.  

Por lo tanto, MORENA afirma que, si existen vicios respecto de un acto, en 

este caso la sesión de cómputo debe considerarse que se encuentra 

viciada en su totalidad. 

b) MORENA señala que el caso supone una colisión de principios en 

materia electoral.  

Afirma que de la sentencia impugnada se advierte que la Sala Regional 

realizó una interpretación directa de los preceptos constitucionales que 

postulan el principio de certeza y el de conservación de los actos públicos 

válidamente celebrados. 

Para el recurrente, la controversia se relaciona directamente con la 

obligación de los consejos, de ponderar con base en dichos principios, en 

qué momento se debe recurrir a las fuentes ciudadanas para constatar la 

información que haga falta en alguno de los apartados, como lo es el 

apartado de resultados del acta de la jornada electoral. Por lo tanto, el 

debate se centra en si para constatar los resultados de una elección es 

necesario auxiliarse de las demás actas de casilla o proceder a recuentos 

que no están previstos legalmente. 

En tal sentido, el partido recurrente establece que contrario a lo que señala 

la Sala Regional, la actuación del Consejo Municipal Electoral no se apegó 

al principio de certeza, toda vez que si en veinticinco casillas, no se 

precisaba el total de los votos, de conformidad con el principio de los actos 

públicos válidamente celebrados, lo procedente era completar las actas y 

solamente hacer la sumatoria correspondiente, o en su defecto, contrastar 

las actas de la jornada electoral con las de escrutinio y cómputo, pero no 
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invalidez de los setecientos cuarenta y cuatro votos, y dicha variación 

impactó en el otorgamiento de las constancias de mayoría, pues se le 

otorgó a un candidato diferente al que obtuvo el triunfo como resultado del 

primer cómputo. 

En tal sentido, si la propia Sala sostiene que la anulación de votos es una 

situación irregular y, si bien, en principio, no era suficiente para anular la 

totalidad de la elección, sí resultaba determinante para conocer la 

diferencia de votos entre los candidatos que obtuvieron el primer y segundo 

lugar. Así, se estima que la responsable inaplicó el principio de 

determinancia. 

Por lo tanto, la Sala Superior deberá evaluar si la inaplicación de dicho 

principio estaba justificado a la luz del derecho político-electoral de los 

candidatos a ser electos. 

d) El recurrente afirma que la única causal de apertura de los paquetes 

electorales en la elección de ayuntamientos se da cuando la diferencia 

entre el primer y segundo lugar de la votación es igual o menor al uno por 

ciento, y que exista petición expresa del representante del partido que 

postuló al candidato que ocupó el segundo lugar. 

En el caso, en un primer lugar, acordó efectuar la apertura de veinticinco 

paquetes, bajo el argumento de que las actas no contaban con la sumatoria 

de los votos efectuados en la urna. 

Posteriormente, a solicitud del PRI, se ordenó la apertura de trece casillas, 

lo cual se hizo fundamento en el artículo 301, párrafo d, fracción III de la 

LEGIPE, supuesto que no se encuentra previsto en el Código Electoral del 

Estado de Hidalgo. Esta situación, redujo la diferencia de votos entre el 

primer y segundo lugar a uno por ciento, lo que provocó la actualización de 

recuento total de votos y un cambio en el resultado definitivo. 

Tomando en cuenta lo expuesto, la LEGIPE no puede considerarse 

supletoria del Código local.  

En ese sentido, la interpretación implícita que realizó la responsable del 

artículo 116 de la Constitución general, vulnera el principio de libre 

configuración normativa, pues si bien, la LEGIPE establece cuestiones 

aplicables a los procesos electorales locales, no existe reserva a la 

federación con respecto a las causas de apertura de los paquetes 

electorales en elecciones locales. 
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procedencia del recuento total tenía base legal, derivado de la diferencia de 

votos entre el primero y segundo lugar de la elección. 

Como se observa, los razonamientos de la Sala Regional Toluca no 

suponen un análisis de inaplicación de algún precepto legal que justifique la 

procedencia del recurso de reconsideración, sino que únicamente implica 

un análisis de la regularidad de la aplicación de la ley, esto es, del 

procedimiento de recuento correspondiente, que fue lo que analizó la Sala 

Regional Toluca. 

No pasa inadvertido que el recurrente alega que la Sala Regional Toluca 

inaplicó la jurisprudencia 44/2002, de la Sala Superior, de rubro: 

PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y CÓMPUTO. SUS 

FORMALIDADES DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA 

VOTACIÓN, en la que, entre otras cuestiones se señala que las actas de 

escrutinio y cómputo levantadas en casilla “sirven como prueba 

preconstituida de que esa actuación electoral se llevó a cabo 

adecuadamente”. 

Al respecto, con independencia de que, tal y como ocurre en el presente 

caso, la presunta omisión de atender un criterio jurisprudencial no 

supondría necesariamente la inaplicación de la ley, lo cierto es que esta 

Sala Superior no observa la presunta inaplicación que alega el recurrente, 

pues la citada jurisprudencia 44/2002 no establece que las actas de 

escrutinio y cómputo en casilla deben prevalecer incluso si las casillas 

de las que emanan fueron recontadas. De esta manera, se observa que 

la decisión de la Sala Regional Toluca relativa a atender a los resultados 

del recuento no supone una inaplicación del referido criterio jurisprudencial. 

De igual forma, el recurrente sostiene que se inaplicó el requisito relativo a 

que las violaciones deben ser determinantes como condición para anular la 

votación. Al respecto, trata de sostener que no era válido descontar votos a 

MORENA derivados de la diligencia de recuento, sino respetar los 

resultados asentados en las actas originales. Esta presunta irregularidad la 

presentan como una inaplicación al requisito que exige constatar una 

violación determinante como condición para anular la votación recibida en 

casilla. 

Al respecto, se observa que la Sala Regional se limitó a revisar y validar el 

procedimiento de recuento cuya consecuencia natural es actualizar los 

datos de las actas, sin que el requisito de determinancia sea aplicable para 

dicha cuestión, de ahí que no se advierta la presunta inaplicación alegada. 
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Respecto del argumento de una presunta violación a la cadena de custodia, 

se observa que tal cuestión supone el análisis de cuestiones probatorias 

que, en principio, no justifican la procedencia del recurso de 

reconsideración, pues no se advierte una vulneración al derecho a la 

prueba. 

Más aún, por regla general, la temática relativa a la vulneración a la cadena 

de custodia ha sido considerada como una cuestión de mera legalidad no 

susceptible de ser analizada en el recurso de reconsideración, tal como se 

aprecia en los recursos de reconsideración SUP-REC-1111/2018; SUP-

REC-1192/2018; SUP-REC-1299/2018; SUP-REC-1580/2018; SUP-REC-

1573/2018; SUP-REC-1294/2018 y SUP-REC-1281/2018. En estos casos, 

se alegaron violaciones graves y sistemáticas a la cadena de custodia que 

desembocó en falta de certeza sobre los resultados electorales, sin que 

esta Sala Superior considerara que se trataba de una cuestión de 

constitucionalidad que ameritaba ser analizada en esta instancia. 

Así, para esta Sala Superior en este caso no existe una situación 

esencialmente distinta que amerite o que merezca un tratamiento, o unas 

consideraciones distintas, de aquellos casos que han sido desechados por 

no contener una cuestión de constitucionalidad, a pesar de que se alegó 

una vulneración a la cadena de custodia. 

Como se observa, ninguna de las consideraciones de la sentencia 

reclamada involucra el análisis de cuestiones de constitucionalidad o 

convencionalidad, pues no suponen la inaplicación de algún precepto legal, 

ni la interpretación directa de un precepto constitucional. 

De igual forma, tampoco se advierte una denegación de justicia derivado de 

un error judicial evidente, pues las cuestiones que se argumentan no 

evidencian una irregularidad que se aprecie con la sola revisión del 

expediente. 

Asimismo, contrario a lo que afirma el recurrente, esta Sala Superior 

advierte que el conocimiento del caso no la llevaría a fijar un criterio de 

importancia y trascendencia jurídica, teniendo en cuenta que existen bases 

legales, criterios y precedentes que abordan la temática relacionada con las 

diligencias de recuento tanto en sede administrativa como jurisdiccional. 

En síntesis, como se observa, los planteamientos expuestos en el recurso 

de reconsideración se dirigen a cuestionar la motivación de la sentencia 
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Cabe destacar que la Primera Sala ha considerado que la preclusión da 

seguridad e irreversibilidad al proceso, lo que permite el desarrollo 

ordenado y expedito del asunto15. También abona a la seguridad jurídica 

pues garantiza la estabilidad y firmeza de situaciones o relaciones jurídicas, 

a la vez que impide que el sistema de administración de justicia se active 

injustificadamente ante la insistencia en un reclamo que ya se atendió.  

En el caso concreto, el representante de MORENA presentó directamente 

ante esta Sala Superior una primera impugnación en contra de la sentencia 

dictada por la Sala Toluca en relación con los expedientes ST-JRC-

103/2020 y acumulados, a las veintidós horas con diez minutos del trece de 

diciembre. En la misma fecha, a las veintidós horas con cincuenta y siete 

minutos, el mencionado ciudadano hizo llegar un escrito de demanda 

sustancialmente idéntico ante la Oficialía de Partes de la Sala Regional. 

Así, fue a través de la demanda planteada en un primer momento ante esta 

Sala Superior que el recurrente ejerció su derecho de acción respecto a la 

determinación de la Sala Toluca. Se destaca que los escritos son –en 

esencia– iguales, de lo que se infiere que la intención fue promover la 

misma impugnación y no plantear una ampliación respecto al primer escrito. 

Bajo esas circunstancias, con independencia de que el primer escrito de 

impugnación se haya considerado improcedente con base en los 

razonamientos desarrollados en los anteriores apartados, se tiene que la 

segunda demanda es –a su vez– improcedente, debido a que el derecho de 

acción del partido recurrente precluyó al haber presentado una primera 

impugnación, por lo que también debe desecharse de plano. 

6. RESOLUTIVO 

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REC-323/2020 al diverso SUP-

REC-318/2020, debiendo glosarse una copia certificada de los puntos 

resolutivos de este fallo al expediente acumulado. 

SEGUNDO. Se desechan de plano los escritos de demanda presentados 

en contra de la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Quinta 

                                                                                                                                         
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, p. 314, número de 
registro 187149. 
15 Con base en la tesis de rubro PRECLUSIÓN DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO 

DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTÍCULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. Primera Sala; 10ª época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XXII, 
julio de 2013, pág. 565, número de registro 2004055. 
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