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Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil veinte

Sentencia mediante la cual se desechan de plano los escritos de
demanda presentados en contra de la sentencia dictada en los expedientes
ST-JRC-103/2020 y acumulados, relativos a la eleccién del Ayuntamiento
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo. Esta decisidn encuentra sustento en que:
i) el recurso de reconsideracion SUP-REC-318/2020 no cumple con el
requisito especifico para su procedencia, pues en el caso concreto no se
plantea una cuestion propiamente de constitucionalidad que amerite ser
analizada por esta Sala Superior, ni se actualiza algun otro supuesto que
justifique el estudio de fondo de las problematicas planteadas, y ii) en
relacion con el recurso SUP-REC-323/2020 cuyo medio de impugnacion se
presentd en la Oficialia de Partes de la Sala Regional Toluca, se actualiza
la preclusion del derecho de accion derivado de la presentacion de la
primera impugnacion.
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PT:

PVEM:

Sala Toluca o Sala Regional:

Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo
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Bravo
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Partido Encuentro Social Hidalgo

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Revolucionario Institucional
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Partido Verde Ecologista de México
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Toluca, Estado de México
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Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

1. ANTECEDENTES

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion En este apartado se relatan los hechos relevantes para el analisis del

asunto, mismos que se identifican a partir de las constancias que obran en
el expediente.

1.1. Celebracion de la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento.
cabo la jornada electoral
para la renovacion de las y los integrantes del Ayuntamiento.

1.2. Celebracion del computo municipal.

con los resultados siguientes:

N DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

TULANCINGO DE BRAVO, ESTADO DE HIDALGO

Partido politico, Candidatura comin o Candidato
independiente

1 q D 15,500 (quince mil quinientos)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

r e,
2 ‘V’ “ 15,199 (quince mil ciento noventa y nueve)
m £2 morena

3 eptranea de Mbxco

Lugar Votos recibidos

3 EDMUNDO GUSTAVO TENORIO ORTEGA 6,361
CANDIDATURA INDEPENDIENTE (seis mil trescientos sesenta y uno)

4 # 2,929
PRD (dos mil novecientos veintinueve)

5 WU'K 1,817

(mil ochocientos diecisiete)

PARTIDO PODEMOS
NUEVA
6 ALIANZA oo Lot .
(mil setecientos cincuenta y siete)
PARTIDO NUEVA ALIANZA
7 1,631
D 4 (mil seiscientos treinta y uno)
S POR HIDALGO
(mil doscientos noventa y tres)
N NACIONAL
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W
9 poxivicnto 316 (trescientos dieciséis)

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 112 (ciento doce)

2,273
(dos mil doscientos setenta y tres)

49,188 (cuarenta y nueve mil ciento ochenta y
ocho)

VOTOS NULOS

N TOTAL EMITIDA

1.3. Emisién de la declaratoria de validez.

postulada por el PRI.

1.4. Promocién de juicios de inconformidad. El veintinueve de octubre
siguiente, los partidos politicos MORENA, “Mas por Hidalgo” y MC
presentaron respectivos juicios de inconformidad en contra de los
resultados de la mencionada eleccidon, la declaracidon de validez y el
otorgamiento de la constancia respectiva.

Con motivo de la presentacion del citado medio de impugnacion, el t
-076-MOR- 115/2020, JIN-076-MPH-
118/2020 y JIN-076-MC-120/2020, respectivamente.

1.5. Emision de una sentencia en la instancia local. El veintinueve de
noviembre siguiente, el Tribunal local resolvio los juicios d

computo municipal de
constancia de mayoria a la planilla postulada por el PRI.

1.6. Promocion de medios de impugnacion en la instancia federal. El
cuatro de diciembre, MC, el PRI y MORENA, a travées de sus
representantes, presentaron ante el Tribunal local respectivos juicios de
revision constitucional electoral. Por su parte, Cesareo Jorge Marquez
Alvaro promovié su respectivo juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

1.7. Emision de la sentencia recurrida. En una sesién publica celebrada
el doce de diciembre, la Sala Toluca resolvi6 las mencionadas
impugnaciones mediante la sentencia de clave ST-JRC-103/2020 vy
acumulados, en el sentido de: i) revocar la sentencia dictada por el Tribunal
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local en los expedientes JIN-076-MOR- 115/2020, JIN-076-MPH-118/2020
y JIN-076-MC-120/2020, acumulados, y ii) confirmar el cémputo de la
eleccion del Ayuntamiento realizada por el Consejo Municipal, la
declaratoria de su validez y las constancias de mayoria a favor de la planilla
postulada por el PRI.

1.8. Interposicion de los recursos de reconsideracion. El trece de
diciembre siguiente, Miguel Angel Sosa Vivanco, en su caracter de
representante legal de MORENA, interpuso dos recursos de
reconsideracion en contra de la sentencia identificada en el punto anterior.
El mismo dia, el magistrado presidente de esta Sala Superior acordd
integrar los expedientes SUP-REC-318/2020 y SUP-REC-323/2020 vy
turnarlos a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, quien
realizé el tramite correspondiente.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion, porque se trata de recursos de reconsideracion interpuestos
en contra de una sentencia de una de las salas regionales que integran el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion X de la Constitucidén general; 186, fraccion X, y 189,
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 64 de la Ley de Medios.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitioé el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestablecio
la resolucién de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determin6é que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior determine
alguna cuestion distinta’. En consecuencia, se justifica la resolucién de los

recursos de reconsideracion de manera no presencial.
4. ACUMULACION

Esta Sala Superior advierte que en los recursos bajo analisis se actualiza
una conexidad en la causa, en virtud de que existe identidad en la autoridad
responsable y el acto impugnado. De esta manera, en atencién al principio

! Aprobado el primero de octubre del afio en curso y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia trece del mismo mes y afio.
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de economia procesal y con el fin de evitar la emision de resoluciones
contradictorias, se determina la acumulacion del expediente SUP-REC-
323/2020 al diverso SUP-REC-318/2020, pues este fue el primero que se
registré en el indice de esta Sala Superior. En consecuencia, se debera
agregar una copia certificada de los puntos resolutivos de la presente
ejecutoria al expediente acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios; y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

5. IMPROCEDENCIA

En el caso no se cumple el requisito especifico para la procedencia del
recurso de reconsideracion y, por tanto, se debe desechar de plano el
escrito de demanda. Lo anterior, porque de un analisis de los
planteamientos del recurrente y de la cadena impugnativa no se advierte
que en esta instancia se plantee una cuestion propiamente de
constitucionalidad que amerite ser analizada y resuelta por esta Sala
Superior.

A continuacion, se desarrollan los razonamientos con base en los cuales se
adopta esta conclusion.

5.1. Marco normativo sobre la procedencia del recurso de
reconsideracion

Por regla general, las sentencias que emiten las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son definitivas e
inatacables y solo pueden ser impugnadas —de manera excepcional—
mediante un recurso de reconsideracion.

Con base en los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a),
fraccidon IV, de la Ley de Medios, el recurso de reconsideracion procede
contra las sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral en las
que se haya resuelto la no aplicacion de una norma electoral por
considerarla contraria a la Constitucion general.

No obstante, a partir de una lectura funcional de los preceptos referidos,
esta Sala Superior ha sostenido que el recurso de reconsideracion en
contra de las sentencias de las salas regionales también procede en los
siguientes supuestos:
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a) Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales®, normas
partidistas® o normas consuetudinarias de caracter electoral®, por
considerarlas contrarias a la Constitucion federal.

T RIBUNAL BLEATORAL b) Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios

del Poder Judicial de la Federacion

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales®.

c) Se hayan declarado infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad®.

d) Interpreten directamente preceptos constitucionales’.
e) Se hubiera ejercido un control de convencionalidad®.

f) El juicio se deseche por una indebida actuacién de la sala regional
que viole las garantias esenciales del debido proceso derivado de un
error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision del
expediente, que sea determinante para el sentido de la sentencia

2 Jurisprudencia 32/2009, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 46 a 48.

3 Jurisprudencia 17/2012, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012,
paginas 32-34.

4 Jurisprudencia 19/2012, de la Sala Suprior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN
NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 5, Numero 10, 2012,
Ea’ginas 30-32. i

Jurisprudencia 10/2011, de la Sala Superior, de rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Aino 4, Numero 9, 2011,
paginas 38 y 39. También procede cuando el actor aduzca el indebido analisis u omisién de estudio
sobre la constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacion, ello
de conformidad con la jurisprudencia 12/2014, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aho 7, Numero 14, 2014, paginas 27 y 28.
€ Criterio aprobado por unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que integraron la
Sala Superior, en la sesidon publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil doce, al emitir
sentencia en los recursos de reconsideracion identificados con la clave de expediente SUP-REC-
57/2012 y acumulado.

7 Jurisprudencia 26/2012, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 11, 2012,

aginas 24 y 25.

Jurisprudencia 28/2013, de la Sala Superior, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 67
y 68.
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cuestionada; y que exista la posibilidad cierta, real, manifiesta y
suficiente para revocar la sentencia impugnada y ordenar la
reparacion de la violacion atinente, a través de la medida que al
efecto se estime eficaz’.

g) La Sala Superior observe que en la cadena impugnativa existen
irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atentan en
contra de los principios constitucionales y convencionales exigidos
para la validez de las elecciones, respecto de las cuales las salas
regionales no adoptaron las medidas necesarias para garantizar la
observancia de los principios que rigen la materia electoral u
omitieron el analisis de las violaciones respectivas'°.

h) La Sala Superior determine que el caso involucra la definicion de un
criterio importante y trascedente para el orden juridico".

En resumen, las hipdtesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el andlisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion,
interpretaciéon constitucional, indebido analisis de violaciones graves a
principios constitucionales, error judicial manifiesto y definicion de un
criterio importante y trascedente para el orden juridico.

Si no se presenta alguno de los supuestos antes sefialados, el medio de
impugnacién debe considerarse notoriamente improcedente y debe
desecharse de plano.

En los siguientes apartados se sintetizan las consideraciones de la
sentencia de la Sala Toluca y los argumentos que el recurrente hace valer
en su contra, con el objeto de tener los elementos para determinar si en el
caso concreto se actualiza alguno de los supuestos para la procedencia del

recurso de reconsideracion.

9 Jurisprudencia 12/2018, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA
VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.
Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE
LAS ELECCIONES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 25 y 26.

" Jurisprudencia 5/2019, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 12, Numero 23, 2019, paginas 21y 22.
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5.2. Consideraciones de la sentencia recurrida

La Sala responsable revoco la sentencia dictada por el Tribunal local,
debido a que consider6 que hizo un estudio indebido, no exhaustivo e
incongruente de los argumentos que le formularon los partidos y el
ciudadano que promovieron las impugnaciones que analizé.

A continuacion, se sintetizan los principales planteamientos que analizé la
Sala Toluca y las razones en las que sustent6 sus criterios y decisiones:

A. Andlisis de la nulidad de la eleccién por irregularidades durante la
sesion de codmputo de la eleccion

i) Agravios en contra de la realizacion de una inspeccion judicial

Se desestimaron los argumentos en contra de que el magistrado instructor
del Tribunal local hubiese ordenado diligencias para mejor proveer, debido
a su falta de motivacion y a la vulneracion del principio de equilibrio
procesal.

La Sala Regional considerd que, si bien el acuerdo carecia de una debida
motivacion, era una diligencia realizada en ejercicio de una facultad
potestativa. También razon6é que no se advertia una violacién al equilibrio
procesal, porque todas las partes habian sido notificadas con la decisién y
asistieron a la diligencia respectiva. Por otra parte, sefial6 que los
promoventes se limitaban a hacer apreciaciones en cuanto a que se habia
suplido la deficiencia de la queja en favor de uno de los partidos.

Asimismo, estableci® que no era aplicable la jurisprudencia 14/2004,
porque era una decision tomada por la propia autoridad jurisdiccional,
aunado a que las diligencias para mejor proveer se justificaban por los
derechos que se pretenden tutelar en este tipo de controversias (certeza
sobre el sufragio y su correcta calificacion). En relacion con el
planteamiento de MORENA, la Sala Regional consideré que, tal como
argumentaba, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de
los primeros dos parrafos del articulo 429 del Cddigo Electoral local,
concluia que es el pleno del Tribunal local el que tiene facultad para
ordenar diligencias para mejor proveer, pero que ese vicio formal no le
causaba un estado de indefension. Ademas, destacé que la diligencia
(inspeccion judicial) fue firmada por los tres integrantes del pleno del
Tribunal local, con lo que se subsandé el vicio de forma.
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i) Requerimiento de la entrevista a la consejera presidenta del
Instituto local al periédico Quadratin

Tanto MORENA como el PRI y su candidato alegaron la falta de motivacion
y vulneracion a la equidad procesal e imparcialidad por el requerimiento de
la entrevista de la consejera presidenta que tuvo lugar el tres de noviembre.
La Sala responsable sefaldé que la diligencia no les deparaba perjuicio
alguno, al ser una facultad potestativa que, por si misma, no les afectaba a
las partes, considerando que no se alteraban las reglas esenciales del
procedimiento. Si bien no hay una motivacion sobre la justificacion del
requerimiento, eso no significa que —en automatico— se hayan vulnerado los
principios de equilibrio procesal e imparcialidad.

Insistié en que se trataba de una facultad discrecional y que no producia un
estado de indefension. Ademas, desestimé el argumento consistente en
que solamente procede realizar diligencias para mejor proveer a las
autoridades electorales y no a los particulares, pues el articulo 429 del
Cddigo Electoral local no establecia esa distincion. La Sala Regional
relaciond lo anterior con lo dispuesto en el articulo 304, fraccion |, del
mismo ordenamiento, en el que se contempla la obligacion de cualquier
persona fisica o moral de entregar la informacion requerida por las
autoridades electorales.

Entonces, concluyé que el Tribunal local estaba facultado para decretar las
diligencias para mejor proveer, con independencia del alcance y valor
probatorio que les concedi6 a los elementos allegados.

iii) Legitimacion para cuestionar la nulidad de una eleccion

En relacién con el planteamiento sobre la falta de legitimacion del partido
local “Mas por Hidalgo” debido a que no tenia posibilidades reales de
beneficiarse con la anulacion, la Sala Toluca determind que, con
independencia del resultado obtenido por un partido, cuenta con
legitimacién para promover un juicio si demanda la nulidad de la eleccion
por considerar que se cometieron, en forma generalizada, violaciones
sustanciales y determinantes para el resultado de la eleccién. El partido
sustentd su planteamiento en que los paquetes electorales fueron violados
en cuanto a su integridad y autenticidad, lo que —a su decir- vicié el
computo municipal. En ese sentido, se razon6é que, conforme a una
interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo tercero, base |, y 116,
base 1V, de la Constitucion general, los partidos politicos pueden deducir
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acciones tuitivas de intereses difusos, con respaldo en la jurisprudencia
10/2005.

iv) Falta de expedites

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

La Sala Toluca considerd que no le asistia la razén a MORENA al reclamar
la demora del Tribunal local en resolver el asunto. Razond que se resolvid
en un tiempo razonable (antes de la toma de protesta fijada para el quince
de septiembre) y que, incluso, el promovente habia tenido la oportunidad de
recurrir la sentencia y exponer sus agravios ante la instancia federal, los
cuales eran materia de analisis en la propia sentencia.

v) Indebida metodologia

La Sala Regional calificé de inoperante el reclamo sobre la metodologia en
el estudio de los agravios, pues no causa afectacion la forma como se
estudien los agravios (de forma conjunta, separada, por tematicas o en
diverso orden al propuesto), sino que lo trascendente es que la controversia
sea resulta de manera integra.

vi) Tesis inaplicable

Se estimo ineficaz el planteamiento relativo a que la sentencia estaba
indebidamente fundada y motivada, porque se basé en una tesis de mil
novecientos noventa y ocho, originada por una disposicion del estado de
San Luis Potosi'®. A partir de valorar las implicaciones del deber de
fundamentacion y motivacion, precisé que el Tribunal local no bas6 su
resolucién en la legislacion de otra entidad federativa o en criterios
judiciales no aplicables, pues los refirid como orientadores, lo cual es una
practica comun que pretende dar certeza respecto a los motivos que
orientan una decision.

vii) Incongruencia

En torno al planteamiento del PRI y de su candidato de que el Tribunal
local violé el principio de congruencia, porque sehaldé que analizaria el
planteamiento a partir de la causa de nulidad del articulo 385, fraccion VI,
del Cdédigo Electoral local e invalidé la eleccion por afectacion a principios
constitucionales (certeza), se calific6 como inoperante. La autoridad

'? La tesis utilizada era la LXXI1/98 de rubro NULIDAD DE ELECCION. INTERPRETACION DE LA
LOCUCION “PREPARACION Y DESARROLLO DE LA ELECCION” (LEGISLACION DE SAN LUIS
POTOSI). Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 65.
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jurisdiccional precisé que los promoventes partian de una premisa
equivocada, pues la causal invocada por el Tribunal local suponia valorar si
se produjeron violaciones sustanciales, de modo que comprometan la
observancia de los principios rectores del proceso electoral.

viii) Revocacion de la sentencia local, pues contrario a lo que se
sostuvo, no se acredito la violacion a la bodega electoral, la alteracién
de diez paquetes electorales y la violencia en contra de quienes
integraban el Consejo Municipal; realizacion del recuento total,
determinanciay prevalencia de la eleccion

La Sala Toluca considerdé que los planteamientos eran sustancialmente
fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada y, por
tanto, la nulidad de la eleccion. Tanto MORENA como el PRI reclamaban
que fue indebido que se decretara la invalidez de la eleccién.

La Sala responsable decidié que, al actualizarse los supuestos normativos
para realizar el procedimiento de recuento total, la autoridad electoral no
podia disponer de este por ser una obligacién legal; el legislador ya ha
dispuesto que, ante la actualizacion de ciertos parametros, la autoridad
electoral debe proceder en consecuencia. Al abrir y recontar la totalidad
de los paquetes y de los votos contenidos, lo relevante es que de esa
nueva sumatoria fue favorecida una opcion que, en un primer momento,
habia ocupado el segundo lugar, por lo que dicho computo debe tenerse
como valido en tanto no se adviertan cuestiones invalidantes durante el
desarrollo del procedimiento de computo de la eleccién.

Por otra parte, dicha autoridad judicial razondé que no era viable la
pretension de MORENA de que los resultados se mantuvieran con una
votacion previa (la derivada del recuento parcial), pues se dieron las
bases legales para la procedencia del recuento total, de modo que este
resultado es el unico computo legalmente existente.

Para justificar su conclusion, la Sala Toluca establecié que la posibilidad
de realizar recuentos en sede administrativa es viable siempre que se
circunscriba a la actualizacién exacta de los presupuestos legales
para su procedencia. El principio que el instituto del recuento tutela es el
de certeza en el resultado de la eleccién, derivado de la garantia de
autenticidad de las elecciones y del respeto al sufragio. En la ley se prevén
supuestos de recuento parcial y de recuento total, pues se contempla una
obligacion constitucional de que las leyes locales prevean ambas figuras.
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Asi, la Sala Regional razoné que, al juzgar sobre la gravedad de la cuestidon
controvertida, debe hacerse desde la perspectiva de privilegiar en mayor
medida la obtencidén de certeza en el resultado de la eleccién sobre otros

aspectos, como los eventuales errores provenientes de la ciudadanizacion

bl el i B e de las mesas directivas de casillas, como érgano no especializado.

También explico que el consejo municipal debe hacer funcionales sus
atribuciones explicitas a través de sus facultades implicitas, con el objetivo
de garantizar la prevalencia de los fines constitucionales y legales de los
que depende en cada caso la regularidad de su actuacion, esto es, la
debida motivacion y fundamentacion de sus decisiones.

Profundiz6 en que el recuento de los paquetes electorales es un
procedimiento extraordinario y auxiliar, en relacién con la suma de los
resultados de las actas, por lo que su procedencia —total o parcial— en el
desarrollo de la sesién de cémputo estd prevista conforme a los
supuestos expresamente determinados en la ley.

La realizacion justificada del procedimiento de recuento —parcial o total—
permite que los resultados obtenidos por ese medio validamente formen
parte del computo de una eleccién, sin que presuponga el descrédito de la
informacion en las actas de escrutinio y computo. De modo que, ante una
circunstancia extraordinaria no prevista en la ley, con base en las maximas
de la experiencia y en los principios generales del Derecho, la autoridad
electoral competente debe atender a los elementos que le permitan conocer
con certeza y seguridad los resultados de la eleccion, como lo es la
documentacion base del computo.

A partir de ese razonamiento, la Sala Toluca establecio que el Tribunal local
debid tener en consideracion que, para privar de efectos el resultado de
una eleccion, deben acreditarse irregularidades con ciertas caracteristicas
(en forma generalizada, que sean violaciones sustanciales, encontrarse
plenamente acreditadas, que hayan sido determinantes para el resultado de
la eleccién y que no sean imputables a los partidos o candidatos que las
reclaman). El Tribunal local debié ponderar que la actuacion del Consejo
Municipal tuvo que ser necesariamente en los términos como lo hizo.
Aunque en la ley se establecen hipotesis basadas en contextos facticos
previsibles, de manera que se resuelva con base en normas generales,
abstractas e impersonales, ante posibles eventualidades que pudieran
denotar una cuestién irregular, si esta no esta plenamente acreditada, la
autoridad electoral debe actuar de conformidad con los supuestos de
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la norma, con el objeto de salvaguardar la expresion popular vertida
en las casillas el dia de la jornada electoral.

El Tribunal local debié advertir que el Consejo Municipal desarrollo el
procedimiento de coémputo de la eleccion conforme al procedimiento
previsto legalmente. En un momento, procedié al recuento de la votacién de
un total de treinta y seis casillas, a partir de lo cual obtuvo un resultado
derivado de la suma de las actas de casillas y de las mesas de recuento en
sede administrativa, de modo que se actualizé el supuesto previsto en el
articulo 200, fraccion |, inciso b), parrafo primero, en relacién con el 201,
fraccion |, parrafo segundo, del Cédigo Electoral local, por lo que procedid
con la realizacion de un recuento total de la votacion recibida en
casilla, con el efecto de sustituir la informacion contenida en las actas
obtenidas el dia de lajornada electoral.

La Sala Toluca también destacé que, el dia en que inicid la sesion de
computo municipal, el representante del PRI solicité la apertura total de
votos nulos, alegando que tenian mil cuatrocientos ochenta y dos votos
nulos y que la diferencia entre el primer y el segundo lugares eran
novecientos cincuenta y dos. En la sesion se determind, por unanimidad de
los integrantes del Consejo Municipal, proceder al recuento total, respecto
de ciento sesenta y seis casillas, pues ya habian sido objeto de recuento
las restantes treinta y seis. Asi, en el caso la diferencia entre el primer y
segundo lugar era igual o menor a un punto porcentual, ademas de que
existio la peticion expresa del segundo lugar.

También relatd que el veinticinco de octubre se levantd un acta
circunstanciada con motivo de los votos reservados en los puntos de
recuento, de modo que en la sesion el Consejo Municipal se pronuncio
sobre su validez o nulidad. EI mismo dia, la autoridad electoral emitio el
acta final de escrutinio y cémputo municipal de la eleccién del
Ayuntamiento por mayoria relativa, derivado del recuento total, en el
que el PRI aparece con la mayor cantidad.

La Sala Regional precis6 que no hubo una decisién de la presidenta del
Consejo Municipal de invalidar la primera suma y la orden de recuento total,
pues eso se hizo con base en la actualizacion de uno de los supuestos
legales para la procedencia del recuento de votos en la totalidad de las
casillas. Por tanto, no fue una revocacion de su propia determinacién, como
lo sostiene MORENA, sino que el Consejo Municipal llegé a una segunda
sumatoria que constituy6 formal y materialmente el computo definitivo de la
eleccion.
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La Sala Toluca estableci6 que, con independencia de que los
representantes de los partidos pudieran haber alegado un acto irregular o la
falta de autenticidad de la documentacion electoral en la etapa de traslados,

concentracion, resguardo o transito de los paquetes electorales, lo cierto es

i e que no habia quedado plenamente acreditado, ya sea en el momento o en

la instancia local, pues solamente habia indicios sobre el particular. Sefala
que el Tribunal local perdi6 de vista que la doble marcacién en ciertas
boletas pudo ser el resultado, de entre otras posibilidades, de la forma
particular de sufragar, pues se podia acudir a las mesas directivas de
casilla con un instrumento de escritura propio. De aceptar otra posicion,
equivaldria a incurrir en el vicio l6gico de apresurar una conclusion general

a partir de una induccidn apoyada en una prueba insuficiente o sesgada.

Fue valido que el Consejo Municipal primero realizara un recuento parcial y
que, derivado de sus resultados, fuera necesario un recuento total. La Sala
Regional establecié que no debe partirse de suspicacias e indicios carentes
de una conexion logica contundente, en tanto se trata de la preservacion de
los resultados de unos comicios a partir de cuestiones como la posibilidad
de afectaciobn a la bodega electoral, a partir de que de las
videograbaciones no se advierte que hubieran sido violados los dos
accesos distintos al principal.

Inferir conclusiones que pretendan sostener de manera inequivoca que se
vio afectado el principio de certeza de los resultados equivale a prejuzgar
sobre una circunstancia que, si bien no resulta ordinaria (existencia de
votos con las caracteristicas de invalidacién senaladas), tampoco se
encuentra demostrado, de manera fehaciente, que se trate de una
irregularidad de indole sustancial, es decir, que provenga del resultado de
una practica ilicita e imputable a alguno de los partidos o a sus candidatos
qgue obtuvieron las votaciones mas altas en la eleccion.

Por otra parte, la Sala Toluca sefald que el pretendido reconocimiento de la
presidenta del Consejo General del Instituto local, en el sentido de que
existieron irregularidades en el proceso de computo de la eleccion y que
estan documentadas, con independencia de su idoneidad o no, se tiene
que su contenido no puede trascender a la documentacion electoral y a la
actuacion procedimental documentada en las actas de sesion y la demas,
con base en la cual quedd constancia de lo realizado por la autoridad
electoral en la sesion de computo.
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Del analisis realizado por el Tribunal local no se sigue como consecuencia
necesaria de que por las condiciones en que se encontraron diversas
boletas al interior de los diez paquetes electorales en cuestién, fuese
resultado de la violacién a la integridad de la documentacion electoral. La
Sala Regional agregd que tampoco se actualizo otro de los extremos de la
fraccion VII del articulo 385 del Cédigo Electoral local, pues no pudo
tratarse de una irregularidad generalizada. El que se hubiese acreditado la
existencia de boletas con dichas caracteristicas no implica, de manera
indefectible, que ello fue el resultado de una transgresion a la cadena de
custodia de los paquetes electorales.

La Sala responsable reflexion6 que la presunta irregularidad tampoco
hubiese sido determinante para el resultado de la eleccién, pues la
invalidacién de la votacién impacté a varios partidos politicos, no solo a
MORENA.

Por las razones expuestas, en la sentencia recurrida se establece que la
circunstancia consistente en que, a partir de un recuento parcial y de uno
total, plenamente validos, se hubiese constatado la existencia de votos
invalidos y que no estaban reflejados asf en las actas de las casillas, que se
tradujeron en un resultado que favorecié a una opcién distinta al del primer
recuento parcial, en modo alguno justifica que el Tribunal local haya
provisto una solucion a tales circunstancias, que repercutiera en privar de
efectos de manera determinante a todo un ejercicio democratico realizado

en el municipio.

La Sala Regional destacé que el Tribunal local resolvié de modo incorrecto
al considerar que la situacion extraordinaria debia equipararse con
irregularidades sustanciales que incidian en el principio de certeza. El
Consejo Municipal actu6 conforme a Derecho, pues, a pesar de
constatar el contenido de las boletas y su invalidacion, persistié en el
cumplimiento de su funcion de desarrollar el procedimiento de
cOmputo de la eleccidn a partir de la normativa aplicable.

La Sala Toluca sefialé que no era impedimento para llegar a esa conclusion
lo sefalado por el promovente en cuanto a que la decision de designar a
otras personas como integrantes del Consejo Municipal fue irregular. De la
valoracion del acuerdo IEEH/CG/329/2020 se advierte que esta
debidamente motivado.

Establecio que estaba plenamente justificado el recuento total de las
casillas, en tanto se trataba de una hipétesis legal prevista en el Cédigo
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Electoral local. Ademas, se dotd de certeza y seguridad a los resultados
obtenidos, asi como la posterior declaracion de validez, pues los resultados
se apoyaron en elementos fidedignos (las propias boletas).

iX) Peticién de requerimiento de pruebas

La Sala Toluca determiné que no era procedente solicitar un informe al
Consejo Municipal sobre la cadena de custodia que implementé para
salvaguardar la integridad de los paquetes electorales, pues tanto el PRI
como MORENA coinciden en que no se vulnerd la cadena de custodia.
Ademas, como se explicd, lo relevante es que la aparicion de votos nulos
durante el procedimiento de recuento en diez casillas no corresponde a una
irregularidad determinante que trascienda al resultado de la eleccién.

La autoridad jurisdiccional también desestimé la peticion de desahogar el
contenido de una liga electronica, pues pretendia demostrar un supuesto
aleccionamiento de MORENA hacia sus simpatizantes de como votar.

B. Falta de exhaustividad y estudio en plenitud de jurisdiccién de las
causales de nulidad de la eleccion

En un siguiente apartado, la Sala Regional analizé el planteamiento de MC
sobre la falta de exhaustividad de la sentencia impugnada, pues no analizé
sus agravios, respecto al cual se le concedio la razén. Considerd que de la
sentencia impugnada se advertia que una vez que el Tribunal local
determind declarar la nulidad de la eleccidn por considerar actualizado el
supuesto de la fraccion VII del articulo 385 del Codigo Electoral local,
considero inatendibles los planteamientos de MC en atencién a que ya se
habia decretado la anulacion, ademas de que sus agravios estaban
dirigidos a la opcioén politica que habia obtenido el segundo lugar de la
eleccion.

La Sala responsable sehaldé que lo planteado por MC también debi6 ser
analizado, por lo que desarroll6 su estudio en plenitud de jurisdiccion,
considerando que la nulidad decretada por el Tribunal local habia sido
revocada.

i) Rebase de tope de gastos de campafa

La Sala Regional precis6 que para tener por materializada la irregularidad
era necesario que asi se estableciera en la decision sobre fiscalizacién de
la autoridad administrativa electoral, es decir, que el dictamen consolidado
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es la base factica, juridica y sustantiva para sostener esta causa de nulidad.
También destaco que, si en la determinacién se resuelve el rebase del tope
de gastos de camparfia en un cinco por ciento o0 mas, ello no implicaba —por
si mismo— que era una irregularidad grave, dolosa y determinante, pues
estos elementos también tenian que probarse y argumentarse.

La autoridad judicial estableci6 que contaba con el acuerdo
INE/CG615/2020, a partir del cual se observaba que, por cuanto hace a la
eleccion de Tulancingo de Bravo, ningun candidato habia superado el tope
de gastos de campafa. Por tanto, en el caso, no estaba demostrado que el
candidato postulado de manera comun por MORENA, el PT, el PVEM vy
PESH, hubiese incurrido en la irregularidad reclamada. En consecuencia,
desestimé el planteamiento del promovente.

i) Utilizacién de simbolos religiosos en la propaganda electoral

Después de exponer diversas ideas sobre el principio de laicidad y la linea
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal
Electoral, precis6 que en el articulo 385, fraccién VIII, del Codigo Electoral
local, se dispone que el uso de simbolos religiosos, cuando sea
determinante para el resultado de la eleccién, es una causal de nulidad. Sin
embargo, la Sala responsable consideré que no se actualizaba la
irregularidad reclamada por MC, pues la propaganda reclamada era
inexistente, de conformidad con lo resuelto en las resoluciones dictadas en
los expedientes TEEH-PES-058/2020 y ST-JE-41/2020. Senald que, si bien
se acredito la existencia de la propaganda, no se actualizé el supuesto de
que la misma tuviera un caracter religioso, pues se catalogdé como una
manifestacion de tipo cultural. Ese hecho ya habia sido analizado en un
procedimiento sancionador y revisado por la propia Sala Regional, quien
confirmo que no hubo alguna irregularidad.

Ademas, la Sala responsable precisdé que el partido pretende invalidar la
eleccion por la supuesta utilizacion de propaganda de caracter religioso por
el candidato que quedo en segundo lugar de la eleccion. Al no acreditarse
la propaganda electoral con simbolos religiosos, no se cumple con uno de
los presupuestos esenciales para que se actualice la causal de nulidad.

iii) Adquisicion indebida de tiempo en radio y television

Se reclamd que el treinta de septiembre y el siete de octubre, el candidato
comun de MORENA vy otros partidos publicé en su pagina oficial de
Facebook una foto promocional con la que invitd a la ciudadania a
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sintonizar Radio UAEM (Sistema Universitario de Radio y Televisién). La
Sala Regional calific6 como infundado el planteamiento, pues los hechos
descritos no podian constituir una irregularidad, pues la auténtica labor de
informacion no contraviene la prohibicidn constitucional.

Sefiald que, en cada caso, se deben analizar las circunstancias particulares
para determinar si existe un auténtico ejercicio del derecho a informar, o
bien, una simulacion que implique un fraude a la ley, por ser propaganda
encubierta. Por tanto, correspondia al partido promovente la demostracion
de la contratacion para lo cual no eran idoneas las fotografias, la grabacion
de las entrevistas ni la inspeccion a los vinculos de internet de Facebook
que ofrecioé en su demanda.

C. Falta de exhaustividad y analisis en plenitud de jurisdiccion de la
nulidad de votacion recibida en casillas

La Sala Toluca consider6 que el principio de exhaustividad de las
sentencias implica que el juez estudie todos y cada uno de los puntos
integrantes de las pretensiones sometidas a su conocimiento, con lo que se
asegura el estado de certeza juridica que las resoluciones deben generar.
Calific6 como fundado el planteamiento, porque MORENA no habia
solicitado la nulidad de la eleccién, sino la de ciertas casillas, de modo que
el Tribunal local, en desapego a los principios de exhaustividad y
congruencia, se limitd al analisis de lo expuesto por una de las partes
(partido “Mas por Hidalgo”), al tergiversar lo pretendido por MORENA y no
pronunciarse al respecto. Por tanto, sefialé6 que se justificaba desarrollar
ese estudio en plenitud de jurisdiccion.

i) Presion generalizada en casillas

MORENA reclamé que las mesas directivas de las casillas 1542 B, 1551 B,
1550 C1 y 1551 C2 fueron ilegalmente integradas por militantes del PRI y
del PRD. De los elementos de prueba de los que se allego la Sala Toluca,
concluyé que los ciudadanos sefalados no estan afiliados a los partidos
politicos, aunado a que fueron capacitados y designados por la autoridad
electoral, con lo que no esta demostrada su condicion de militantes. Por
tanto, se desestim6 la causa de nulidad consistente en que las mesas
directivas estuvieran conformadas con personas no autorizadas por ley.
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ii) Irregularidades en la entrega de los paquetes electorales

MORENA planted, en relacion con las casillas 1542 B, 1542C1, 1545 B,
1545 C1, 1545 C2, 1545 C3, 1550 B, 1550 C1, 1551 B, 1551 C1, 1551 C2,
1552 B, 1552 C1, que los paquetes electorales fueron entregados al
Consejo Municipal fuera del plazo legal, por lo que se actualiza la causa de
nulidad de votacion recibida en casilla prevista en el articulo 384, fraccion
VI), del Codigo Electoral local.

La Sala Regional explicé que en el tipo legal se establece una referencia de
modo para la realizacién de la conducta ilicita o irregular, la cual consisten
en la no justificacion en la entrega extemporanea. Esta modalidad se refiere
a la ausencia de caso fortuito o fuerza mayor como causas justificantes de
la entrega de los paquetes electorales fuera de los plazos legalmente
establecidos. Sin embargo, para que se actualice la causal de nulidad, debe
concurrir también la circunstancia consistente en que el paquete, ademas
de haber sido entregado extemporaneamente sin justificacién alguna, haya
sido recibido con signos de violacion o que se demuestre que, habiendo
sido recibido sin muestras aparentes de violacion, los sufragios contenidos
en el paquete no coinciden con los registrados en las actas de escrutinio y
computo de la casilla.

La autoridad jurisdiccional declaré infundado el agravio, porque incluso si
se acreditara la recepcion tardia de los paquetes electorales, no se
especificd en la documentacion electoral el estado en que se encontraban
al momento de su entrega, siendo que lo ordinario seria que, si presentaran
alguna alteracion, entonces al menos uno de los representantes de partido
haria notar esa situacion y solicitaria que quedara constancia. De esta
forma, consideré que el promovente no menciona ni demuestra que los
paquetes se hubiesen entregado en mal estado o abiertos, por lo que no se
vulnerd el principio de certeza ni la voluntad ciudadana.

iii) Integracion de mesas directivas de casillas por personas distintas

El partido MC alego6 que en la casilla 1502 B se recibid la votacion por una
persona no autorizada, pues la ciudadana Libertad Villarreal Islas no
correspondia a esa seccion electoral y ocupo el cargo de escrutadora. La
Sala Toluca razon6é que, si se cuenta con el dato preciso de que los
funcionarios sustitutos son de la seccion respectiva, es suficiente para
considerar que es legal, sobre todo si los representantes partidistas no
manifestaron objecion alguna. Concluy6 que de los elementos de prueba se
demostraba que la ciudadana si fue capacitada y designada por la
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autoridad electoral para ser funcionaria de casilla, pues su nombre estaba
en el encarte. Ante la coincidencia plena del nombre, se desestimo el
planteamiento.

iv) Ejercicio de violencia o presion sobre el electorado o los
funcionarios de casilla

MC argumentd la actualizacion de esa causa de nulidad en las casillas
1502 E1, 1502 E1 C4, 1503 B, 1511 B, 1511 C1, 1511 Ext 1 C1, 1517 C1,
1527 B, 1539 B, 1539 C4, 1554 C1. La Sala responsable estimé que el
agravio era infundado, pues el promovente no demostraba fehacientemente
la existencia de los hechos reclamados. De la documentacién electoral se
advierte que los funcionarios de las mesas directivas sefialaron que durante
el escrutinio no se presentaron incidentes, lo que se corrobora con la
ausencia de hojas de incidentes. Los incidentes reportados no guardan
relacion con los hechos afirmados por el partido.

Asi, la Sala Regional concluydé que carecia de elementos ciertos que le
permitieran estudiar si los hechos fueron determinantes para la votacion
recibida en casilla.

5.3. Agravios en el recurso de reconsideracion
En los recursos interpuestos, MORENA manifiesta lo siguiente:

a) MORENA sefiala que le causa agravio que la Sala Toluca sefale que
las sesiones de codmputo de las autoridades electorales, en tanto son actos
publicos validamente celebrados, deben de regirse por una presuncion de
validez practicamente absoluta, por lo que el estandar de prueba impuesto
es muy alto.

Al respecto, si bien, la sesion de cémputo es un acto complejo como se
sefalo en la sentencia impugnada, se integra de varias partes.

Por lo tanto, si el primer computo de la eleccion estuvo viciado, el acto en
su integridad no puede considerarse valido.

En ese sentido, el partido recurrente indica que la Sala Regional no
considero, que se acredito lo siguiente:

21



SUP-REC-318/2020 Y ACUMULADOS

- Que, con base en las actas de escrutinio y computo y diversas
pruebas, la planilla ganadora de la eleccion fue la postulada por
MORENA, PES, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista.

- Que el Consejo Municipal Electoral por indicaciones del Instituto
Electoral local -segun se advierte del video de la sesion — revoco su
determinacién asentada en la sabana de resultados del computo
municipal.

- Que a pesar de que la sesion de computo y recuento parcial habia
finalizado, se realizd6 una sesion de recuento total, supuestamente
porque se actualizaba la hipotesis prevista en el inciso b) de la
fraccién |, del articulo 201, en relacién con el diverso 201, fraccion |
del Codigo Electoral de Hidalgo.

Por lo tanto, MORENA afirma que, si existen vicios respecto de un acto, en
este caso la sesion de cdmputo debe considerarse que se encuentra
viciada en su totalidad.

b) MORENA sefala que el caso supone una colision de principios en
materia electoral.

Afirma que de la sentencia impugnada se advierte que la Sala Regional
realizé una interpretacion directa de los preceptos constitucionales que
postulan el principio de certeza y el de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados.

Para el recurrente, la controversia se relaciona directamente con la
obligacion de los consejos, de ponderar con base en dichos principios, en
qué momento se debe recurrir a las fuentes ciudadanas para constatar la
informacion que haga falta en alguno de los apartados, como lo es el
apartado de resultados del acta de la jornada electoral. Por lo tanto, el
debate se centra en si para constatar los resultados de una eleccion es
necesario auxiliarse de las demas actas de casilla o proceder a recuentos
que no estan previstos legalmente.

En tal sentido, el partido recurrente establece que contrario a lo que sehala
la Sala Regional, la actuacién del Consejo Municipal Electoral no se apego6
al principio de certeza, toda vez que si en veinticinco casillas, no se
precisaba el total de los votos, de conformidad con el principio de los actos
publicos validamente celebrados, lo procedente era completar las actas y
solamente hacer la sumatoria correspondiente, o en su defecto, contrastar
las actas de la jornada electoral con las de escrutinio y computo, pero no
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extralimitarse en sus funciones, y como sucedio, ordenar un recuento ilegal
de casillas.

Al respecto, si bien, ocurrieron diversas irregularidades al momento de
TRIBUNAL ELECTORAL resguardar los paquetes electorales, esto no se traduce necesariamente en
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que se hubieran alterado las actas de escrutinio y computo, las cuales se
obtuvieron de fuentes fidedignas; es decir, de los ciudadanos que
integraron las mesas directivas de casilla el dia de la jornada electoral.

En el caso, para el recurrente la Sala responsable actué incorrectamente
pues ordeno la apertura de los paquetes electorales y los recuentos sin
encontrase en los supuestos legales, ya que cuando existen errores o
inconsistencias en las actas, pueden corregirse o aclararse con otros
elementos de conviccion.

En tal sentido, se certificd que se alteraron 744 votos en diez casillas; sin
embargo, esto se realizé en algun momento posterior a la jornada electoral,
es decir, antes o durante su resguardo de los paquetes electorales, por lo
que es evidente que esto no pudo ser efectuado por los integrantes de la
casilla ni por los representantes de los partidos politicos.

Asi, como resultado del recuento total, los resultados en esas casillas
fueron distintos. Si se consideran adecuadamente los principios de certeza
y de conservacion de los actos publicos validamente celebrados, debieron
tomarse en cuenta los actos consignados en las actas de la jornada
electoral, que se levantaron antes de los hechos que motivaron la alteracion
de los resultados.

Por lo tanto, para el recurrente no habia necesidad de hacer recuentos de
acuerdo con los Lineamientos para llevar a cabo computos municipales, por
lo que se hace una interpretacién erronea del principio de certeza, con lo
cual se inaplica la jurisprudencia relativa a la conservacion de los actos
publicos validamente celebrados.

c) El recurrente sefala que la Sala Regional Toluca no advierte que si se
actualizo la determinancia en el presente asunto, toda vez que la anulacion
o reconocimiento de la validez de setecientos cuarenta y cuatro votos por
supuesto que inciden en el cambio de planilla ganadora v,
consecuentemente, en la entrega de la constancia de mayoria.

En otras palabras, de acuerdo con lo que sustent6é la Sala Regional, los
resultados si variaron en relacidén con el reconocimiento de la validez o la
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invalidez de los setecientos cuarenta y cuatro votos, y dicha variacion
impacté en el otorgamiento de las constancias de mayoria, pues se le
otorgd a un candidato diferente al que obtuvo el triunfo como resultado del
primer computo.

En tal sentido, si la propia Sala sostiene que la anulaciéon de votos es una
situacion irregular y, si bien, en principio, no era suficiente para anular la
totalidad de la eleccion, si resultaba determinante para conocer la
diferencia de votos entre los candidatos que obtuvieron el primer y segundo
lugar. Asi, se estima que la responsable inaplicé el principio de
determinancia.

Por lo tanto, la Sala Superior debera evaluar si la inaplicacion de dicho
principio estaba justificado a la luz del derecho politico-electoral de los
candidatos a ser electos.

d) El recurrente afirma que la uUnica causal de apertura de los paquetes
electorales en la eleccion de ayuntamientos se da cuando la diferencia
entre el primer y segundo lugar de la votacién es igual o menor al uno por
ciento, y que exista peticion expresa del representante del partido que
postuld al candidato que ocupé el segundo lugar.

En el caso, en un primer lugar, acordo efectuar la apertura de veinticinco
paquetes, bajo el argumento de que las actas no contaban con la sumatoria
de los votos efectuados en la urna.

Posteriormente, a solicitud del PRI, se ordend la apertura de trece casillas,
lo cual se hizo fundamento en el articulo 301, parrafo d, fraccion Il de la
LEGIPE, supuesto que no se encuentra previsto en el Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo. Esta situacion, redujo la diferencia de votos entre el
primer y segundo lugar a uno por ciento, lo que provoco la actualizacion de
recuento total de votos y un cambio en el resultado definitivo.

Tomando en cuenta lo expuesto, la LEGIPE no puede considerarse
supletoria del Cédigo local.

En ese sentido, la interpretacion implicita que realizé la responsable del
articulo 116 de la Constitucion general, vulnera el principio de libre
configuracion normativa, pues si bien, la LEGIPE establece cuestiones
aplicables a los procesos electorales locales, no existe reserva a la
federacion con respecto a las causas de apertura de los paquetes
electorales en elecciones locales.
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5.4. Decisién en cuanto ala procedencia de la reconsideracion

De lo expuesto en los apartados anteriores se observa que en el caso

concreto no satisface el requisito especial de procedencia consistente
TRIBUNAL ELECTORAL en que la sentencia impugnada atienda cuestiones de constitucionalidad o
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convencionalidad o interprete de forma directa algun precepto
constitucional. Tampoco se observa que exista un error judicial evidente; o
que el caso implique la definicion de un criterio importante y trascendente
para el orden juridico. Por ese motivo, el recurso debe de desecharse.

En efecto, en primer lugar, se advierte que en la sentencia reclamada no
se realiza algun ejercicio de inaplicacion de una disposicién legal, pues
en la instancia anterior no se solicitd a la Sala Regional Toluca la
inaplicacién del algun precepto legal, ademas de que tampoco se observa
que de oficio hubiera desarrollado razonamientos encaminados a inaplicar
algun precepto legal por ser contrario a la Constitucion de forma manifiesta
o implicita, lo cual se constata de la sola lectura de la sentencia reclamada.

En cambio, el problema juridico central que la Sala Regional Toluca analizé
estaba relacionado con la regularidad del procedimiento de recuento
previsto en la ley local.

Como se adelantd, en la sesion de computo de la eleccién del
Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo se determind un recuento
parcial de paquetes electorales. Derivado de la actualizacion de datos de
este recuento parcial, se decreté6 un recuento total, pues la diferencia
entre los dos primeros lugares de la eleccion era menor a un punto

porcentual.

De esta manera se determind recontar de las casillas restantes, entre las
que estaban algunas cuyas actas consignaban ciertas cantidades que el
partido MORENA sostiene que le beneficiaban, pero se omitia la sumatoria
final.

La pretension de MORENA era que, a pesar del recuento total ordenado,
debian subsistir los resultados de las actas originales de escrutinio y
cémputo de las casillas que no fueron objeto del recuento parcial.

La Sala Regional consideré lo contrario, es decir, que, derivado de la
diligencia de recuento total, debian considerarse los resultados
actualizados por la diligencia correspondiente. También justifico que la
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procedencia del recuento total tenia base legal, derivado de la diferencia de
votos entre el primero y segundo lugar de la eleccion.

Como se observa, los razonamientos de la Sala Regional Toluca no
suponen un analisis de inaplicacion de algun precepto legal que justifique la
procedencia del recurso de reconsideracién, sino que unicamente implica
un analisis de la regularidad de la aplicacion de la ley, esto es, del
procedimiento de recuento correspondiente, que fue lo que analizé la Sala
Regional Toluca.

No pasa inadvertido que el recurrente alega que la Sala Regional Toluca
inaplicé la jurisprudencia 44/2002, de la Sala Superior, de rubro:
PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS
FORMALIDADES DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA
VOTACION, en la que, entre otras cuestiones se sefiala que las actas de
escrutinio 'y computo levantadas en casilla “sirven como prueba
preconstituida de que esa actuacidon electoral se Illevd a cabo
adecuadamente”.

Al respecto, con independencia de que, tal y como ocurre en el presente
caso, la presunta omision de atender un criterio jurisprudencial no
supondria necesariamente la inaplicacion de la ley, lo cierto es que esta
Sala Superior no observa la presunta inaplicacion que alega el recurrente,
pues la citada jurisprudencia 44/2002 no establece que las actas de
escrutinio y computo en casilla deben prevalecer incluso si las casillas
de las que emanan fueron recontadas. De esta manera, se observa que
la decision de la Sala Regional Toluca relativa a atender a los resultados
del recuento no supone una inaplicacion del referido criterio jurisprudencial.

De igual forma, el recurrente sostiene que se inaplicé el requisito relativo a
que las violaciones deben ser determinantes como condicion para anular la
votacion. Al respecto, trata de sostener que no era valido descontar votos a
MORENA derivados de la diligencia de recuento, sino respetar los
resultados asentados en las actas originales. Esta presunta irregularidad la
presentan como una inaplicacion al requisito que exige constatar una
violacion determinante como condicion para anular la votacion recibida en
casilla.

Al respecto, se observa que la Sala Regional se limité a revisar y validar el
procedimiento de recuento cuya consecuencia natural es actualizar los
datos de las actas, sin que el requisito de determinancia sea aplicable para
dicha cuestién, de ahi que no se advierta la presunta inaplicacién alegada.
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Mas aun, la Sala Regional Toluca argumentdé que no existian
irregularidades graves, lo cual, en todo caso, supondria una imposibilidad
l6gica para continuar con un analisis subsecuente como lo pudiera ser el

relativo a si una violacion es o no determinante.
TRIBUNAL ELECTORAL
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Por otra parte, la sentencia reclamada tampoco lleva a cabo una
interpretacion directa de alguna regla o principio constitucional.

En principio, todas las reglas y procedimientos relativos al coémputo de
votos de los procesos electorales buscan tutelar el principio de certeza, por
lo que su inobservancia afectaria ese principio. Sin embargo, el analisis de
esas irregularidades no implican, en todos los casos, llevar a cabo una
interpretacion directa de la constitucion, es decir, realizar un ejercicio en
el que se adscriba contenido a un precepto constitucional.

En el caso, si bien el recurrente alega que se afecto el principio de certeza,
respecto del procedimiento de recuento o en torno al alcance del voto, en
realidad la revision del caso no llevo a la Sala Regional Toluca a interpretar
de forma directa la Constitucion. En cambio, la responsable Unicamente se
revisé la regularidad de los procedimientos de recuento legalmente
previsto.

Cabe referir que el recurrente busca presentar que existido una colision de
principios constitucionales que enfrentan la certeza frente a la prevalencia
de los actos validamente celebrados. Sin embargo, el analisis del caso
evidencia que tal cuestion se concreta en la prevalencia de los resultados
del recuento conforme a las reglas legales previstas, lo cual no supone una
cuestion de interpretacion constitucional que justifique la procedencia del
recurso de reconsideracion.

Tampoco se observa que la responsable hubiera hecho una interpretacion
directa del articulo 116 constitucional, pues no se observan razonamientos
manifiestos en ese sentido, ni de forma implicita se observa que la
motivacion de la sentencia de la Sala Regional Toluca implique dar nuevo
contenido al precepto constitucional en mencion.

Asimismo, contrario a lo que afirma el recurrente, el determinar si un voto
en lo individual es 0 no nulo tampoco supone un tema de interpretacion
constitucional, pues los criterios para ello estan definidos en la ley, los
manuales de la autoridad administrativa y las sentencias del Tribunal
Electoral.
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Respecto del argumento de una presunta violacion a la cadena de custodia,
se observa que tal cuestion supone el analisis de cuestiones probatorias
que, en principio, no justifican la procedencia del recurso de
reconsideracion, pues no se advierte una vulneracién al derecho a la
prueba.

Mas aun, por regla general, la tematica relativa a la vulneracion a la cadena
de custodia ha sido considerada como una cuestion de mera legalidad no
susceptible de ser analizada en el recurso de reconsideracion, tal como se
aprecia en los recursos de reconsideracion SUP-REC-1111/2018; SUP-
REC-1192/2018; SUP-REC-1299/2018; SUP-REC-1580/2018; SUP-REC-
1573/2018; SUP-REC-1294/2018 y SUP-REC-1281/2018. En estos casos,
se alegaron violaciones graves y sistematicas a la cadena de custodia que
desembocé en falta de certeza sobre los resultados electorales, sin que
esta Sala Superior considerara que se trataba de una cuestion de
constitucionalidad que ameritaba ser analizada en esta instancia.

Asi, para esta Sala Superior en este caso no existe una situacién
esencialmente distinta que amerite o0 que merezca un tratamiento, o unas
consideraciones distintas, de aquellos casos que han sido desechados por
no contener una cuestion de constitucionalidad, a pesar de que se alegd
una vulneracién a la cadena de custodia.

Como se observa, ninguna de las consideraciones de la sentencia
reclamada involucra el anadlisis de cuestiones de constitucionalidad o
convencionalidad, pues no suponen la inaplicacion de algun precepto legal,
ni la interpretacion directa de un precepto constitucional.

De igual forma, tampoco se advierte una denegacion de justicia derivado de
un error judicial evidente, pues las cuestiones que se argumentan no
evidencian una irregularidad que se aprecie con la sola revision del
expediente.

Asimismo, contrario a lo que afirma el recurrente, esta Sala Superior
advierte que el conocimiento del caso no la llevaria a fijar un criterio de
importancia y trascendencia juridica, teniendo en cuenta que existen bases
legales, criterios y precedentes que abordan la tematica relacionada con las
diligencias de recuento tanto en sede administrativa como jurisdiccional.

En sintesis, como se observa, los planteamientos expuestos en el recurso
de reconsideraciéon se dirigen a cuestionar la motivacion de la sentencia
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reclamada que exclusivamente abordd problemas juridicos que no suponen
un tema de constitucionalidad.

Por lo dicho, se estima que no existen condiciones que justifiquen que esta

TRIBUNAL ELECTORAL Sala Superior revise, en forma extraordinaria, la resolucion dictada por la
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Sala Regional Toluca en su caracter de 6rgano terminal, toda vez que,
como se adelantd, ésta se limitd a desarrollar un analisis de temas de
legalidad.

5.5. Preclusion del derecho de accion mediante la presentacion del
primer escrito de demanda

En relacién con la demanda presentada en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional el mismo trece de diciembre (que dio origen al recurso SUP-REC-
323/2020), esta Sala Superior estima que el medio de impugnacién es
notoriamente improcedente y, por ende, debe desecharse de plano, en
términos de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 9 de la Ley de Medios.
Lo anterior, pues MORENA ejercié previamente su derecho de accion en
contra de la determinacion controvertida y, por ende, agoté esa facultad
procesal.

Esta Sala Superior ha establecido que la presentacion de un juicio por un
sujeto legitimado supone el ejercicio real del derecho de accion, lo cual
cierra la posibilidad presentar nuevas demandas en contra de un mismo
acto, por lo que aquellas que se presenten posteriormente deban
desecharse.

La preclusion de la facultad procesal concerniente a iniciar un juicio deriva
de los mismos principios que rigen el proceso. La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha senalado que la preclusion parte
del entendimiento de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en
forma sucesiva, de modo que se clausuran de modo definitivo y no es
viable regresar a un momento procesal que se ha extinguido. Entre las
situaciones que esa autoridad jurisdiccional ha identificado como
generadoras de la preclusion de una facultad procesal se encuentra el que
esta se hubiese ejercido validamente en una ocasion™.

3 Véase la tesis de jurisprudencia 33/2015, de rubro DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA
SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO. Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niumero 17, 2015, paginas 23, 24 y 25.
" De conformidad con la tesis de jurisprudencia de rubro PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. Primera Sala; 92 época,
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Cabe destacar que la Primera Sala ha considerado que la preclusion da
seguridad e irreversibilidad al proceso, lo que permite el desarrollo
ordenado y expedito del asunto'®. También abona a la seguridad juridica
pues garantiza la estabilidad y firmeza de situaciones o relaciones juridicas,
a la vez que impide que el sistema de administracion de justicia se active
injustificadamente ante la insistencia en un reclamo que ya se atendio.

En el caso concreto, el representante de MORENA presenté directamente
ante esta Sala Superior una primera impugnacion en contra de la sentencia
dictada por la Sala Toluca en relacion con los expedientes ST-JRC-
103/2020 y acumulados, a las veintidos horas con diez minutos del trece de
diciembre. En la misma fecha, a las veintidés horas con cincuenta y siete
minutos, el mencionado ciudadano hizo llegar un escrito de demanda
sustancialmente idéntico ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional.

Asi, fue a través de la demanda planteada en un primer momento ante esta
Sala Superior que el recurrente ejercié su derecho de accion respecto a la
determinacién de la Sala Toluca. Se destaca que los escritos son —en
esencia— iguales, de lo que se infiere que la intencion fue promover la
misma impugnacién y no plantear una ampliacion respecto al primer escrito.

Bajo esas circunstancias, con independencia de que el primer escrito de
impugnacién se haya considerado improcedente con base en los
razonamientos desarrollados en los anteriores apartados, se tiene que la
segunda demanda es —a su vez— improcedente, debido a que el derecho de
accion del partido recurrente precluyé al haber presentado una primera
impugnacion, por lo que también debe desecharse de plano.

6. RESOLUTIVO

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REC-323/2020 al diverso SUP-
REC-318/2020, debiendo glosarse una copia certificada de los puntos
resolutivos de este fallo al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desechan de plano los escritos de demanda presentados
en contra de la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, p. 314, nimero de
registro 187149.

'® Con base en la tesis de rubro PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO
DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Primera Sala; 10? época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIl,
julio de 2013, pag. 565, numero de registro 2004055.
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Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, en los
expedientes ST-JRC-103/2020 y acumulados.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, de ser el caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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