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GLOSARIO 

 
Actor: Morena 

 
Autoridad 
responsable o Sala 
Toluca: 

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, correspondiente a la 
quinta circunscripción con sede en Toluca, Estado 
de México 
 

Consejo Municipal: Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral de 
Hidalgo con cabecera en Zimapán. 
 

Constitución 
general: 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

INE: Instituto Nacional Electoral 
 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Sentencia 
impugnada: 

Sentencia de diez de diciembre dictada por la Sala 
Regional Toluca en el expediente ST-JRC-87/2020 
Y ACUMULADO, que confirmó la resolución del 
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dictada 
en el expediente TEEH-JIN-084-PESH-020/2020 Y 
SUS ACUMULADOS 
 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 

1. ANTECEDENTES 

1.1. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos mil 

diecinueve, el Consejo General del Instituto Electoral de Hidalgo emitió el 

acuerdo IEEEH/CG/055/2019, por el que se aprobó el inicio del proceso 

electoral local 2019-2020, para la renovación de ayuntamientos del estado 

de Hidalgo. 

1.2. Facultad de atracción y suspensión del proceso electoral. El 

primero de abril del año en curso1, el Consejo General del INE ejerció su 

                                                      
1 Todas las fechas a las que se hace referencia a partir de este punto corresponden al 
año dos mil veinte, salvo mención expresa. 
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Esta Sala Superior emitió el Acuerdo General 8/20203, en el cual, si bien 

se reestableció la resolución de todos los medios de impugnación, en su 

punto de acuerdo segundo determinó que las sesiones continuarán 

realizándose por medio de videoconferencias, hasta que el pleno de esta 

Sala Superior determine alguna cuestión distinta.  

En ese sentido, se justifica la resolución del presente asunto en sesión no 

presencial. 

4. IMPROCEDENCIA 

4.1. Tesis de la decisión 

Con independencia de cualquier otra causa de improcedencia que pudiera 

actualizarse, el presente recurso de reconsideración es improcedente, 

porque la controversia no involucra algún tema de constitucionalidad o 

convencionalidad, por lo que debe desecharse de plano la demanda, 

conforme con lo dispuesto por los artículos 9, párrafo 3, 61, párrafo 1, 

inciso b), y 62, párrafo 1, inciso a), fracción IV, de la Ley de Medios. 

4.2. Naturaleza del recurso de reconsideración 

El recurso de reconsideración posee una naturaleza dual, ya que, por un 

lado, se trata de un medio ordinario para impugnar las resoluciones de las 

Salas Regionales referidas en el artículo 61, párrafo 1, inciso a) de la Ley 

de Medios; y por otro, se trata de un medio extraordinario a través del cual 

esta Sala Superior opera como un órgano de control de la regularidad 

constitucional, el cual según lo dispuesto por el numeral señalado en su 

mismo artículo, párrafo 1, inciso b), la procedencia del recurso se 

materializa también cuando las sentencias dictadas por las Salas 

Regionales hayan decidido la no aplicación de alguna ley en materia 

electoral por estimarla  contraria a la Constitución general. 

Así, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas 

Regionales son definitivas e inatacables; sin embargo, serán susceptibles 
                                                      
3 Acuerdo 8/2020, aprobado el primero de octubre de dos mil veinte y publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 13 siguiente. 
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I. Cuando expresa o implícitamente, se inaplican leyes electorales, 

normas partidistas o normas consuetudinarias de carácter electoral, 

por considerarlas contrarias a la Constitución.4 

II. Cuando se Interpreten directamente preceptos constitucionales.5 

III. Cuando se omite el estudio, se realiza un indebido análisis o se 

declaran inoperantes los conceptos de agravio relacionados con la 

inconstitucionalidad de normas electorales.6 

IV. Cuando se haya ejercido control de convencionalidad.7 

V. En caso de irregularidades graves, plenamente acreditadas, que 

atenten contra los principios constitucionales y convencionales 

sobre la validez de las elecciones, sin que las Salas Regionales 

hayan adoptado las medidas para garantizar su observancia u 

omitido su análisis.8 

VI. Cuando la improcedencia, el desechamiento o sobreseimiento se 

decrete a partir de la interpretación directa de un precepto de la 

Constitución General.9 

                                                      
4 Jurisprudencia 32/2009, 17/2012 y 19/2012 de rubros: “RECURSO DE 
RECONSIDERACIÓN. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL 
INAPLICA, EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR 
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”, “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. 
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE 
EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS” y 
“RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS 
SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE 
CARÁCTER ELECTORAL, respectivamente.  
5 Jurisprudencia 26/2012 “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA 
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN 
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”. 
6 Jurisprudencias 10/2011 y 12/2014, de rubros: “RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL 
ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON 
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES” y “RECURSO DE 
RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS 
REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANÁLISIS U OMISIÓN DE ESTUDIO SOBRE 
LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE 
SU ACTO DE APLICACIÓN”, respectivamente. 
7 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO 
EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD”. 
8 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE 
PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES 
EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES”. 
9 Jurisprudencia 32/2015, de rubro “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE 
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expuso que el material probatorio fue insuficiente para acreditar 

la posible actuación imparcial y señaló que sí se atendieron las 

solicitudes de recuento al existir una diferencia menor a los 

cinco puntos porcentuales entre los partidos que ocuparon el 

primer y segundo lugar. 

•   En relación con el hecho de que la presidenta del Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo omitió solicitar el uso de Guardia 

Nacional para resguardar los paquetes electorales, señaló que, 

en su sentencia, el Tribunal local manifestó que el Consejo 

General de dicho instituto adoptó diversas medidas idóneas y 

pertinentes para salvaguardar al personal mediante el cambio 

de funcionarios y de sede del consejo municipal, lo que 

garantizó la certeza en los resultados. 

• En lo que refiere a la omisión del consejo municipal, porque no 

atendió sus peticiones, y sí las peticiones de otros partidos 

políticos en relación con la entrega de diversas documentales, la 

Sala Regional manifestó que el Tribunal local respondió al 

planteamiento del partido en el sentido de que no expuso 

razones y circunstancias referentes a la expedición de 

documentos. 

• Finalmente, en relación con las posibles anomalías en el 

desarrollo de recuento total de votos y la supuesta parcialidad 

del consejo municipal al acreditar al representante de 

Movimiento Ciudadano ante los grupos de trabajo cuando no 

tuvo representación ante el conejo municipal, la Sala Toluca 

refirió que el Tribunal Local dio respuesta al planteamiento al 

señalar que la presencia del representante no le ocasionaba un 

perjuicio, pues en todo caso la verificación de más personas en 

el desarrollo del recuento generó que estuviera más vigilado con 

el fin de que no se cometieran irregularidades en beneficio de 

alguno de los contendientes. 
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III. Respecto a las violaciones sustanciales y generalizadas en 

la jornada electoral, determinantes para el resultado de la 

votación: Que era infundado el agravio relativo a que el Tribunal 

local no expuso la razón por la cual determinó que su caudal 

probatorio era insuficiente,  pues en su resolución el Tribunal local 

señaló que i) el actor se limitó a hacer afirmaciones sin sustento 

probatorio y ii) de los hechos no se advertían elementos de 

circunstancias de modo, tiempo y lugar para examinar la conducta 

irregular. Por lo anterior, la Sala Toluca estimó ajustado a Derecho 

lo resuelto por el Tribunal Local dado que en las demandas solo se 

señalaba de manera genérica los hechos que se consideraban 

irregulares sin señalar circunstancias de modo, tiempo y lugar.   

IV. En cuanto a las irregularidades cometidas por el candidato 

electo en la jornada y sesión de cómputo: Que era inoperante el 

agravio ya que los actores se limitaban a reproducir textualmente 

los argumentos expresados ante el Tribunal local. Para tales 

efectos insertó un cuadro sobre lo expuesto, tanto en las demandas 

presentadas ante la instancia local, como la federal. 

Sobre este tema, la Sala Toluca señaló que la sola reproducción de 

los agravios hechos valer ante la instancia local, no es apta para 

enfrentar y tratar de desvirtuar las consideraciones del Tribunal 

local y que los planteamientos debían dirigirse a controvertir los 

razonamientos de la sentencia impugnada, pues de otra manera no 

se cuenta con elementos para verificar la legalidad o 

constitucionalidad de sus razonamientos, por lo que lo procedente 

era calificar dicho agravio como inoperante. 

IV. Respecto al rebase de tope de gastos de campaña: La 

autoridad responsable consideró apegado a Derecho que el 

Tribunal local reservara el estudio sobre rebase de tope de gastos 

de campaña a la Sala Regional, toda vez que la prueba idónea para 

acreditar dicha irregularidad es el dictamen consolidado que emite 
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general y que la Sala responsable no haya valorado dicha violación 

relacionada con los siguientes hechos: 

• El consejo municipal se negó a realizar el recuento de votos; 

• No atender su solicitud de las actas generadas en la jornada 

electoral, lo que demuestra su imparcialidad (sic) pues sí 

entregó los documentos al Partido Acción Nacional; 

• La decisión de detener el cómputo municipal y ordenar el 

traslado de paquetes sin justificación; 

• La existencia de dos procedimientos sancionadores relativos 

a la compra de tiempo en radio y televisión y al uso de 

recursos de procedencia ilícita; 

II. Que el consejo municipal haya sido omiso en relación con la 

solicitud del recuento total de votos y que el Tribunal local 

desestimó pese a haberse realizado fuera de plazo; 

III. La decisión del consejo municipal por omitir entregar una 

documental pública; 

IV. La omisión de realizar el cómputo municipal en tiempo y forma, 

violando el artículo 200 del Código local respecto al plazo para 

concluir los cómputos municipales; 

V. Que la representación de la candidatura común PRD-PAN en los 

grupos de trabajo haya sido a cargo de funcionarios públicos del 

Ayuntamiento; 

VI. Que las irregularidades no se hayan considerado determinantes 

para el resultado de la elección del ayuntamiento; 

VII. El rebase de tope de gastos de campaña y compra de tiempo en 

radio y televisión. 

La revisión de los agravios hechos valer por el partido recurrente permite 

advertir que, mediante ellos, no combate los razonamientos contenidos en 

la sentencia dictada por la Sala Toluca, sino que dirige sus planteamientos 

en contra de los actos y omisiones que atribuye a las autoridades 

electorales cuyos actos impugnó, a su vez, en el juicio del orden local y en 

el juicio de revisión constitucional electoral resuelto por la sala regional. 
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•  Señala que hubo una indebida valoración por parte del Tribunal 

local y la Sala Toluca respecto a la acreditación de contratación de 

tiempo en radio, el uso de recursos públicos y el rebase de tope de 

gastos de campaña, por lo que tales afirmaciones se relacionan con 

un tema meramente probatorio. 

Finalmente, no pasa desapercibido que el recurrente pretende justificar la 

procedencia del recurso de reconsideración, mediante la alegación 

genérica de que la Sala Toluca violentó el artículo 41, Apartado A, primer 

párrafo, de la Constitución al emitir la sentencia controvertida y que se 

vulneraron los principios que rigen en materia electoral. Sin embargo, la 

simple mención de preceptos o principios constitucionales no denota la 

existencia de una cuestión de constitucionalidad o de convencionalidad, ni 

de interpretación directa de preceptos constitucionales. 

Ello es así, porque, como se dijo, el estudio de un tema de naturaleza 

constitucional se presenta cuando al resolver, la responsable haya 

interpretado directamente la Constitución general, o bien se haya 

desarrollado el alcance de un derecho humano reconocido en la norma 

suprema o en el orden convencional, así como en aquellos casos en que 

se lleve a cabo un control difuso de convencionalidad o se omita realizarlo, 

a pesar de haber sido planteado por el demandante, lo que en este caso 

no sucedió12. 

Además, se advierte que el recurrente, al alegar específicamente la 

violación a dicho precepto constitucional, lo relaciona con conductas 

vinculadas con la falta de entrega de las actas generadas el día de la 

jornada electoral y la decisión de detener el cómputo municipal, lo cual 

implica aspectos de mera legalidad.  

Finalmente, tampoco se advierte que se actualice la hipótesis de 

procedencia del recurso, derivada de algún error judicial cometido en la 

                                                      
12 Similar criterio se sostuvo al desechar los recursos de reconsideración  
SUP-REC-1058/2018, SUP-REC-1327/2018 y SUP-REC-1898/2018. 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del acuerdo general de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 
se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral.  
 


