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I. ANTECEDENTES 

1. Inicio del proceso electoral. El primero de enero de dos mil veinte2 

inició el proceso electoral ordinario para renovar las diputaciones del 

Congreso del Estado. 

2. Registro de fórmulas. el IEC aprobó el acuerdo relativo al registro 

de las fórmulas correspondientes a los lugares 1, 2, 5, 7 y 8 del listado 

presentado por Morena, para la asignación de diputaciones locales por 

RP.  

3. Jornada electoral. El dieciocho de octubre se llevó a cabo la jornada 

electoral para elegir a las y los diputados del Congreso local.  

4. Asignación de diputaciones por el principio de representación 

proporcional. El veinticinco de octubre, el IEC emitió el acuerdo 

mediante el cual realizó la asignación de diputaciones locales por RP, y 

en la posición 4, la asignó a favor de Teresa de Jesús Meraz García y 

Ofelia Montes Meza. 

5. Medios de impugnación locales. Dicho acuerdo se impugnó. El 

Tribunal local, el trece de noviembre, dejó sin efectos las constancias 

de asignación a favor de Teresa de Jesús Meraz García y Ofelia 

Montes Meza y ordenó otorgarla a favor de Carlos César Martínez 

Escalante. 

6. Medios de impugnación federales. En contra de la anterior, 

diversas candidatas y candidatos y partidos políticos promovieron 

medios de impugnación. 

7. Sentencia impugnada. El cuatro de diciembre, la Sala Monterrey 

resolvió confirmar el registro de la lista de candidaturas a diputaciones 

de MORENA y la asignación por RP; así como modificar la sentencia 

del Tribunal local para dejar sin efectos el registro como candidato y la 

constancia otorgada a Carlos César Martínez Escalante como diputado 

                                                      
2 Todas las fechas señaladas corresponden a dos mil veinte, salvo referencia expresa. 



de RP;

Teresa 

8. Rec

interpus

El expe

Malass

recurso

9. Ses

diciemb

la Mag

Pizaña 

Esta Sa

sentenc

360/202

Esta S

reestab

punto d

realizán

esta Sa

En es

reconsi

 

              
3 Con fun
Judicial d
4 Aprobad
siguiente.

 y orden

de Jesú

urso de

so el pre

ediente s

is, quien

o. 

ión púb

bre, por 

istrada p

el engro

ala Supe

cia dicta

20 y acu

III. JUST

Sala Sup

bleció la 

de acue

ndose po

ala Super

e sentid

ideración

                
ndamento e
e la Federa
do el uno 
 

nó la entr

s Meraz 

e recons

sente me

e turnó a

n, en su

blica y e

mayoría 

ponente 

ose corres

erior es c

ada por 

mulados 

TIFICAC

perior em

resolució

rdo segu

or medio

rior deter

do, se 

n de man

                
en los artícu
ación y 64 de

de octubre

rega de 

García y

sideració

edio de im

a la pone

u oportu

engrose.

de votos

y se enc

spondien

II. CO

competen

la Sala 

 3. 

IÓN PAR

PRE

mitió el 

ón de tod

undo de

o de vide

rmine alg

justifica 

era no p

       
ulos 189, fr
e la Ley de 

e y publicad

3 

la consta

y Ofelia M

ón. El di

mpugnac

ncia de l

unidad, r

 En ses

s se rech

cargó al 

nte. 

OMPETEN

nte para c

Monterre

RA RESO

ESENCIA

acuerdo

dos los m

eterminó 

eoconfere

guna cue

la res

resencia

racciones I, 
Medios. 
do en el D

ancia de

Montes M

ecisiete 

ción.  

a magist

radicó y 

sión públ

hazó el p

Magistra

NCIA 

conocer 

ey en el

OLVER E

AL. 

 8/20204

medios d

que las 

encias, h

stión dist

olución 

l. 

inciso b), 

Diario Oficia

SUP-R

 asignac

Meza. 

de abril,

trada Jan

admitió

lica de v

proyecto 

ado Felip

de la imp

l expedie

EN SESIÓ

4 en el 

de impug

sesione

hasta qu

tinta. 

de los 

de la Ley O

al de la Fe

REC-308

ción a fav

, el recu

nine M. O

ó a trám

veintinue

formulad

pe de la

pugnació

ente SM

ÓN NO 

cual, s

gnación, 

es contin

ue el Ple

recurso

Orgánica de

ederación d

8/2020 

vor de 

urrente 

Otálora 

mite el 

eve de 

do por 

a Mata 

ón a la 

M-JDC-

i bien 

en su 

nuarán 

eno de 

os de 

el Poder 

del trece 



SUP-REC-308/2020 

4 

IV. IMPROCEDENCIA 

El recurso es improcedente porque se controvierte una sentencia que 

no está relacionada con cuestiones vinculadas al análisis de 

constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma jurídica o 

incidencia de la interpretación constitucional en su estudio. 

1. Marco normativo. 

La normativa prevé desechar las demandas cuando el recurso o juicio 

de que se trate sea notoriamente improcedente.5  

Por otro lado, se establece que las sentencias dictadas por las Salas 

Regionales del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables y 

adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepción de aquellas que se 

puedan controvertir mediante el presente recurso.6 

Por su parte, el recurso procede para impugnar las sentencias de 

fondo7 dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes:  

A. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los 

resultados de las elecciones de diputados federales y senadores. 

B. En los demás juicios o recursos, cuando se determine la 

inaplicación de una norma por considerarla contraria a la 

Constitución. 

 

 

 

                                                      
5 En términos del artículo 9 de la Ley de Medios. 
6 Conforme al artículo, 25 de la Ley de Medios, en relación con el artículo 195, fracción IV, de la 
Ley Orgánica. 
7 Acorde al artículo 61 de la Ley de Medios y la Jurisprudencia 22/2001 de rubro: 
“RECONSIDERACIÓN. CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA 
INTERPOSICIÓN DEL RECURSO”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 25 y 26. 
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adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos 

efectivos; o bien, se deje de realizar el análisis de tales 

irregularidades.15 

-Se aduzca el indebido análisis u omisión de estudio sobre la 

constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su 

acto de aplicación.16 

- Cuando se advierta una violación manifiesta al debido proceso o en 

caso de notorio error judicial.17 

- Cuando la Sala Superior considere que se trata de asuntos inéditos o 

que impliquen un alto nivel de importancia y trascendencia que generen 

un criterio de interpretación útil para el orden jurídico nacional, respecto 

de sentencias de las Salas Regionales. 18 

Acorde con lo anterior, si se deja de actualizar alguno de los supuestos 

mencionados, la reconsideración será improcedente.19 

                                                      
15 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN 
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA 
LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 
2014, páginas 25 y 26. 
16 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA 
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO 
ANÁLISIS U OMISIÓN DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS 
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACIÓN.”, consultable en 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 27 y 28. 
17 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACIÓN 
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.”, 
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 30 y 31. 
18 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. ES PROCEDENTE 
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.”, consultable en Gaceta 
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 30 y 31. 
19 Acorde con lo dispuesto en el artículo 68, párrafo 1, de la Ley de Medios. 
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- Ni el partido político ni la candidata suplente realizaron acto alguno 

para subsanar los requisitos omitidos para el registro correspondiente, a 

pesar de que se les requirió. 

- El Tribunal local no debió atribuir la calidad de candidato a quien no 

cumplía las condiciones exigidas por la ley para ser registrado, porque 

su fórmula no estaba completa. 

Con base en ello, la Sala Regional dejó sin efectos el registro de Carlos 

César Martínez Escalante, así como su asignación en la cuarta 

diputación de MORENA y ordenó emitir la constancia de asignación a 

Teresa de Jesús Meraz García, como propietaria y a Ofelia Montes 

Meza, como suplente. 

¿Qué expone el recurrente? 

El recurrente pretende que esta Sala Superior revoque la sentencia 

controvertida para que subsistan los efectos de la decisión del Tribunal 

local, es decir, tener por acreditado su registro como candidato 

propietario en la posición 4, al cumplir a cabalidad los requisitos para su 

registro y entregar las constancias de asignación respectiva en la 

diputación local por el principio de RP. 

- Sostiene que lo ordinario es que las candidaturas a diputaciones se 

registren en fórmulas completas; sin embargo, puede suceder que el 

suplente, por causas ajenas al propietario, pierda su registro con 

posterioridad; sin embargo, no siempre dicha circunstancia debe 

acarrear la negación de un derecho fundamental a un ciudadano que sí 

cumplió los requisitos para ser votado. 

- Alega que de manera extraordinaria debió aceptarse el registro de la 

fórmula únicamente con el candidato propietario, a fin de garantizar su 

derecho fundamental a ser votado y, en ese sentido, implementar 

cualquier medida tendente a subsanar la irregularidad sin afectar el 

registro referido. 
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Sobre esa base, el recurrente pretende plantear la procedencia del 

medio de impugnación en que la Sala responsable al considerar que el 

incumplimiento del requisito relativo a registrar una fórmula completa 

vulnera su derecho a ser votado. 

No obstante, de la revisión de la sentencia impugnada se desprende 

que la litis se fijó en examinar, como ya se mencionó, el cumplimiento 

de los requisitos para la procedencia del registro de la candidatura. 

Por lo anterior se estima que las aseveraciones del recurrente son 

insuficientes para considerar que se está frente a un tema de 

constitucionalidad que actualice un supuesto para admitir el recurso, 

pues corresponde a un análisis de mera legalidad. 

Aunado a que no existió un control de constitucionalidad o 

convencionalidad que redefinirá los alcances del derecho a ser votado 

que alega el recurrente. 

Tampoco esta Sala Superior advierte algún error evidente20 o 

circunstancias por las que se tuviera que conocer por certiorari21.  

3. Conclusión. 

De lo precisado, se concluye que el medio de impugnación es 

improcedente por no actualizarse algún supuesto que supere la 

excepcionalidad para acceder al recurso de reconsideración. 

En consecuencia, por las razones apuntadas, lo conducente es 

sobreseer la demanda, en atención a que la demanda ya había sido 

admitida22. 

Por lo expuesto y fundado se: 
                                                      
20 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA 
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO 
ANÁLISIS U OMISIÓN DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS 
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACIÓN.” 
21 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACIÓN 
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.” 
22 De conformidad con lo dispuesto en los artículos 9, párrafo 3, y 10, párrafo 1, inciso d), de la 
Ley de Medios. 
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M. 

OTÁLORA MALASSIS EN RELACIÓN CON LA SENTENCIA 

DICTADA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN 308 de 202023 

Este caso tiene que ver la impugnación de un ciudadano que aduce que 

la sentencia de la Sala Regional Monterrey viola su derecho político-

electoral de ser votado, al considerar que su registro como candidato 

era improcedente, porque la fórmula que integró estaba incompleta, ya 

que el partido político no desahogó el requerimiento en el que se le 

solicitaba que presentara los documentos para acreditar la elegibilidad 

de la persona que sería candidata a diputada suplente. 

La mayoría considera que el recurso de reconsideración es 

improcedente, porque desde su óptica, no se cumple el requisito 

especial de procedencia, en tanto que no existió un control de 

constitucionalidad o convencionalidad que redefinirá los alcances del 

derecho a ser votado que alega el recurrente, sino que la Sala 

Monterrey se limitó a analizar el cumplimiento de los requisitos exigidos 

para el registro de las candidaturas. 

Formulo el presente voto particular a fin de explicar las razones por las 

que disiento de la postura de la mayoría, porque considero que el medio 

de impugnación es procedente y al analizar el fondo de la controversia, 

asiste la razón al actor, porque no existe justificación para que la Sala 

Regional haya determinado dejar sin efectos el registro y asignación del 

recurrente, a partir de la sola circunstancia de que se incumplía el 

requisito relativo a constituir una fórmula completa, tal como lo 

desarrollé en el proyecto que sometí al pleno.   

I. PROCEDENCIA 

Considero que el presente recurso de reconsideración es procedente, 

porque el artículo 61 de la Ley de Medios señala que sólo procede para 

                                                      
23 Con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la Federación y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. Participa en su elaboración: Gabriela Figueroa Salmorán. 
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Conforme a lo expuesto, en el recurso de reconsideración que se 

resuelve se satisface el requisito especial de procedibilidad, toda vez 

que subsiste una cuestión de constitucionalidad y convencionalidad 

respecto del alcance del derecho fundamental a ser votado, a partir de 

la determinación emitida por la Sala Regional. 

II. ESTUDIO DE FONDO 

En cuanto al análisis de fondo, considero que le asiste la razón al actor, 

por lo que se debía modificar la sentencia impugnada, para dejar sin 

efectos las constancias de asignación otorgadas a favor de Teresa de 

Jesús Meraz García y Ofelia Montes Meza, como diputadas al 

Congreso del Estado por el principio de RP, propietaria y suplente, 

respectivamente y, ordenar al Instituto Electoral de Coahuila expedir la 

constancia de asignación como diputado local por el principio de 

representación proporcional, a favor de Carlos César Martínez 

Escalante. 

Lo anterior con base en las consideraciones siguientes: 

A. Contexto 

Ante la Sala Monterrey fue controvertida la sentencia emitida por el 

Tribunal local que dejó sin efectos las constancias de asignación 

otorgadas a favor de Teresa de Jesús Meraz García y Ofelia Montes 

Meza y ordenó emitirla a favor de Carlos César Martínez Escalante. 

Al respecto, es de señalar que el diecisiete de octubre, en acatamiento 

a lo ordenado por el Tribunal del Estado, llevado a cabo el 

procedimiento de insaculación, Morena solicitó el registro de 

candidaturas a diputaciones de RP, lo cual fue aprobado por el Consejo 

General del Instituto local el día siguiente, horas antes del inicio de la 

jornada electoral, sólo declarando improcedente la solicitud de registro 

de la fórmula 4 integrada por Carlos César Martínez Escalante como 

propietario y Blanca Olivia Castro García como suplente. 
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• La norma busca evitar que alguna candidatura que haya realizado 

actos de precampaña obtenga ventaja en relación con otra u otras 

aprovechándose de su posición. 

 

• En el caso, la solicitud de registro formulada por MORENA se hizo 

el diecisiete de octubre y la aprobación el inmediato dieciocho, el 

mismo día en que se celebró la jornada electoral, por lo que resulta 

inverosímil que ante la cercanía de la jornada se haya transmitido 

un factor de influencia al electorado. 

 

• Por tanto, el actor no inobservó la previsión del artículo 10, párrafo 

1, inciso e), del Código Electoral local, aunado a que entró en 

funciones en el cargo de regidor después del período en que 

legalmente debió separarse. 

A partir de lo expuesto, el Tribunal local consideró que lo determinado 

por el Consejo General del IEC restringía de manera desproporcionada 

e injustificada el derecho fundamental a ser votado del recurrente, 

tutelado en los artículos 35, fracción II, de la Constitución federal y 28, 

apartado 2, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, 

relacionado con el artículo 1º de la Constitución federal. 

En consecuencia, ordenó tener por acreditado el registro de Carlos 

César Martínez Escalante como candidato propietario en la posición 4, 

al cumplir a cabalidad los requisitos para su registro; asimismo, dado el 

resultado de la asignación de diputaciones de RP a Morena, la cuarta 

asignación a ese partido político debía corresponderle. 

En ese orden de ideas, dejó sin efectos la asignación hecha a favor de 

la fórmula integrada por Teresa de Jesús Meraz García, como 

propietaria y de Ofelia Montes Meza, como suplente. 

1. Resumen de sentencia impugnada 

Teresa de Jesús Meraz García controvirtió la sentencia del Tribunal 

local que dejó sin efectos la asignación de diputación hecha a su favor, 
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requisitos respectivos, notificará al partido político para que dentro 

de las veinticuatro horas subsane el o los requisitos omitidos o 

sustituya la candidatura. 

 

• El efecto restitutorio de la sentencia local debió retrotraer las cosas 

al momento de la calificación de la elegibilidad de la candidatura de 

Carlos César Martínez Escalante, lo cual no implicaba concederle 

en automático el registro como candidato y mucho menos asignarle 

una diputación. 

 

• Ni el partido político ni la candidata suplente realizaron acto alguno, 

a pesar de que se les requirió. 

 

• Por tanto, el Tribunal local no debió atribuir la condición de 

candidato a alguien que no cumplía las condiciones exigidas por la 

ley para ser registrado, porque su fórmula no estaba completa. 

 

En este orden de ideas, la Sala Regional dejó sin efectos el registro de 

Carlos César Martínez Escalante, así como su asignación en la cuarta 

diputación de Morena y ordenó emitir la constancia de asignación a 

Teresa de Jesús Meraz García, como propietaria y a Ofelia Montes 

Meza, como suplente. 

 

De lo expuesto, se advierte que no fue controvertida la sentencia del 

Tribunal local en cuanto a: 

 

1) La consideración de que lo determinado por el Consejo General del 

Instituto local restringía de manera desproporcionada e injustificada 

el derecho fundamental a ser votado, tutelado en los artículos 35, 

fracción II, de la Constitución federal y 28, apartado 2, de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, relacionado con 

el artículo 1º de la Constitución federal; 
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de garantizar el derecho fundamental a ser votado y, en ese sentido, 

implementar cualquier medida tendente a subsanar la irregularidad sin 

afectar el registro referido. 

Lo anterior, sobre todo si se considera que, en el caso de Coahuila, el 

proceso electoral se reanudó hasta el treinta de julio, por la pandemia 

de COVID-19 y que el registro de candidaturas de MORENA tuvo una 

cadena impugnativa que concluyó hasta un día antes de la jornada 

electoral, en la que el recurrente fue restituido en la posición número 4 

de la lista de RP del partido político, aunado a que no estuvo en 

oportunidad de ejercer su derecho de audiencia, al no estar enterado  

de que la persona suplente de su fórmula había incumplido los 

requisitos para el registro y que no había impugnado la negativa del 

mismo. 

3. Desahogo de vista 

Al desahogar la vista ordenada por la Magistrada Instructora, 

compareció Teresa de Jesús Meraz García para manifestar que el 

recurrente sí tuvo conocimiento del incumplimiento del requisito, porque 

se notificó al representante de Morena el requerimiento con relación a la 

candidatura del propietario como de la suplente. 

Asimismo, señala que “el registro de las fórmulas es tutela del partido 

político y que éste debe garantizar el cumplimiento de requisitos de 

elegibilidad”, por lo que el instituto político sí estuvo enterado de la falta 

de documentación e inclusive se le dio un plazo pertinente. 

Aunado a que, para la compareciente, es corresponsabilidad del 

recurrente al ser candidato cumplir los requisitos de elegibilidad de su 

fórmula. 

B. Estudio del fondo 

1. Planteamiento del caso. El recurrente pretende fundamentalmente 

que se revoque la determinación de la Sala Monterrey que dejó sin 
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ciudadanía poder ser votada para todos los cargos de elección popular, 

teniendo las calidades que establezca la ley, estableciendo que el 

derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad 

electoral corresponde a los partidos políticos, así como a la ciudadanía 

que solicite su registro de manera independiente y cumpla los 

requisitos, condiciones y términos que determine la legislación. 

Asimismo, en los artículos 23, párrafo 1, inciso b), de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos y 25, inciso b), del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos, se establece como 

derecho de la ciudadanía ser elegida en elecciones periódicas 

auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto 

que garantice la libre expresión de la voluntad del electorado. 

Por su parte en la Constitución Política del Estado de Coahuila de 

Zaragoza, en el artículo 19 se establece como derecho de las y los 

ciudadanos coahuilenses ser electos para los empleos y cargos 

públicos en la forma y términos que prescriban las leyes. 

Sobre el registro de candidaturas a diputaciones mediante 

fórmulas 

Conforme a lo establecido en el artículo 16 del Código Electoral local, el 

registro de candidaturas a diputaciones de MR se realiza mediante el 

sistema de fórmulas, para lo cual los partidos políticos deben registrar 

una candidatura propietaria y una suplente, del mismo género, quienes 

deben cumplir los mismos requisitos establecidos en ese Código. 

Asimismo, conforme al párrafo segundo del artículo 17 del citado 

ordenamiento, tratándose de las listas de candidaturas a diputaciones 

por el principio de RP, deben integrarse por fórmulas de dos 

candidatos, uno de cada género. 

Ahora bien, conforme a lo previsto en el artículo 182 del Código local, 

párrafos 1 y 2, la solicitud de registro de candidaturas debe ser revisada 

por el Instituto local dentro de los tres días siguientes al de su recepción 
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encuentra supeditado al cumplimiento de los requisitos constitucionales 

y legales de elegibilidad. 

Para la Sala Regional, el efecto restitutorio de la sentencia del Tribunal 

local no implicaba concederle en automático el registro como candidato 

y mucho menos asignarle una diputación. 

Ello, porque respecto de la candidatura suplente de la fórmula del 

recurrente, el Instituto local había determinado que no había presentado 

la documentación para acreditar el cumplimiento de los requisitos para 

el registro y que ni el partido político ni la candidata suplente habían 

realizado acto alguno, a pesar de que se les requirió. 

Por tanto, para la Sala Regional, el Tribunal local no debió atribuir la 

condición de candidato a alguien que no cumplía las condiciones 

exigidas por la ley para ser registrado, porque su fórmula no estaba 

completa al no contar con una candidatura suplente. 

Desde mi punto de vista, como lo argumenta el recurrente, la 

determinación de la Sala Monterrey es trasgresora de su derecho al 

voto pasivo, previsto en el artículo 35, fracción II, de la Constitución 

federal y 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos.  

Al respecto, es de tener en consideración que ha sido criterio de esta 

Sala Superior,27 que: 

 

• El legislador mexicano previó el registro y votación de candidaturas 

a través de fórmulas, con lo cual se otorga certeza a la ciudadanía 

en general, pues en caso de ausencia del propietario –ya sea por 

faltas absolutas o temporales–, se contará con una persona que 

le sustituirá en el ejercicio de las funciones que le han sido 

encomendadas. 

 

• Lo usual sería que al momento de que la autoridad administrativa 

electoral realiza el procedimiento de asignación, las fórmulas de 
                                                      
27 Sentencia dictada en el recurso de reconsideración SUP-REC-940/2018. 
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prevenirlo para que, en el plazo de ley o en un periodo razonable, 

allegue los elementos que hagan falta. 

 
• Así, se maximiza la posibilidad de que los interesados puedan 

enmendar los desperfectos en la solicitud de registro, lo cual se 

traduce en un favorecimiento de su derecho a participar en los 

procesos electorales, en armonía con su naturaleza de constituir un 

conducto para que los gobernados accedan a los cargos públicos, 

así como al ejercicio de los derechos político-electorales de los 

ciudadanos. 

 
• Sobre este último aspecto, es de puntualizar que el hecho de que 

un partido político a pesar de que fue requerido para que 

subsanara determinada inconsistencia en el registro de una planilla 

no solvente la irregularidad detectada, tal cuestión no puede dar 

lugar a la cancelación de toda la planilla, pues tal acción 

atentaría con el derecho los integrantes de fórmulas que sí 

fueron debidamente registradas para contender por determinado 

cargo de elección popular. 

 
• De esta manera, si el instituto político fracasa en enmendar la 

observación o decide no perfeccionar el registro, la 

consecuencia no puede imponer la cancelación del registro de 

toda una planilla, pues ello se traduciría en una afectación a los 

derechos del resto de candidaturas que sí cumplieron 

cabalmente con lo establecido en la normativa aplicable. 

 

Ahora bien, en el caso, y tomando en cuenta el parámetro antes 

descrito para el caso de candidatos a integrantes al Cabildo, no existe 

justificación para que la Sala Regional haya determinado dejar sin 

efectos el registro de la candidatura de Carlos César Martínez 

Escalante como diputado por el principio de RP, así como la asignación 

correspondiente que había ordenado el Tribunal local, a partir de la sola 

circunstancia de que se incumplía el requisito relativo a constituir una 
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En ese sentido, la Sala Monterrey consideró que no obstante que el 

Instituto local requirió al partido político30, ni éste ni la candidata 

suplente realizaron alguna actuación para desahogar ese requerimiento 

en ese momento ni en el tiempo transcurrido. 

De ahí que para la Sala Monterrey no importaba si era infundada la 

supuesta inelegibilidad del recurrente, porque subsistía el hecho de que 

el partido no hubiera acreditado la elegibilidad de la suplente. 

En este orden de ideas, lo incorrecto de la determinación de la Sala 

Regional deriva de que supedita el ejercicio del derecho humano de 

Carlos César Martínez Escalante a ser votado y asignado como 

diputado al Congreso local por el principio de RP, a la situación que era 

indebido su registro porque su fórmula no estaba completa, al no estar 

acreditado el cumplimiento de los requisitos por la persona cuyo registro 

fue solicitado como suplente por el partido político, cuando esto es una 

situación extraordinaria derivada de la propia circunstancia en la que el 

registro fue solicitado. 

Para mí, además de considerar que el requerimiento realizado al partido 

fue hecho para ser cumplido en el plazo de una hora y el mismo día de 

la jornada electoral, se debe tener en cuenta que tal requerimiento sólo 

fue realizado al representante del partido político, como lo reconoce 

inclusive Teresa de Jesús Meraz García al comparecer al recurso que 

se resuelve31 y, no está acreditado en el expediente que se haya 

requerido ni al recurrente ni a la persona cuyo registro fue solicitado 

como suplente, esto es, tal como lo aduce el actor no se le dio 

oportunidad de defensa. 

En estas circunstancias, la determinación de la Sala Regional, además 

de no considerar la situación extraordinaria a que se ha hecho 

                                                      
30 Mediante oficio IEC/SE/1624/2020 de fecha 18 de octubre a las 00:31 minutos, fue requerido 
el representante propietario de MORENA ante el Consejo General del Instituto local, con 
relación a las candidaturas propietaria y suplente de la fórmula postulada en la posición en 4, 
concediéndole el plazo de una hora, contada a partir de la notificación. 
31 Derivado de la vista ordenada por la Magistrada Instructora, a efecto de que manifestara lo 
que a su derecho conviniera, como se precisa en los antecedentes y en la consideración 
CUARTA de esta sentencia. 



referen

postula

requeri

requisit

acredita

Si bien

candida

una vez

ha dete

como c

vertient

registra

Ademá

político

fórmula

de man

fue inco

recurre

su regis

registra

asignac

De est

precede

observ

el caso

present

Morena

registr

la asign

a su de

              
32 Véase 
VOTADO

cia, supe

ado a u

miento q

tos de la

ado que 

n corresp

aturas qu

z realizad

erminado

candidata

te de po

adas ante

s, no se

s relativa

as a la pe

nera que

orrecta la

nte, dete

stro en la

ado, le 

ción resp

ta mane

ente cita

vación o 

o que se 

tado con

a, la con

o de la c

nación, p

erecho a

                
tesis de jur
. INCLUYE 

editó el 

un cargo

que no le

a person

haya sid

ponde a

ue determ

do el pro

o quien o

as, surg

ostulación

e el corre

 conside

a a prese

ersona q

e era ade

a razón p

erminara 

a lista de

correspo

pectiva. 

era,  en

ado, si e

decide 

resuelve

n relació

nsecuenc

candidatu

pues ello

a ser vota

                
isprudencia
EL DEREC

derecho

o de el

e fue he

a suplen

o hecho 

a los pa

minen po

ocedimien

 quienes

e en ell

n a carg

espondien

era válido

entar la d

que era la

ecuado q

por la que

que corr

 candida

ondía qu

n congru

el institu

no perfe

e, ante la

ón al reg

cia no pu

ura del c

o se trad

ado. 

       
a 20/2010, d
CHO A OCU

29 

o político

lección 

cho resp

nte de su

a la inter

rtidos po

ostular co

nto intern

s serán la

as el de

go de el

nte institu

o traslada

ocument

a candid

que el Tr

e se con

respondí

aturas, y d

ue se le

uencia c

uto polít

eccionar

a circunst

gistro de

uede ser

iudadano

uciría en

de rubro: DE
UPAR Y DES

-electora

popular 

pecto de 

u fórmula

resada. 

olíticos s

onforme a

no corres

as person

erecho p

ección p

uto electo

ar la obl

tación de

ata prop

ribunal lo

sideró co

ía revoca

dado el l

e expidie

con el c

tico frac

r el regis

tancia ex

e la lista

r impone

o recurre

n una af

ERECHO P
SEMPEÑAR

SUP-R

al del rec

al desa

la acred

a y que 

solicitar 

a su norm

spondient

nas que 

político-e

popular32

oral loca

igación d

e los integ

pietaria e

ocal, al d

omo inele

ar el acue

ugar en q

era la c

criterio e

casa en 

stro, o bie

xtraordina

a de ca

er la ca

ente ni de

fectación

OLÍTICO-E
R EL CARG

REC-308

currente 

ahogo d

ditación d

tampoco

el regist

mativa in

te en el q

se propo

lectoral 

, a fin d

l. 

de los pa

grantes d

n una fó

determina

egible al 

erdo que

que habí

constanc

emitido 

enmend

en, si co

aria que 

andidatur

ncelació

e su dere

n injustif

LECTORAL
GO. 

8/2020 

a ser 

de un 

de los 

o está 

tro de 

nterna, 

que se 

ondrán 

en su 

de ser 

artidos 

de sus 

rmula, 

ar que 

ahora 

e negó 

ía sido 

cia de 

en el 

dar la 

mo en 

se ha 

as de 

ón del 

echo a 

ficada 

L A SER 



SUP-REC-308/2020 

30 

En este orden de ideas, si bien en la legislación electoral local se prevé 

que el registro de candidaturas debe efectuarse a través de fórmulas, 

ello no implica que éstas deban considerarse de manera inseparable 

para todos los efectos, como lo sostiene la Sala Monterrey, ya que ello, 

haría nugatorio el derecho del recurrente –cuyo registro fue ordenado 

por el Tribunal del Estado al revocar la negativa del Instituto local–, lo 

que es violatorio de los artículos 14, 16 y 35, fracción II, de la 

Constitución federal, así como 23, numeral 1, incisos b) y c) de la 

Convención Americana de los Derechos Humanos, que prevén el 

derecho de la ciudadanía de votar y ser votada, así como de tener 

acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones públicas. 

Aunado a lo anterior, es criterio de este órgano jurisdiccional33 que, aun 

cuando en las fórmulas registradas que aparecen en la lista de 

representación proporcional falte algún suplente, los partidos políticos 

tienen derecho a la asignación, toda vez que considerar “una 

circunstancia extraña al procedimiento de asignación, como sería 

atender a la exigencia del registro de los dos integrantes de cada una 

de las fórmulas, desvirtuaría las bases que sustentan el sistema de 

representación proporcional e imposibilitaría la participación de la 

ciudadanía en la formación y ejercicio del poder público”. 

En este sentido, también es consideración de la Sala Superior, como se 

advierte de la tesis citada, que ello implicaría a una interpretación 

restrictiva del derecho fundamental de votar de la o el ciudadano, que 

no encuentra cabida en el sistema electoral al establecer una 

consecuencia desproporcionada por no registrar al suplente de una de 

las fórmulas. 

Se debe considerar la distinta situación de las fórmulas postuladas 

a candidaturas de MR y RP  

                                                      
33 Contenido en la tesis XXXI/2007, de rubro: LISTA DE REPRESENTACIÓN 
PROPORCIONAL. EL PARTIDO POLÍTICO TIENE DERECHO A LA ASIGNACIÓN AUN 
CUANDO FALTE UN SUPLENTE EN LAS FÓRMULAS REGISTRADAS (LEGISLACIÓN DE 
ZACATECAS). 
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21, párrafo 3, prevé que deberán ser cubiertas por aquella fórmula de 

candidaturas del mismo partido que siga en el orden de la lista 

respectiva, después de habérsele asignado las diputaciones que le 

hubieren correspondido. 

La mayor exigencia para la existencia de fórmulas completas, es decir, 

con candidatura propietaria y suplente, se relaciona con la 

preocupación o riesgo que se presenta cuando se trata de diputaciones 

electas por el principio de MR, porque ante la falta de su propietario y 

sin la existencia de suplente, lo procedente es convocar a nuevas 

elecciones, lo cual implica no solo la erogación de recursos públicos no 

previstos sino incluso la afectación de los balances en la integración de 

la cámara legislativa, además que se dejaría al órgano legislativo 

incompleto durante el tiempo en que se celebra la elección 

extraordinaria para cubrir la vacante. 

Sin embargo, cuando se trata de la vacante definitiva de una diputación 

electa por el principio de RP, como ya se explicó, el Código Electoral 

local prevé que dicha curul será ocupada por aquella fórmula de 

candidaturas del mismo partido que siga en el orden de la lista 

respectiva.  

Esto implica que aun en el supuesto de falta de una diputación y sin la 

existencia de su suplente, por cuanto al principio de representación 

proporcional, no se corre el riesgo de tener que convocar a una elección 

extraordinaria, pues basta con tomar protesta a la persona integrante 

con el carácter de propietario de la siguiente fórmula de la lista del 

mismo partido político, con lo cual no se modifica ni la integración del 

órgano, ni se vulnera la representatividad del partido en la cámara. 

En este sentido, el costo del riesgo que se corre ante la falta definitiva 

de una diputación propietaria o suplente, electa por el principio de RP, 

es considerablemente menor cuando se diferencia entre las 

consecuencias jurídicas que el Código local prevé para la falta de 

diputaciones en atención al principio por el cual fueron electos. 
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propietario se elija a un suplente, se entiende que se cumple con la 

finalidad de la norma, cuando a éste válidamente se le otorga el escaño 

en suplencia del propietario. 

Criterios como el aquí citado, implican que la Sala Superior interpreta la 

necesidad de invalidar fórmulas incompletas en el proceso de 

asignación de diputaciones por RP en las listas correspondientes, como 

una solución de última razón. Es decir que, si bien en ocasiones es 

necesario pasar a la siguiente fórmula de la lista o considerar que una 

fórmula no es válida, sólo debe llegarse a esta decisión cuando no haya 

alguna otra que sea menos lesiva del derecho político de sus 

integrantes, pues en ello va el derecho al voto pasivo de quien integra la 

fórmula que se pretendería omitir.  

Además, como se ha sostenido en la presente ejecutoria y en los 

precedentes, existen soluciones intermedias que ponderan el derecho 

al voto pasivo de las candidaturas correctamente registradas y la 

obligación legal de que las fórmulas se encuentren debidamente 

integradas. 

Tal sería la situación del caso concreto, en el cual, se insiste, la 

decisión de excluir la candidatura de Carlos César Martínez Escalante, 

ante una causa que no le es imputable a él, es claramente 

desproporcionada al no sopesar las posibles soluciones jurídicas que 

podrían remediar su falta total en el ejercicio del cargo. 

Esto es así, porque en este tipo de casos en que debe resolverse sobre 

la restricción en el ejercicio de un derecho humano, como lo es el de ser 

votado, debe buscarse siempre que la decisión a tomar sea la menos 

gravosa; en otras palabras, que se debe analizar si hay alguna otra 

medida que restrinja lo menos posible el derecho humano. 

Así, en este caso, como ya se demostró, la razón de ser de que debería 

ser una fórmula integrada por una candidatura propietaria y una 

suplente, al no tener un efecto que pueda poner en riesgo la integración 

del órgano legislativo, así como dadas las circunstancias extraordinarias 
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originalmente había sido registrada como candidata suplente, a efecto 

de que manifestara si quería ser registrada nuevamente como 

candidata suplente, en caso de que la respuesta afirmativa, la debía 

registrar y, en caso, de ser negativa o no contestar, se debía registrar a 

la recurrente. 

En ese orden de ideas, este órgano jurisdiccional consideró que el caso 

en estudio se ubicó en una excepción al principio de definitividad, en 

tanto que el acto que generó la supuesta afectación a la esfera jurídica 

de la recurrente aconteció de manera previa a la jornada electoral, que 

la determinación impugnaba obedecía a una razón formal, que la 

defensa de la recurrente se dio de inmediato y que lo alegado estaba 

referido a un valor esencial de la democracia: la libertad en el ejercicio 

de votar y ser votado. 

En tales circunstancias, si bien dicho asunto versó sobre la sustitución 

de candidaturas por el principio de mayoría relativa, lo relevante para 

efectos del caso concreto estriba en la posibilidad excepcional de 

reparar actos una vez transcurrida la jornada electoral, o bien, cerrada 

determinada etapa del proceso en cuestión, ante la existencia de 

circunstancias extraordinarias que ameriten una excepción al principio 

de definitividad de las etapas electorales. 

El principio de paridad en la integración del Congreso del Estado 

se mantendría subsistente 

Finalmente, advierto que la determinación de dejar sin efectos las 

constancias de asignación otorgadas a favor de Teresa de Jesús Meraz 

García y Ofelia Montes Meza y ordenar al Instituto local expedir la 

constancia correspondiente a favor del recurrente no afecta la 

observancia del principio de paridad en la integración del Congreso del 

Estado. 

Lo anterior, porque pasaría de una integración de quince mujeres y diez 

hombres, a una integración de catorce mujeres y once hombres, con 
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