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R E S U L T A N D O S 

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados por el recurrente y de 

las constancias que integran el expediente, se advierte lo 

siguiente. 

2 A. Controversias respecto de la omisión de pago de los 

Agentes Municipales. Los agentes y subagentes municipales 

pertenecientes a las diversas congregaciones de los Municipios 

de Cazones y Chinameca, Veracruz, promovieron 

respectivamente sendos juicios locales en contra de la omisión 

de los Ayuntamientos de otorgarles una remuneración al fungir 

como servidores públicos. 

3 B. Sentencias locales. Para cada municipio, el Tribunal 

Electoral de Veracruz integró y resolvió los respectivos 

expedientes. 

4 Con relación al Municipio de Chinameca, Veracruz, el Tribunal 

local resolvió los expedientes TEV-JDC-655/2019 y 

acumulados1 en el sentido de ordenar al Ayuntamiento que 

previera una remuneración para todos los agentes y 

subagentes municipales; para ello, debía solicitar una 

modificación presupuestal al Congreso local; y además a este 

último se le exhortó para que, en breve término, legislara 

sobre el derecho de estos servidores públicos a recibir una 

remuneración. 

                                                 
1 La sentencia fue emitida el cinco de septiembre de dos mil diecinueve. 
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9 El veintiocho de agosto, la Sala Regional Xalapa dictó sentencia 

en el expediente SX-JDC-202/2020, por la que modificó la 

diversa del Tribunal local, al declarar incumplida la resolución. 

10 Entre otras cuestiones, declaró que el Congreso del Estado de 

Veracruz no había alcanzado ninguno de los efectos por los que 

fue vinculado en la sentencia primigenia, ya que, no aprobó la 

modificación presupuestal ni la reforma legal para conceder una 

remuneración a los agentes y subagentes municipales de la 

entidad, por lo que modificó la sentencia incidental para tener 

por incumplida la determinación del Tribunal local y, entre otros 

aspectos, le ordenó que implementara las acciones necesarias 

para dar cumplimiento al fallo. 

11 D. Recurso de reconsideración. Disconforme con la 

resolución de la Sala Regional, el Congreso local interpuso 

recurso de reconsideración, este fue identificado con la clave 

SUP-REC-177/2020. 

12 El quince de septiembre, este órgano jurisdiccional emitió 

sentencia en el sentido de desechar de plano la demanda al no 

satisfacerse el requisito especial de procedencia del recurso de 

reconsideración. 

13 E. Modificación de la resolución incidental. En cumplimiento 

a la ejecutoria de la Sala Xalapa, el Tribunal local modificó la 

resolución del quinto incidente, en la que declaró que tanto el 

Municipio de Chinameca como el Congreso habían incumplido 

con lo ordenado en la sentencia de origen; imponiéndole una 

multa a cada uno de los integrantes del Ayuntamiento, además 
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C) En caso de persistir en la negativa de recibir los requerimientos 
formulados por el Tribunal local, deberá hacer efectivos los 
apercibimientos. 

D) Una vez hecho lo anterior, se ordena al Tribunal Electoral de 
Veracruz que implemente todas las acciones que conforme a la Ley 
resulten necesarias para eliminar los obstáculos que impidan lograr el 
cumplimiento de los efectos dispuestos tanto en la sentencia 
primigenia como en las correspondientes a la secuela incidental.” 

17 II. Recurso de reconsideración. El doce de noviembre, el 

Congreso de Veracruz, por conducto de su representante, 

interpuso el recurso de reconsideración que se analiza, en 

contra de la sentencia antes precisada. 

18 III. Recepción y turno. El diecisiete de noviembre, se recibió 

en la Oficialía de Partes de este órgano jurisdiccional el oficio 

por el que la mencionada Sala remitió el escrito de demanda y 

las constancias del medio de impugnación. 

19 El mismo día, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior 

acordó integrar el expediente, registrarlo con la clave SUP-

REC-271/2020, y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los 

efectos previstos en los artículos 19 y 68, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

20 IV. Radicación. En su oportunidad, el Magistrado Instructor 

radicó en su ponencia el recurso indicado en el rubro, quedando 

los autos en estado de dictar sentencia. 

C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia.  
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demanda, porque en la resolución controvertida no se realizó un 

estudio de constitucionalidad o convencionalidad de normas, a 

su vez, tampoco se actualiza alguno de los supuestos 

extraordinarios establecidos en la línea jurisprudencial de esta 

Sala Superior4, consecuentemente, se incumple con lo previsto 

en los artículos 9, párrafo 3; 61, párrafo 1, inciso b) y, 68, 

párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

Marco normativo. 

25 De conformidad, con lo establecido en el artículo 25 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación, las sentencias 

de las Salas Regionales que conforman este Tribunal Electoral 

son definitivas e inatacables, y alcanzan la calidad de cosa 

juzgada, con excepción, de aquellas susceptibles de ser 

impugnadas mediante el recurso de reconsideración. 

26 Al respecto, el artículo 61 de la Ley en cita, dispone que el 

recurso de reconsideración es procedente para combatir las 

resoluciones de las Salas Regionales cuando se actualicen los 

siguientes casos: 

• En los juicios de inconformidad que se hayan promovido 

contra los resultados de las elecciones de diputados y 

senadores; así como para combatir la asignación de 

representación proporcional las Cámaras del Congreso de la 

                                                 
4 Al efecto pueden consultarse las jurisprudencias 32/2009, 10/2011, 17/2012, 19/2012, 
26/2012, 28/2013, 5/2014, 12/2014, 32/2015, 39/2016, 12/2018 y 5/2019, consultables en 
la página de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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las Salas Regionales de este órgano jurisdiccional 

especializado.  

30 De ello se colige que las cuestiones de legalidad no son 

susceptibles de ser analizadas por esta Sala Superior vía 

recurso de reconsideración; pues como se precisó, al tratarse 

de un medio de impugnación que se plantea en contra de una 

sentencia dictada por una Sala Regional en un medio de 

impugnación diverso al juicio de inconformidad, ésta es por 

regla general inimpugnable, salvo cuando se resuelven 

cuestiones propiamente constitucionales.  

31 Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando 

no se actualice alguno de los supuestos específicos de 

procedencia antes señalados, el medio de impugnación se debe 

considerar como notoriamente improcedente. 

Caso concreto. 

32 La problemática del caso surgió porque los agentes y 

subagentes municipales adscritos a los Municipios de Cazones 

y Chinameca, ambos de Veracruz, se inconformaron por la 

omisión de sus respectivos Ayuntamientos de preverles una 

remuneración en función de su desempeño como servidores 

públicos. 

33 Derivado de ello, en las correspondientes resoluciones —TEV-

JDC-655/2019 y acumulados, para el municipio de 

Chinameca; y TEV-JDC-553/2020 para el municipio de 

Cazones— del Tribunal Electoral de Veracruz se le ordenó a los 

referidos Ayuntamientos modificar sus respectivos 
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estimar que no se dictaron las medidas adecuadas para el 

efectivo cumplimiento de la sentencia principal. 

39 En ese sentido, en la sentencia impugnada en el presente 

recurso se analizaron de manera acumulada los agravios 

expuestos tanto por el Congreso y los agentes municipales, 

determinándose lo siguiente. 

• Legitimación activa del Congreso para impugnar. 

40 Con relación al requisito de la legitimación activa, la Sala 

Regional consideró que el Congreso de Veracruz sí tenía 

reconocida esta atribución, con independencia del criterio 

contenido en la jurisprudencia 4/2013 de rubro: “LEGITIMACIÓN 

ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO 

RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL 

ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER 

JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL”5 

41 Ello fue así, porque de manera excepcional, los agravios de tal 

autoridad se dirigían a controvertir la falta de competencia de 

los órganos jurisdiccionales electorales para resolver sobre las 

omisiones legislativas. 

• Obligación de modificar la legislación a efecto de prever 
una remuneración a las autoridades auxiliares 
municipales. 

42 En cuanto al fondo, la Sala Xalapa consideró que la sentencia 

principal dentro de los expedientes TEV-JDC-655/2019 y 

acumulados (Chinameca, Veracruz) en la que se le ordenó al 

                                                 
5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 16. 
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omisión legislativa respecto de la remuneración de las 

autoridades auxiliares municipales; pues únicamente los efectos 

se constriñeron sobre el referido Ayuntamiento, para que 

previera una partida presupuestal a efecto de realizar el pago 

por su desempeño a los agentes y subagentes municipales; 

esta modificación al presupuesto debía hacerse del 

conocimiento del órgano legislativo a efecto de que determinara 

lo conducente. 

48 De manera que los efectos de tal fallo, únicamente, consistían 

en el deber del Congreso de aprobar la modificación 

presupuestal del Ayuntamiento de Cazones. 

• Competencia de los Tribunales electorales para resolver 
sobre las omisiones legislativas. 

49 Con relación al agravio relativo a la falta de competencia que 

tienen los órganos jurisdiccionales para resolver las omisiones 

legislativas, la Sala responsable estimó que tal cuestión ya 

había sido analizada con antelación al resolver el expediente 

SX-JE-193/2019 —de cuatro de octubre de dos mil 

diecinueve—, en donde, se confirmó que el Tribunal Electoral 

de Veracruz tenía las atribuciones para conocer de los asuntos 

sobre la omisión legislativa de prever una remuneración a los 

agentes y subagentes municipales; esta sentencia quedó firme, 

porque en el SUP-REC-544/2019, se desechó el recurso de 

reconsideración, al estimar que el asunto no satisfacía el 

requisito especial de procedencia. 
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54 La Sala responsable evidenció que las actuaciones realizadas 

por el Tribunal local no habían sido eficaces para generar el 

cumplimiento de su ejecutoria, porque no logró notificar el 

requerimiento al Congreso, al aducir que se encontraban 

paralizadas las actividades legislativas y del personal con 

motivo de la contingencia sanitaria.  

55 Sin embargo, para la Sala Xalapa tal cuestión no era excusable 

porque adujó como hecho notorio que de la información 

contenida en el portal de internet del Congreso era posible 

establecer que las actividades legislativas continuaban con 

regularidad; de manera que, ante la negativa a recibir el 

requerimiento el Tribunal local podía desplegar las medidas de 

apremio que considerase necesarias. 

56 Finalmente, se determinó que el Tribunal local no había 

verificado con la Secretaría de Finanzas de la entidad si los 

integrantes del Ayuntamiento de Chinameca habían pagado las 

diversas multas que les fueron impuestas por el incumplimiento 

de la sentencia. 

57 De esta manera, la Sala Xalapa justificó que se modificara la 

sentencia incidental, para incorporar diversas medidas 

tendentes al efectivo cumplimiento de la ejecutoria, a cargo del 

Congreso local, la Fiscalía Estatal y la Oficina de Hacienda de 

la entidad.  

B. Recurso de reconsideración. 

58 De la revisión del escrito de demanda, se advierte que el 

Congreso de Veracruz aduce: 
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del recurso, toda vez que no involucra aspectos de 

constitucionalidad o convencionalidad. 

60 Lo anterior es así, porque la Sala Responsable se limitó a 

establecer que no resultaba oportuno cuestionar la competencia 

del Tribunal Electoral de Veracruz para resolver sobre 

omisiones legislativas, y a analizar si las actuaciones 

desplegadas por el Tribunal Electoral local resultaban idóneas y 

suficientes para alcanzar el cumplimiento de sus fallos 

relacionados con el pago de remuneración a servidores 

públicos auxiliares de los ayuntamientos y a que el Congreso 

local procediera a emitir la legislación atinente. 

61 Por otro lado, esta Sala Superior estima que, los 

planteamientos del recurrente no actualizan los supuestos para 

la procedencia del recurso. 

62 Ello porque, se dirigen a cuestionar aspectos que la Sala 

Regional responsable no analizó, es específico al plantear la 

excepción de competencia, en virtud de que tal cuestión no fue 

expuesta en su oportunidad, lo que se limita a un aspecto de 

mera legalidad, relacionado con la oportunidad procesal para 

cuestionar las determinaciones jurisdiccionales y no con la 

constitucionalidad o convencionalidad de normas o principios 

constitucionales.  

63 En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipótesis de 

procedencia del recurso de reconsideración, previstas en la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, así como de aquellas derivadas de la interpretación 

de este órgano jurisdiccional, con fundamento en los artículos 9, 
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