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A. ANTECEDENTES: 
 

I. Acuerdo IEE/CG/A055/2020. El catorce de agosto, el 

Consejo General de IEEC aprobó los “Lineamientos para 

garantizar el cumplimiento del principio de paridad de 

género en las postulaciones de candidaturas a 

Diputaciones Locales por los Principios de Mayoría Relativa y 

de Representación Proporcional y miembros de los 

Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local Ordinario 

2020-2021 y los locales extraordinarios que en su caso se 

deriven” (en adelante: Lineamientos). 

 

II. Recursos de apelación locales (RA-02/2020, RA-03/2020 Y 
RA-04/2020, acumulados. El veinte de agosto, la 

representación del Partido Acción Nacional presentó vía 

correo electrónico un recurso de apelación para impugnar 

el acuerdo por el que se aprobaron los Lineamientos. El 

veintiuno siguiente, la representación del Partido 

Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista 

de México (en adelante: PVEM) presentaron vía correo 

electrónico recursos de apelación para controvertir el 

acuerdo de referencia. El dos de octubre, el TEEC declaró 

infundados los agravios planteados y confirmó el acuerdo 

IEE/CG/A055/2020. 

 

III. Impugnaciones federales. El nueve de octubre, el PVEM y 

la ciudadana Patricia Alcaraz Pulido, presentaron 

demandas para impugnar la sentencia del TEEC. 
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expediente y radicar en su ponencia el recurso de 

reconsideración de que se trata. 

 

B. CONSIDERACIONES: 
 

I. Competencia. Corresponde a la Sala Superior conocer y 

resolver el presente medio de impugnación, por tratarse de 

un recurso de reconsideración, cuya competencia le recae 

en forma exclusiva, el cual se interpuso contra una 

sentencia de fondo dictada de manera acumulada por 

una Sala Regional, al resolver demandas de un juicio de 

revisión constitucional electoral y de un juicio para la 

protección de los derechos político-electorales de la 

ciudadanía2. 

 
II. Justificación para resolver en sesión no presencial. Esta 

Sala Superior emitió el acuerdo 8/20203, en el cual, si bien 

reestableció la resolución de todos los medios de 

impugnación, en su punto de acuerdo segundo determinó 

que las sesiones continuarán realizándose por medio de 

videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior 

determine alguna cuestión distinta. 

 

En ese sentido, se justifica la resolución del presente recurso 

de reconsideración de manera no presencial. 

 

                                        
2 Lo anterior, con fundamento en los artículos: 99, párrafo cuarto, fracción X, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fracción X y 189, 
fracción XIX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así como 64 
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
3 Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el trece siguiente. 
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de dichas elecciones, efectúe el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral; y 

 
b) En los demás medios de impugnación de la 

competencia de las Salas Regionales, cuando se 

hubiese determinado la no aplicación de una ley 

electoral, por considerarla contraria a la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos5. 

 
En cuanto al segundo de los supuestos señalados, cabe 

precisar que la Sala Superior ha establecido diversos criterios 

interpretativos, a fin de potenciar el acceso a la jurisdicción 

por parte de los justiciables en los recursos de 

reconsideración. En este sentido, se admite la 

procedibilidad de dicho medio de impugnación, cuando 

en la sentencia: 

 

a. Se hubiere determinado, expresa o implícitamente, la no 

aplicación de leyes electorales (Jurisprudencia 32/2009),6 

normas partidistas (Jurisprudencia 17/2012),7 o normas 

consuetudinarias de carácter electoral establecidas por 

                                        
5 En adelante Constitución Federal o Constitución. 
6 RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA 
REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR 
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Localizable en la Compilación 1997-2013, 
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, páginas de 
la 630 a la 632. 
7 RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS 
REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS 
PARTIDISTAS. Localizable en la Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en 
Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, páginas de la 627 a la 628. 
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convencionales exigidos para la validez de las elecciones 

(Jurisprudencia 5/2014);12  

 

f. Cuando se aduce que se realizó un indebido análisis u 

omisión de estudio sobre la Constitucionalidad de normas 

legales impugnadas con motivo de su acto de aplicación 

(Jurisprudencia 12/2014);13 y 

 

g. Cuando las Salas Regionales desechen o sobresean el 

medio de impugnación, derivado de la interpretación 

directa de preceptos constitucionales (Jurisprudencia 

32/2015).14  

 

En consecuencia, para el caso de sentencias dictadas por 

las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, en medios de impugnación distintos a los 

juicios de inconformidad, se tiene que el recurso de 

reconsideración únicamente procede: 

 

                                        
12 RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA 
DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS 
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS 
ELECCIONES. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación el veintiséis de 
marzo de dos mil catorce. 
13 RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE 
LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANÁLISIS U OMISIÓN DE ESTUDIO 
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON 
MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACIÓN. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. 
Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación el once de junio de dos mil catorce. 
14 RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS 
REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACIÓN 
DERIVADO DE LA INTERPRETACIÓN DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. 
Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación el siete de octubre de dos 
mil quince. 
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constitucionalidad, aunado a que no se aprecia algún error 

evidente y la materia de la que trata el asunto tampoco se 

considera relevante. 

 

a) Planteamientos de legalidad. De manera sustancial, el 

partido político recurrente controvierte la sentencia dictada 

por la Sala Regional Toluca, porque desde su perspectiva, la 

determinación de implementar la alternancia de géneros al 

interior de los bloques de competitividad para el registro de 

candidaturas de diputados por ambos principios y planillas 

de integrantes de Ayuntamientos viola los principios de 

auto-determinación, auto-organización y auto-regulación 

de los partidos políticos. Al respecto, en síntesis, sus 

manifestaciones de agravio se realizan a partir de los temas 

siguientes: 

 

TEMA 1. Violación a los principios de auto-determinación, 

auto-organización y auto-regulación de los partidos 

políticos 

 

• La Sala Regional Toluca pierde de vista lo establecido 

en los artículos 9º, inciso d), numerales 6, así como 11, 

inciso e), numeral 5, de los Lineamientos, los cuales 

establecen que, al existir dos bloques conformados 

con un número impar de distritos y de municipios, en el 

bloque de competitividad alta deberá postularse en 

número mayor al género femenino, lo que implica 

que, al estar integrado el bloque de competitividad 

media también por un número impar de distritos y 

municipios, deberán postularse en número mayor 
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al nulificar completamente la facultad de los partidos 

políticos consistente en determinar libremente el orden 

de asignación de cada bloque. 

 

• El subprincipio de necesidad postula que, de dos 

medios que favorezcan igualmente a un primer 

objetivo, se elige aquel que afecte menos 

intensamente a un segundo objetivo. En este sentido, 

la acción afirmativa implementada por la Sala 

Regional Toluca es innecesaria, al partir de una 

premisa falsa, en virtud de que otorga un trato 

diferente a distritos y municipios que se encuentran en 

un mismo bloque, esto es, se hace una distinción de los 

distritos y municipios que se encuentran en un mismo 

bloque, para establecer distritos y municipios menos 

competitivos que otros, la cual es inexistente, puesto 

que todos los distritos y municipios que se encuentran 

en el bloque de competitividad alto, son distritos y 

municipios competitivos; todos los distritos y municipios 

que se encuentran en el bloque de competitividad 

medio, son distritos y municipios de competitividad 

media; y los distritos y municipios que se encuentran en 

el bloque de competitividad baja, son los distritos y 

municipios menos competitivos. Por lo tanto, la acción 

afirmativa implementada por el Instituto Electoral del 

Estado de Colima logra la misma finalidad que la 

acción afirmativa de la Sala Regional Toluca, pero con 

un costo menor, lo que ocasiona que la acción que se 

controvierte incumpla el subprincipio de necesidad. 
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incorporar cambios sustanciales en las leyes 

electorales sino noventa días antes el inicio de un 

proceso electoral. Refiere que en la Jurisprudencia 

35/2015 se determinó que una redistritación solamente 

puede llevarse a cabo con la anticipación citada, es 

decir, noventa días antes del inicio de un proceso 

electoral. 

 

• Las reglas a respetar en un proceso electoral 

constitucional deben emitirse con la debida 

anticipación y si bien, la Sala Regional posee las 

atribuciones para poder modificar y emitir los acuerdos 

en el sentido en que las plantea, es visible interpretar, 

que al ejercer dicha atribución debe observarse que 

las reglas a incorporar no rebasen la disposición legal 

correspondiente, lo que en la especie si acontece 

pues la autoridad jurisdiccional emite con su 

determinación un cambio sustancial en las reglas de la 

contienda electoral, en detrimento del principio de 

certeza aludido. 

 

• La Sala Regional goza de facultades para modificar 

elementos a través de sus resoluciones, sin embargo, la 

misma no es absoluta ni limitada, sino que, como ya 

quedó establecido, deben respetarse los límites que la 

legislatura local en el ejercicio de su libre 

configuración y con la debida oportunidad legal dejó 

establecidos. 

 

TEMA 3. Incongruencia de la sentencia 
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personas que suscribieron el escrito de amicus curiae, 

pues de conformidad con la jurisprudencia “AMICUS 

CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL”, la figura del 

amicus curiae al no ser parte en el procedimiento no 

puede adicionar cosas ajenas a la litis planteada; por 

lo que no se puede justificar lo resuelto en virtud de los 

escritos presentados mediante esa figura. 

 

TEMA 4. Incumplimiento de los principios de legalidad y 

reserva de ley e invasión de atribuciones legislativas. 

 

• Existe un marco normativo aplicable respecto al 

registro de postulación de candidaturas de Diputados 

Locales y planillas de los Ayuntamientos, tanto en la 

Constitución Local como en el Código Electoral local 

para que los partidos políticos que postulen 

candidatos cumplan con la obligación de promover y 

garantizar la paridad entre mujeres y hombres en las 

candidaturas a cargos de elección popular y, con ello 

evitar destinar exclusivamente a un solo género los 

distritos o municipios en que tuvieron la votación más 

baja, por lo que la Sala debe basar su actuación en 

los preceptos normativos aplicables en términos de la 

constitución local y el código comicial estatal. 

 

• En la normativa aplicable se determinan las bases que 

tienen como finalidad garantizar la paridad y equidad 

en la contienda electoral, sin que el OPLE y la Sala 

puedan establecer condiciones y parámetros diversos 
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participación de mujeres y hombres en igualdad de 

condiciones, en los términos de esta Ley y las leyes federales 

o locales aplicables;”, lo cual pone de manifiesto que las 

manifestaciones de agravio se relacionan con un tema de 

estricta legalidad. 

 

En lo concerniente a los agravios contenidos en el Tema 2 

(Incorporación de cambios sustanciales en detrimento del 

principio de certeza), se observa que la materia sustantiva 

del motivo de disenso se hace depender del presunto 

rebase a las disposiciones legales establecidas por el 

legislador local, lo cual, evidentemente, implica aspectos 

del orden legal local. Lo anterior, porque la línea de sus 

argumentos se sostiene en la premisa de que las reglas 

incorporadas por la Sala Regional Toluca no debían rebasar 

las disposiciones legales, lo cual, en todo caso, implicaría 

realizar el estudio de los agravios a partir de lo establecido 

en las normas sobre la postulación y el registro de 

candidatos a cargo de los partidos políticos, lo cual se trata 

de aspectos de legalidad. 

 

Por otro lado, con relación a los conceptos de agravio 

relacionados con los temas 3 (Incongruencia de la 

sentencia) y 4 (Incumplimiento de los principios de legalidad 

y reserva de ley e invasión de atribuciones legislativas), es 

por demás notorio que sólo se abordan aspectos de 

legalidad, dado que la incongruencia es un tópico 

relacionado con el dictado de las sentencias, en tanto que 

el presunto incumplimiento de principios que se invoca, no 
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directa de los artículos 1 y 41 del Pacto Federal, y de los 

artículos 1.1 de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, así como 3° y 25 del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos, y párrafos quinto y 

decimosegundo del preámbulo de la Convención sobre la 

eliminación de todas las formas de discriminación contra la 

mujer. 

 

A partir de lo anterior, la Sala Regional Toluca, con apoyo 

en los principios de progresividad y gradualidad, como un 

efecto compensatorio, y con apego al marco constitucional 

y convencional precisado, determinó invalidar de los 

artículos 9°, inciso d), numeral 5, parte final, relativo a la 

postulación de candidaturas a diputaciones locales, y 11, 

inciso e), numeral 4, parte final, tocante a las candidaturas 

para integrar ayuntamientos, el párrafo siguiente: “El orden 

de asignación de cada bloque, será a libre determinación 

de cada Partido Político”, y asimismo, resolvió que el texto 

invalidado debía sustituirse por uno que previera la 

alternancia de géneros al interior de cada bloque, aunado a 

que, en el caso de que un partido político decida postular a 

una fórmula integrada por mujeres en la demarcación 

electoral menos rentable (distrito o municipio), esta no 

contará para efectos de la paridad y ésta se tendrá que 

garantizar respecto de los distritos o municipios restantes. 

 

Sin embargo, de lo expuesto por la Sala Regional Toluca en 

la sentencia controvertida, no se advierte un error judicial 

evidente e incontrovertible que hubiera sido determinante 
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Con base a las consideraciones anteriores se concluye que 

el presente asunto no implica una cuestión de 

constitucionalidad ni la definición o creación de un criterio 

relevante y trascendente, a partir de los agravios formulados 

por la parte recurrente, porque los mismos versan sobre 

cuestiones de estricta legalidad. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado se: 

 

R E S U E L V E: 
 
ÚNICO. Se desecha de plano la demanda. 

 

NOTIFÍQUESE, como en Derecho corresponda. 
 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias originales y 

archívese el expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las 

Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

con la ausencia de los Magistrados Felipe De la Mata 

Pizaña, Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodríguez 

Mondragón, ante el Secretario General de Acuerdos, que 

autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de 

manera electrónica. 
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