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Ciudad de México, treinta de agosto de dos mil veintitrés.?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que desecha de plano el recurso de reconsideracion
interpuesto en contra de la sentencia emitida por la Sala Xalapa en el juicio
de la ciudadania SX-JDC-206/2023.

. ASPECTOS GENERALES

El asunto se origind por la denuncia presentada por Ruth Callejas Roldan,
diputada local integrante de la LXVI Legislatura del Congreso de Veracruz,
en contra de Eric Patrocinio Cisneros Burgos, en su calidad de secretario
de gobierno de esa entidad federativa, derivado de supuestos actos

constitutivos de violencia politica en razon de género.

Ello, con motivo de expresiones que realizé el secretario de gobierno de
Veracruz en respuesta a preguntas que la recurrente le formulo, al
comparecer ante la LXVI Legislatura del Congreso local, para la Glosa del

Cuarto Informe de Gobierno.

" En lo sucesivo, Sala Xalapa.
2 Las fechas se refieren a dos mil veintitrés, salvo precision en otro sentido.
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Previa cadena impugnativa, la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz® declaré

procedentes las medidas de cautelares solicitadas por la recurrente.

Sin embargo, el Tribunal local revocé tal acuerdo, al considerar que las
medidas cautelares estaban indebidamente motivadas, aunado a que la
Comisioén fue omisa en pronunciarse sobre el peligro en la demora, por lo
que, en plenitud de jurisdiccidn, determind la improcedencia de las medidas
cautelares en favor de la recurrente, lo que fue confirmado por la Sala

Xalapa y que es materia de estudio del presente asunto.
Il. ANTECEDENTES

Denuncia. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos, Ruth Callejas
Roldan (recurrente), en su caracter de diputada integrante del Congreso de
Veracruz, presenté denuncia en contra de Eric Patrocinio Cisneros Burgos,
en su calidad de secretario de gobierno de esa entidad federativa, derivado

de supuestos actos constitutivos de violencia politica en razén de género.*

Ello, con motivo de expresiones que realizd el secretario de gobierno de
Veracruz en respuesta a preguntas que la recurrente le formuld, al
comparecer ante la LXVI Legislatura del Congreso local, para la Glosa del

Cuarto Informe de Gobierno.®

Por otra parte, la recurrente solicitd se dictaran a su favor medidas de
proteccion en contra de las manifestaciones que pudieran seguirse dando y
constituir violencia politica en razén de género o una vulneracion de sus
derechos politico-electorales en su vertiente de desempefio del cargo de

forma libre de violencia.®

3 En adelante, OPLEV.

4 La denuncia fue radicada con la clave CG/SE/PES/RCR/008/2023.

5 Se insertan en el anexo Unico que forma parte de la presente sentencia.

6 |dentificable a foja 1 del expediente SX-JDC-6972/2022 en su cuaderno accesorio Unico, lo que se cita como
hecho notorio, en términos de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de medios, asi como en la razon de decision
contenida en la tesis aislada P. 1X/2004, de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES,
LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION”, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cabe sefalar que, en un primer momento, la denuncia fue desechada por el Tribunal Electoral de Veracruz al
considerar que pertenecia al ambito parlamentario, lo cual fue confirmado por la Sala Xalapa y esta determinacion
a su vez revocada por la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REC-506/2022, para efecto de remitir la
denuncia primigenia a la autoridad administrativa electoral local a fin de que iniciara el procedimiento especial
sancionador correspondiente y determinara si existié o no violencia politica en razén de género.
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Improcedencia de medidas cautelares. Mediante acuerdo
CG/SE/CAMC/RCR/006/2023 de veinticuatro de febrero, la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del OPLEV determin6 que era
improcedente el dictado de la medida cautelar, en su vertiente de tutela
preventiva, por lo que respecta al cese de las manifestaciones que pudieran
constituir violencia politica contra las mujeres en razdn de género, atribuida

al secretario de gobierno.”

Escritos posteriores. A través de escritos presentados veinticuatro de
febrero y nueve de marzo, la recurrente solicité informacién respecto del
estado procesal que guardaba el procedimiento sancionador. Asimismo,
sefalo distintas direcciones electrénicas en las que, a su consideracion, se
le revictimizé con motivo de las expresiones que realizd el secretario de

gobierno ante medios de comunicacion.

Segunda improcedencia de medidas cautelares. En atencion a ello,
mediante acuerdo CG/SE/CAMC/RCR/009/2023 de trece de marzo, la
Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias del OPLEV determind

improcedente la solicitud de medidas cautelares.

Revocacion (TEV-JDC-34/2023 y acumulado). Inconforme con las
determinaciones de improcedencia de las medidas cautelares,® el tres y

veintiuno de marzo, la recurrente promovié juicios de la ciudadania.

Cabe sefialar que el veintiuno de marzo, el Tribunal Electoral de Veracruz®
dicté acuerdo plenario en el cual, de manera preventiva, declaré procedente
la adopcidén de medidas de proteccidn solicitadas por la recurrente en su
demanda, por lo que vinculd al Instituto Veracruzano de las Mujeres y al
Centro de Justicia para las Mujeres de esa entidad federativa, a fin de que
desplegaran las acciones necesarias de acompafiamiento y salvaguarda de

los derechos de la recurrente.

7 Visible en el portal oficial del OPLEV https://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploads/2023/MedidasCautelares/CG_SE_CAMC_RCR_006_2023.pdf.

8 Emitidas mediante acuerdos CG/SE/CAMC/RCR/006/2023 y CG/SE/CAMC/RCR/009/2023.

9 En lo sucesivo, Tribunal local.
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El catorce de abril, previa acumulacion de los juicios, el Tribunal local revoco
los acuerdos de improcedencia, para el efecto de que la Comision
responsable emitiera en un solo acuerdo, una nueva determinacién fundada
y motivada, en la cual analizara en su totalidad los hechos denunciados, el
caudal probatorio y el contexto factico para determinar, de manera
preliminar o indiciaria y bajo la apariencia del buen derecho, lo conducente

sobre la medida cautelar solicitada.

Cumplimiento. El veinticuatro de abril, en acatamiento a lo ordenado por el
Tribunal local, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias el OPLEV
determind procedente el dictado de la medida cautelar, en su vertiente de
tutela preventiva, en torno a las manifestaciones del secretario de gobierno;
también procedente, de manera oficiosa, en cuanto al retiro de las
publicaciones de distintos medios de comunicacion relativas a entrevistas
del denunciado e improcedente respecto a las publicaciones relacionadas

con el desplegado que emitieron funcionarias a favor del denunciado.

Instancia local (TEVJDC-56/2023 y acumulado). El dos y tres de mayo,
Joaquin Agustin Rosas Garcés, en su caracter de director del periddico en
linea “Al Calor Politico” y el secretario de gobierno de Veracruz,
respectivamente, promovieron juicios de la ciudadania para controvertir el

acuerdo de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias.

El veintiuno de junio, el Tribunal local resolvi6 de manera acumulada los
expedientes, en el sentido de revocar el acuerdo controvertido, al considerar
que las medidas cautelares estaban indebidamente motivadas, aunado a
que la Comisién Permanente de Quejas fue omisa en pronunciarse sobre el
peligro en la demora, por lo que, en plenitud de jurisdiccidon, determiné la

improcedencia de las medidas cautelares en favor de la recurrente.

Sentencia regional (SX-JDC-206/2023 - acto impugnado). Inconforme con
la sentencia local, el veintiocho de junio, la recurrente promovié juicio de la

ciudadania.

El diecinueve de julio, la Sala Xalapa confirmé la sentencia local, al

considerar como infundados los agravios expuestos por la recurrente.
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Ill. TRAMITE

Medio de impugnacién. El veinticinco de julio, Ruth Callejas Roldan
interpuso el recurso de reconsideracion, a fin de controvertir la sentencia de

la Sala Xalapa.

Turno. Mediante acuerdo de veintiséis de julio, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SUP-REC-237/2022 y turnarlo a la ponencia
del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos de los
articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.®

Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el

expediente y se procedid a elaborar el proyecto de sentencia.
IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion, porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto
contra la sentencia emitida por una Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo conocimiento y resolucion es

competencia exclusiva de este érgano jurisdiccional.
V. IMPROCEDENCIA
a. Tesis de la decisidén

Esta Sala Superior considera que el recurso de reconsideracion es
improcedente, toda vez que no se actualiza el supuesto especifico de
procedencia, dado que no subsiste un tema de constitucionalidad o

convencionalidad que deba ser revisado en esta instancia jurisdiccional.
b. Naturaleza juridica del recurso de reconsideracién

Dentro de la gama de medios de impugnacion existentes en materia

electoral, el recurso de reconsideracion posee una naturaleza dual ya que,

0 En adelante, Ley de medios.

" Con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion
X, de la Constitucion general; 166, fraccion X, y 169, fraccion XVIIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 4, parrafo 1; y 64 de la Ley de medios.
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por un lado, se trata de un medio ordinario para impugnar las resoluciones
de las Salas Regionales referidas en el articulo 61, parrafo 1, inciso a) de la
Ley de medios y, por otro, se trata de un medio extraordinario a través del
cual esta Sala Superior opera como un 6rgano de control de la regularidad

constitucional.

Lo anterior, ya que, segun lo dispuesto por el parrafo 1, inciso b) del articulo
citado, la procedencia del recurso de reconsideracion se materializa
también cuando las sentencias dictadas por las Salas Regionales hayan
decidido la no aplicacién de alguna ley en materia electoral que se estime

contraria a la Constitucion general.

Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas
Regionales son definitivas e inatacables; sin embargo, seran susceptibles
de impugnarse a través del recurso de reconsideracién cuando se refieren
a juicios de inconformidad en los supuestos del articulo 62 de la Ley de
medios, o cuando dichos 6rganos jurisdiccionales se pronuncien sobre
temas propiamente de constitucionalidad o convencionalidad, en los demas

medios de impugnacion.

Esto ultimo, porque el recurso de reconsideracion no constituye una ulterior
instancia, sino una de caracter constitucional extraordinaria conforme a la
cual la Sala Superior ejerce un auténtico control de constitucionalidad de las

sentencias pronunciadas por las Salas Regionales.

En principio, cuando hayan resuelto la no aplicacion de normas electorales,
precisamente por considerarlas contrarias a la Constitucion, lo que equivale
no solo al estudio de dicho ejercicio, sino que la jurisdiccién de la Sala
Superior habilita una revisiéon amplia, en la medida en que sobre el tema es
el unico instrumento procesal con el que cuentan las partes para ejercer el

derecho de defensa.

Por esta razon, y dada la naturaleza extraordinaria del medio de
impugnacién que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala

Superior, se ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion en
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aras de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la justicia,

contenido en el articulo 17 de la Constitucion general.

Al respecto, a partir de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion general, asi como de los articulos 3,
61 y 62 de la Ley de medios, se ha determinado que el recurso de
reconsideracion también es procedente en los casos en que se aducen

planteamientos sobre la constitucionalidad de una norma.

En este sentido, la procedencia del recurso de reconsideracion para
impugnar resoluciones dictadas por las Salas Regionales se actualiza en

los casos siguientes:

¢ Sentencias de fondo dictadas en los juicios de inconformidad que se
ordinaria hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones de
. diputados y senadores.
prevista en el . . . . : .

. e Sentencias recaidas a los demas medios de impugnacion de la
articulo 61 de : : ;
competencia de las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no
aplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a la
Constitucion general

Procedencia

la Ley de
medios

e Sentencias de fondo dictadas en algun medio de impugnacién distinto
al juicio de inconformidad en las que se analice o deba analizar algun
tema de constitucionalidad o convencionalidad planteado ante la Sala
Regional y se haga valer en la demanda de reconsideracion.

¢ Sentencias que expresa o implicitamente inapliquen leyes electorales,
normas partidistas o normas consuetudinarias de caracter electoral, por
considerarlas contrarias a la Constitucion general'2.

e Sentencias que omitan el estudio o declaren inoperantes los agravios

Procedencia
desarrollada

or la . ; o .
'urisgrudencia relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales’s.
] de la Sala e Sentencias que interpreten directamente preceptos constitucionales'.
Superior e Cuando se ejerza control de convencionalidad?®.

e Cuando se alegue la existencia de irregularidades graves, que puedan
afectar los principios constitucionales y convencionales exigidos para
la validez de las elecciones, sin que las Salas Regionales hayan
adoptado las medidas para garantizar su observancia o hayan omitido
su analisis’®.

e Sentencias de desechamiento cuando se advierta una violacion

12 Jurisprudencia 32/2009. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA,
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.

Jurisprudencia 17/2012. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.

Jurisprudencia 19/2012. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.

18 Jurisprudencia 10/2011. RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE
OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES.

4 Jurisprudencia 26/2012. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN
LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

15 Jurisprudencia 28/2013. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

6 Jurisprudencia 5/2014. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS
PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.
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manifiesta al debido proceso, en caso de notorio error judicial'’.

e Sentencias que traten asuntos que impliquen un alto nivel de
importancia y trascendencia como para generar un criterio de
interpretacion util para el orden juridico nacional'8.

¢ Resoluciones que declaren la imposibilidad material o juridica de
cumplir una sentencia que resolvio el fondo de la controversia.'®

¢ Resoluciones que impongan medidas de apremio, aun cuando no se
trate de sentencias definitivas o no se haya discutido un tema de
constitucionalidad o convencionalidad.?°

32. En consecuencia, si no se actualiza alguno de los supuestos de
procedibilidad precisados, el medio de impugnacion se debe considerar
improcedente y, por ende, se debe desechar de plano el recurso de

reconsideracion respectivo.
c. Agravios en el recurso de reconsideracion
33. La parte recurrente plantea los motivos de disenso siguientes:

e El Tribunal local y la Sala Xalapa debieron ordenar la emisién de un nuevo
acuerdo por parte de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del
OPLEV en el que subsanara las deficiencias que a su decir existia en el
acuerdo entonces convertido y ordenar medidas de proteccion a su favor.

e Lo anterior, implica que se le continle negando el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y se vulneren en su perjuicio los principios de
legalidad y exhaustividad.

e El Tribunal local y la Sala Xalapa violentan en su perjuicio lo dispuesto en el
articulo 1° constitucional, pues no realizan accion alguna para proteger y
garantizar su derecho a una vida libre de violencia, ni se atendieron a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
para la proteccion de sus derechos.

e Se debio considerar lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la cual establece que todas las autoridades
deben emitir 6rdenes de proteccién inmediatamente de que conozcan los
hechos que probablemente impliquen violencia contra las mujeres.

e Senala un aparente uso de la posicion del denunciado como secretario de
gobierno para que no se le finque responsabilidad con el fin de que pueda

7 Jurisprudencia 12/2018. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO
CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.

'8 Jurisprudencia 6/2019. RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y
TRASCENDENTES.

19 Tesis XXXI1/2019. RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DE LAS
SALAS REGIONALES, EN LAS QUE DECLAREN LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA SENTENCIA.

20 Jurisprudencia 13/2022, de rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES LA ViA IDONEA PARA CONTROVERTIR LAS
MEDIDAS DE APREMIO IMPUESTAS POR LAS SALAS REGIONALES POR IRREGULARIDADES COMETIDAS DURANTE LA
SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION O VINCULADAS CON LA EJECUCION DE SUS SENTENCIAS”.
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contender en el proceso de renovacion de la gubernatura del estado, pues ya
aparecen lonas y bardas pintadas con su interés de participar.

e El Tribunal local y la Sala Xalapa omitieron analizar que el denunciado indic6
que si emitid las manifestaciones fue producto de que la recurrente critico la
situacion actual del estado y del gobierno.

¢ No se realizé un estudio con perspectiva de género, toda vez que no se tomé
en cuenta que las justificaciones del denunciado reproducen estereotipos
propios de un sistema patriarcal y propician la subordinacién e invisibilizacién
de las mujeres, ademas, se le revictimiza al dejarla expuesta a que el
denunciado continue realizando declaraciones en su contra.

¢ No se cumple con plenitud el deber de garantia del derecho a una tutela
judicial efectiva, toda vez que no se analizo la factibilidad de ordenar la emision
de un nuevo acuerdo.

e Es viable que la Sala Superior analice el planteamiento sobre la vulneracion
del derecho al acceso a la justicia previsto en el articulo 17 constitucional, asi
como 8y 25 de la Convenciéon Americana.

e Asi, considera que se debe revocar la sentencia y, en plenitud de jurisdiccion,
ordenar la emision de un nuevo acuerdo por parte de la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias del OPLEV en el que funde y motive la procedencia
de la solicitud de medidas cautelares en la vertiente de tutela preventiva y a
su vez otorgue medidas de proteccidn de caracter provisional.

d. Caso concreto

Este 6rgano jurisdiccional considera que es improcedente el recurso de
reconsideracion, porque no subsiste una cuestion de constitucionalidad
que deba ser resuelta por esta Sala Superior, toda vez que lo dilucidado por
la Sala Xalapa se refiere a aspectos de legalidad sobre la congruencia,

motivacion y exhaustividad de la determinacion emitida por el Tribunal local.

En la especie, se impugna la sentencia dictada por la Sala Xalapa que
confirmd la resolucion emitida por el Tribunal local al considerar que
determiné de forma correcta la improcedencia las medidas cautelares
solicitadas por la actora, esto es, sin pronunciarse sobre el fondo del asunto
y en congruencia con la naturaleza juridica de tales medidas; aunado a que
la sentencia local no incurria en incongruencia con el acuerdo que le otorgd
provisionalmente medidas de proteccién, ya que tienen una naturaleza
juridica distinta. Ademas, indicd que el analisis sobre ciertas expresiones

del denunciado se realizd para evidenciar lo incorrecto del acuerdo
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primigeniamente impugnado, sin que el hecho de adoptar una perspectiva
de género fuera suficiente para resolver conforme a las pretensiones de la

actora.

Para llegar a esa conclusion, la Sala Xalapa agrupé los motivos de agravio
en las siguientes tematicas i) Violaciones al debido proceso y seguridad
juridica por haberse pronunciado sobre el fondo del asunto; ii) Falta de
exhaustividad porque no se ordenaron mayores diligencias e indebida
motivacion respecto a las manifestaciones del denunciado;
iif) Incongruencia con sus determinaciones previas y iv) Omision de resolver

con perspectiva de género.

En cuanto a las dos primeras tematicas, la Sala Xalapa calific6 como
infundados los agravios, dado que era el hecho de que el Tribunal local
hubiera realizado un analisis preliminar de las conductas denunciadas, no
prejuzgaba sobre la existencia o no de la infraccion denunciada ni sobre la

responsabilidad de los presuntos infractores.

Asimismo, estimé que tampoco le asistia la razén a la recurrente sobre la
omisién de realizar mayores diligencias y revisar el significado de las
manifestaciones del denunciado, porque esos aspectos correspondian a la
materia de fondo del procedimiento especial sancionador y el objeto a

dilucidar era sélo la procedencia o no de las medidas cautelares.

Asi, la Sala Xalapa establecié que resultaria contrario a la naturaleza
juridica de las medidas cautelares que la autoridad sustanciadora realizara
mayores diligencias (con independencia de que la actora no preciso cuales),
y que el Tribunal local analizara las manifestaciones denunciadas,
contrastando la posicion de la actora con los argumentos de defensa del
denunciado, a fin de determinar la existencia o no de la violencia politica,

pues ello correspondia a la materia del fondo del asunto.

Respecto a la tercera tematica relacionada con la incongruencia con sus
determinaciones previas, la Sala Xalapa estimé que los planteamientos
eran infundados, porque el acuerdo plenario que otorgd las medidas de

proteccion no tenia la misma naturaleza juridica que la sentencia que

10
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determiné la improcedencia de las medidas cautelares, por lo que no existia

la contradiccién que se hacia valer.

En razén de ello, la responsable sefialé que el acuerdo plenario emitido por
el Tribunal local en un primer momento y que declaré procedentes las
medidas de proteccion, no lo vinculaba a confirmar el acuerdo de la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias del OPLEV.

Finalmente, en cuanto a la omisién de resolver con perspectiva de género,
la Sala Xalapa determiné como infundados los agravios, toda vez que de
las consideraciones de la sentencia controvertida no era posible arribar a la
interpretacion que exponia la promovente, aunado a que esa interpretacion
unicamente se apoyo en el argumento de que el Tribunal responsable no
resolvié con perspectiva de género, sin formular argumentos ni expresar

porque, consideré como equivocadas tales consideraciones.

Esto es, en consideracion de la responsable, el analisis del Tribunal local
no se limit6 a reproducir lisa y llanamente las palabras “con todo respeto” y
“con mucho carifio”, sino mas bien las analizé en su contexto y con ello
evidencié que el significado atribuido por la Comisién de Quejas no era
correcto, sin que la recurrente cuestionara frontalmente dicho analisis, y

unicamente refirid que se omitié aplicar la perspectiva de género.

De lo anterior, se advierte que no subsiste un tema propiamente de
constitucionalidad que deba ser analizado por esta Sala Superior,
porque los argumentos de la recurrente estan dirigidos a cuestionar
aspectos de legalidad, ya que, por una parte, aduce que debio ordenarse la
emisidon de un nuevo acuerdo que concediera de manera fundada y
motivada las medidas cautelares, aunado a que no se realizé un estudio

con perspectiva de género.

Asi, resulta claro que las consideraciones de la responsable no se
sustentaron en la interpretacién directa de un precepto constitucional, ni en
la inaplicacion expresa o implicita de una disposicion, norma partidista o

consuetudinaria por considerarla inconstitucional, unicamente se aboco a
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verificar que el Tribunal local emitié su resolucion de forma exhaustiva,

motivada y congruente, lo cual son evidentes cuestiones de legalidad.

De ahi que, para que exista un tema de constitucionalidad que pueda ser
analizado por esta Sala Superior, era necesario que la responsable
asumiera una interpretacion constitucional o bien que realizara una
inaplicacién de normas por esa razon, para que, a partir de ello, se generara
la posibilidad de analizar el tema vinculado con el examen de la regularidad

constitucional.

Esto no es posible porque los agravios ante la Sala Xalapa se vincularon
con aspectos de legalidad (como sefald, consistentes en vulneraciones al
debido proceso y seguridad juridica por haberse pronunciado sobre el fondo
del asunto; falta de exhaustividad porque no se ordenaron mayores
diligencias e indebida motivacion respecto a las manifestaciones del
denunciado, incongruencia con sus determinaciones previas y omision de
resolver con perspectiva de género), en tanto que el analisis que realizé en

la sentencia combatida versé sobre la viabilidad de las impugnaciones.

Tampoco se advierte que el asunto revista las caracteristicas de
trascendencia o relevancia que pudieran generar un criterio de
interpretacion util para el orden juridico nacional, en los términos que refiere
la recurrente, dado que se trata de aspectos relacionados con violencia
politica en razdn de género, respecto de los cuales este drgano
jurisdiccional ha emitido sendos criterios y directrices incluidos aquellos

vinculados con las medidas cautelares y de proteccion que deben dictarse.

Finalmente, no es obice que el recurrente refiera que la sentencia
impugnada vulnera implicitamente los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, asi como la maximizacion de
derechos humanos, porque esta Sala Superior ha sostenido que la sola
mencién en la demanda de principios constitucionales no denota un

problema de constitucionalidad.2! Ello es asi, porque el estudio de un tema

21 Jurisprudencia 2a./J. 66/2014 (10a.), INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS CONSTITUCIONALES. CRITERIOS
POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACION Y REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA INVOCACION DE ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA, NO IMPLICA QUE SE REALIZO SU INTERPRETACION DIRECTA PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSO.
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de naturaleza constitucional se presenta cuando la responsable, al resolver,
haya interpretado directamente la Constitucion general, o bien se desarrolle
el alcance de un derecho humano reconocido en la norma suprema o en el
orden convencional, asi como en aquellos casos en que se lleve a cabo un

control difuso de convencionalidad o se omita realizarlo.

En suma, se advierte que la parte recurrente pretende que este 6rgano
jurisdiccional analice nuevamente los hechos, sin embargo, debe
recordarse que el recurso de reconsideracidn no constituye una diversa
instancia, sino una de caracter extraordinario, cuyo supuesto especifico de

procedencia no se actualiza en el caso, conforme con lo expuesto.
e. Conclusién

En razén de lo expuesto, el recurso de reconsideracion es improcedente

al no actualizarse el supuesto especifico de procedencia.

Con base en los argumentos expuestos, esta Sala Superior,
VI. RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano el recurso de reconsideracion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del magistrado José Luis
Vargas Valdez ante la Subsecretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.
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ANEXO UNICO DEL SUP-REC-237/2023

Preguntas que formulé la Diputada Ruth Callejas Roldan a Eric Patrocinio Cisneros Burgos, titular de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por la Glosa del Cuarto Informe de
Gobierno:

"Sefior Secretario, de conformidad a lo establecido en la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el
Estado, los poderes publicos y los organismos publicos autbnomos del Estado, en el ambito de su competencia
deberan desarrollar e implementar mecanismos que permitan la erradicacion de la violencia de género asi como
la discriminacién por sexo, garantizando a las mujeres a una vida libre de violencia, por su parte en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se establece que los Gobiernos Estatal y Municipales,
deberan disponer las medidas para garantizar la sequridad de las mujeres y nifias, de tener la violencia en su
contra y eliminar las situaciones de desigualdad en que se encuentre, objetivos fundamentales de ambos
ordenamientos legales son: garantizar la seguridad de las mujeres, detener la violencia en su contra y eliminar
las desigualdades que agravian sus derechos humanos. Lo anterior para dar cumplimiento a la obligacion
Constitucional y convencional del Estado Mexicano de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia que implica adoptar politicas y medidas especificas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia en su contra.

En su presentacion que amablemente nos hizo llegar, sefiala que desde el Gobierno del Estado se ha contribuido
a regenerar el tejido social y con el trabajo colectivo se ha logrado dar sequimiento y cumplimento de la politica
publica, de igualdad entre mujeres y hombres y una vida libre de violencia, que en cuatro afios ha alcanzado un
nuevo marco de igualdad sustantiva en todo Veracruz.

Sin embargo hoy por hoy nuestro Estado sigue ocupando el segundo lugar en feminicidios, octavo lugar en abusos
sexuales y noveno lugar en violencia familiar, y en el informe que presenta el Gobernador del Estado no sefiala
qué medidas o acciones se realizaron durante este afio para erradicar toda forma de discriminacién y violencia
en contra de las mujeres, unicamente su informe sefala que: con la participacion de personas expertas en temas
de perspectivas de género y derechos humanos a través de propuestas y opiniones sobre esta problematica, se
abrié un panorama diferente a mujeres y nifias para que puedan disfrutar de una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado.

Es por ello, que le pregunto a usted:

¢ Cudles son las acciones concretas que ha llevado a cabo el Gobierno del Estado para verdaderamente erradicar
la violencia en contra de las mujeres? ;Cuales han sido los beneficios en los siete municipios donde se realiza la
firma de Convenio de Colaboracién para la Alimentacién, Fortalecimiento y Actualizacion del Banco Estatal de
Datos e Informacién Sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres?; Cuales son estos siete municipios y cuando
se firmara ese convenio con los doscientos cinco municipios restantes del Estado?

Es cuanto presidente. "

Respuesta del Secretario de Gobierno del Estado de Veracruz, Eric Patrocinio Cisneros Burgos:

"...con su permiso Sefora Diputada Ruth Callejas, con mucho gusto, mire en este gobierno trabajamos muy
fuertemente en verdaderamente empoderar a las mujeres, empoderarlas de verdad, no de discurso, ;Cémo se
va a erradicar la violencia contra las mujeres?, en la medida en que las mujeres desde sus ambitos de
correspondencia tengan mas poder, tengan mas poder de decision y desde los ambitos de responsabilidad publica
también se manden mensajes a los violentadores y a los feminicidas, pero yo con todo respeto y con mucho
carifio le quiero decir, no podemos tener un discurso aqui y otro discurso en lo cortito, alla afuera, mire,
éstas son las que son alcaldesas de Veracruz.

No hay una sola alcaldesa de Movimiento Ciudadano, porque en todos los lugares donde hay
posibilidades de triunfo, en su Partido no les dan oportunidades a las mujeres, y si le dan oportunidades a
los hombres para que repitan y repitan, y también eso sucede con los Diputados, miren, este es el resultado
de las Diputadas.

Afortunadamente el OPLEV le corrigio la nota a su Partido y dejé fuera a un hombre para que usted
también fuera Diputada que bueno. Y esto empodera a las mujeres, esto empodera a las mujeres, hoy en el
Poder Judicial hay méas mujeres que hombres; porque la voluntad de nuestro Gobernador, impulsé (inentendible)
a las mujeres para que los violentadores conozcan la fuerza del Tribunal Superior de Justicia, también, desde el
ambito de las mujeres, por eso hoy hay una Presidenta mujer en el Tribunal porque la mayoria son mujeres, en
el pasado no; pero ademas, como disminuimos, que bueno que usted hace esos comentarios, pero, trasladeselo
por favor a Jalisco y a Nuevo Leén, donde si hay mucha violencia; aqui en Veracruz, la vamos disminuyendo
coordinadamente todos; no es discurso, es realidad, yo le pediria y sus comentarios; sus comentarios con
todo gusto también se los voy a hacer llegar si, via digital, a sus Gobernadores y no solo eso, no
promovemos, esa es otra de las tareas que tenemos para disminuir la violencia contra las mujeres, no
promovemos presuntos responsables a cargo de eleccion popular como en el caso de Ixtaczoquitlan, si, miren
donde esta persona esta acusada presuntamente de matar a un periodista y era Regidor de su Partido; yo si
quisiera que ahi también pudiéramos expresar si, que estamos en desacuerdo no escuche ninguna palabra en
ese sentido.

Estas son las acciones, hay una linea muy clara, muy precisa, entre los violentadores que aqui en este Gobierno
se hace justicia y entre las victimas que son atendidas plenamente en este Gobierno".

[El resaltado corresponde la denuncia primigenia presentada por la recurrente]
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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