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Ciudad de México, treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion' que revoca la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz? en el expediente
SX-JDC-202/2023 y acumulado.

I. ASPECTOS GENERALES

El asunto se origina en los acuerdos emitidos por el Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz,? por los que aprobd la realizacion de una
consulta para los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas respecto
de la implementacién de acciones afirmativas en materia de representacion
politico-electoral en la entidad; asi como la Convocatoria dirigida a
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y de

investigacion relacionadas con las personas, pueblos y comunidades

" En adelante, “Sala Superior”.
2 En lo sucesivo,” Sala Xalapa”.
3 En lo consiguiente, “OPLEV”.
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indigenas y afromexicanas; asi como a las personas interesadas en

acreditarse como observadores del referido proceso de consulta.

El Partido Accion Nacional* impugné dichos acuerdos ante el Tribunal
Electoral de Veracruz,® el cual los revocd, entre otros motivos, porque
consideré que el OPLEV se habia extralimitado en sus atribuciones, toda vez
que el Congreso del Estado de Veracruz® ain se encontraba en tiempo para
emitir las modificaciones que considerara pertinentes a la legislacién local
respecto a las acciones afirmativas a implementarse en el proximo proceso

electoral.

En su oportunidad, la Sala Xalapa confirmé la sentencia de mérito, al
considerar que esta se encontraba debidamente fundada y motivada; siendo

esta ultima la que da origen al presente recurso de reconsideracion.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en el expediente,

se advierten los siguientes hechos:

1. Acuerdo OPLEV/CG152/2020. El dieciséis de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General del OPLEV aprobd el estudio sobre la viabilidad de
implementar acciones afirmativas en favor de las personas indigenas y

joévenes para el proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Veracruz.

2. Sentencia TEV-RAP-32/2020. El PAN controvirtié el acuerdo sefalado en
el punto anterior y el Tribunal local lo confirmé mediante sentencia dictada el

cuatro de diciembre de dos mil veinte.

En su sentencia, el Tribunal local vincul6 al OPLEV a que garantizara el
derecho a la consulta libre e informada y culturalmente adecuada de los

pueblos y comunidades indigenas.’

3. Acuerdo de consulta y convocatoria. El treinta y uno de mayo de dos mil

veintitrés,® el OPLEV aprobd realizar una consulta para los pueblos y

4 En lo sucesivo, “PAN”".

5 En adelante, Tribunal local”.

6 En lo consecuente, “Congreso local”.

7 El catorce de enero de dos mil veintiuno, mediante resolucién dictada en el juicio de revision
constitucional electoral SX-JRC-34/2020, la Sala Xalapa confirmo la resolucion dictada por el
Tribunal local en el expediente TEV-RAP-32/2020.

8 En adelante, todas las fechas hacen referencia al afio dos mil veintitrés, salvo mencion en
contrario.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-231/2023

comunidades indigenas y afromexicanas respecto de la implementacion de
acciones afirmativas en materia de representacion politico-electoral;® asi
mismo aprobd el acuerdo mediante el cual convoco a organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y de investigacion relacionadas con
las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; asi como a
las personas interesadas en acreditarse como observadores del referido

proceso de consulta.®

4. Recurso de apelacion local TEV-RAP-8/2023. En contra de los referidos

acuerdos, el PAN presento recurso de apelacion ante el Tribunal local.

(10) El veintitrés de junio,’ el Tribunal local determind revocar los acuerdos

controvertidos, entre otros motivos, al considerar que el OPLEV se extralimito
en sus atribuciones al carecer de competencia para emitirlos, al no existir una

omision legislativa.

(11) 5. Primer medio de impugnacioén federal y solicitud de ejercicio de la

facultad de atraccion. Inconforme, Rosita Martinez Facundo en su calidad de
indigena y representante del Consejo Consultivo Estatal para el Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, presentd juicio federal ante la Sala Xalapa, solicitando a
esta Sala Superior que ejerciera su facultad de atraccion sobre el asunto vy, el

salto de instancia.

(12) En atencion a lo anterior, se integré el expediente SUP-SFA-53/2023 vy el

treinta de junio se determiné improcedente el ejercicio de la facultad de
atraccion, al considerar que no se satisfacen los requisitos de importancia y
trascendencia necesarios; asi como la solicitud de salto de instancia, por lo
que se ordend remitir el expediente a la Sala Xalapa a fin de que emitiera la

resolucion que en derecho proceda.

(13) 6. Segundo medio de impugnacion federal. El veintinueve de junio, diversa

ciudadana presento juicio de la ciudadania ante la Sala Xalapa. Debido a ello,

9 Acuerdo OPLEV/CG066/2023.

10 Acuerdo OPLEV/CG067/2023.

" EN términos de el acuerdo primigeniamente impugnado y de la Convocatoria para participar
en el procedimiento de consulta, los foros informativos correspondientes a la fase informativa
habrian tenido lugar los dias veinticuatro y veinticinco de junio del afio en curso.
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la magistrada presidenta de ese d6rgano jurisdiccional sometio a esta Sala

Superior consulta competencial a esta Sala Superior.

(14) Mediante acuerdo de sala de once de julio, dictado en el expediente SUP-JDC-
243/2023, la Sala Superior determind que la Sala Xalapa es la autoridad

competente para conocer del referido medio de impugnacion.

¢15) 7. Resolucién impugnada (SX-JDC-202/2023 y acumulado). El doce de
julio, la Sala Xalapa dicté sentencia en los expedientes formados con motivo
de los citados juicios de la ciudadania federales, en el sentido de confirmar la
sentencia de mérito, al considerar que esta se encontraba debidamente

fundada y motivada.

(16) 8. Reconsideracion. En desacuerdo con dicha resolucion, el dieciocho de

julio, Rosita Martinez Facundo interpuso medio de impugnacion.
ll. TRAMITE

¢17) 1. Turno. Mediante acuerdo del diecinueve de julio, se turné el expediente
SUP-REC-231/2023 a la Ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.'?

(18) 2. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor radicé el

expediente en la Ponencia a su cargo.

(19) 3. Terceros interesados. El veinte de julio, Federico Salomén Molina y Ana
Cristina Ledezma Lépez, en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del PAN en el Estado de Veracruz y representante propietaria de dicho
partido politico ante el Consejo General del OPLEV, presentaron escrito de

tercero interesado.'3

20) 4. Admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el Magistrado

instructor admitié el expediente y declaré el cierre de instruccion.
IV. COMPETENCIA

21) La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio de

impugnacién, porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto

2 En lo consecuente, “Ley de Medios”.
13 Se destaca que ante la Sala Xalapa también comparecieron y se les reconocio el caracter
de tercero interesado al partido en cuya representacion acuden.
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contra una determinacion de una sala regional de este Tribunal, supuesto

reservado expresamente para su conocimiento.

22) Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;'* 169, fraccidon
I, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 64,

parrafo 1, de la Ley de Medios.
V. TERCEROS INTERESADOS

23) Se admite el escrito de tercero interesado presentado por el PAN, por
conducto de Federico Salomén Molina y Ana Cristina Ledezma Lépez, debido
a que reune los requisitos que se exigen en los articulos 12, parrafo 1, inciso
c), y 67 de la Ley de Medios.

24) 1. Forma. Se presentd por escrito, en el que consta el nombre del tercero
interesado y las firmas respectivas de quienes suscriben el escrito en su
representacion, asi como la razon del interés en que se funda y su pretension

concreta.

25) 2. Legitimacion e interés. Las personas que suscriben el escrito de
comparecencia estan legitimadas porque se apersonan en su caracter de
presidente del Comité Directivo Estatal del PAN en el Estado de Veracruz y el
representante propietario del referido partido ante el Consejo General del
OPLEV, quienes fueron promoventes en el juicio de origen. Ademas, se
advierte que tiene un interés contrario a la recurrente, pues pretenden que se

confirme la resolucion impugnada.

26) 3. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro del plazo legal de cuarenta
y ocho horas, dado que éste transcurrid de las once horas con trece minutos
del diecinueve de julio a las once horas con trece minutos del veintiuno de julio

siguiente.®

4 En lo consecuente, “Constitucién general”.

15 La responsable refiere que el plazo para fijar en sus estrados el escrito de demanda era de
setenta y dos horas dado que la recurrente promovio un juicio de la ciudadania; sin embargo,
la via idénea para impugnar la determinacién controvertida es el recurso de reconsideracion,
por lo que el plazo aplicable es el previsto en el articulo 67 de la Ley de Medios.
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27) De ahi que, si el escrito se presentd a las nueve horas con cincuenta y dos
minutos del veinte de julio ante la oficialia de partes de la Sala Xalapa, es

evidente su oportunidad en términos de la Ley de Medios.®

28) 4. Causales de improcedencia invocadas por el tercero interesado. En su
escrito, el tercero interesado aduce que el presente recurso es improcedente,

ya que la responsable para lo cual aduce dos supuestos.

9) 4.1. Requisito especial de procedencia. El tercero interesado sostiene que
la Sala Xalapa no determind la inaplicacion de una ley por considerarla

contraria a la Constitucion general.

0y El articulo 61 de la Ley de Medios establece que el recurso de reconsideracion
sélo procede para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas

Regionales, en los casos siguientes:

e En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los
resultados de las elecciones de diputados federales y senadores, asi
como la asignacion por el principio de representacién proporcional
respecto de dichos cargos.

e Enlos demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacién de

una norma por considerarla contraria a la Constitucion.

1) Por otra parte, esta Sala Superior ha ampliado la procedibilidad del recurso de
reconsideracion con la finalidad de potenciar el acceso a la jurisdiccion y la
revision del control concreto de constitucionalidad desarrollado por las Salas
Regionales en la resolucién de los medios de impugnacion que son de su

competencia.

32) En este sentido, esta Sala Superior considera que se satisface el requisito
especial de procedibilidad, porque la recurrente impugna una sentencia de
fondo dictada por una Sala Regional, en la cual subsiste un tema de

constitucionalidad.

33) Ello, de acuerdo con el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 26/2012,
de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA

16 Jurisprudencia 43/2013, MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU
PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 6, Numero
13, 2013, paginas 54 y 55.
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SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES."”

34) El requisito especial de procedencia del recurso de reconsideracion se
considera actualizado cuando las salas regionales lleven a cabo una
interpretacion directa de preceptos constitucionales en sus fallos. Esto es,
cuando al resolver una controversia, establecen el alcance del texto

fundamental y le dan un sentido especifico.

35 En el caso, al dictar sentencia en el expediente SX-JDC-202/2023 vy
acumulado, la Sala Xalapa realizd la interpretaciéon directa del articulo 105
constitucional, en relacién con el derecho de consulta previa previsto en el
articulo 2 de la Constitucion general, en cuanto a la oportunidad de los
institutos locales para emitir acciones afirmativas en los casos de omisiones

de los 6rganos legislativos.

36) Especificamente, considerd que del articulo 105, en relacién con el articulo 41,
Base V, de la Constitucion general, la funcién constitucional de los organismos
publicos locales electorales es el de organizar las elecciones de las entidades
federativas, no la de emitir normas abstractas de aplicacion general, por lo que
los actos reglamentarios de sus obligaciones para garantizar derechos, deben
dirigirse a la organizacion de los comicios conforme a la legislacion vigente a
nivel federal y local; justificandose la necesidad de que emita reglas no
previstas en la legislacion, de manera congruente y funcional con la normativa
aplicable, sélo cuando ya se acredita la imposibilidad formal de que el poder
legislativo emita medidas especificas para la implementacion de derechos
previamente reconocidos, es decir, cuando ya se encuentre en la etapa de

veda legislativa (noventa dias previos al inicio del proceso electoral).

37) Por su parte, la recurrente afirma que es indebida la interpretacion realizada
por la Sala Xalapa, que a su vez confirma lo argumentado por el Tribunal local,
dado que la materia de los actos primigeniamente controvertidos consiste en
llevar a cabo el proceso de consulta indispensable para eventualmente
reglamentar las acciones afirmativas en favor de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas, sin que dichas actuaciones se encuentren

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 5, Numero 11, 2012, paginas 24 y 25.
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acotadas a la temporalidad que interpreta la responsable a partir de lo previsto

en el articulo 105, fraccion 11, de la Constitucion general.

38) Consecuentemente, es infundada la causal de improcedencia en estudio
hecha valer por el tercero interesado, dado que, como ha quedado sefalado,
en el presente asunto subsiste un tema de constitucionalidad relativo a la
temporalidad en la que los institutos locales pueden llevar actos preparatorios
para la emision de acciones afirmativas en ejercicio de sus facultades

reglamentarias.

39) Por lo anterior, resulta necesario que esta Sala Superior analice el fondo de la
controversia, con la finalidad de revisar la constitucionalidad de la sentencia

impugnada, de ahi lo infundado de la causal en estudio.

40) 4.2. Consumado de manera irreparable. Por otra parte, el tercero interesado

aduce que la violacion reclamada se ha consumado de manera irreparable.

1) Lo anterior pues, en su opinion, la pretension de la recurrente radica en revivir
los acuerdos OPLEV/CG066/2023 y OPLEV/CG067/2023, mismos que fueron
revocados por el Tribunal local mediante sentencia contenida en el expediente
TEV-RAP-8/2023 y sostiene que las etapas del proceso de la consulta libre,
previa son improrrogables, por lo que la culminacién de cada una de las etapas

impide que se realicen de nueva cuenta.

42) Al respecto, el tercero interesado parte de la premisa inexacta de que, de
resultar fundada la pretension de la recurrente, resultaria de imposible
reparacion al haberse cumplido los plazos previstos en los acuerdos

primigeniamente impugnados.

43) No obstante, contrario a lo que afirma el tercero interesado, lo que se
encuentra sujeto a examen ante esta autoridad es la definicion de la
oportunidad que tienen los institutos locales para llevar a cabo actos
preparatorios para la eventual emisién de acciones afirmativas en ejercicio a
sus facultades reglamentarias, por lo que, de resultar fundados los agravios
en la presente instancia, la cuestion de los plazos y etapas establecidos
originalmente por el OPLEV podran ser sujetos a los ajustes que determine
dicha autoridad administrativa electoral, lo que a su vez dotaria nuevamente
de validez las actuaciones que hubiera llevado a cabo previo a la resolucion

del Tribunal local.
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44) Ademas, el analisis de la oportunidad para que el OPLEV pueda emitir
lineamientos sobre acciones afirmativas para las personas afromexicanas e
indigenas de Veracruz, asi como, en su caso, realizar la consulta previa e
informada correspondiente, son temas que por los que se controvierte la
sentencia impugnada, por lo que conceder que se ha agotado el plazo
correspondiente, implicaria incurrir en un vicio de peticién de principio.'® De

ahi lo infundado de la causal invocada por el tercero interesado.
VI. PRESUPUESTOS PROCESALES

5) El recurso reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
parrafo 2; 9; 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso a), 63, 64 y 66, parrafo

1, inciso a), de la Ley de Medios, conforme se explica a continuacion:

46) 1. Forma. Se cumple con este requisito porque el recurso se presentd por
escrito y firmado de manera autdgrafa ante la Sala Xalapa, se menciona el
nombre de la recurrente, la autoridad responsable, los hechos en que basa la
impugnacién, los conceptos de agravio que le causa el acto impugnado y los

preceptos presuntamente violados.

47) 2. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo legal de tres dias,®
porque la resolucién impugnada fue notificada por correo electrénico, el trece

de julio, y la demanda se presento el dieciocho de julio siguiente.

48) Por lo que se encuentra dentro del plazo legal de tres dias siguientes a la

notificacion.

49) 3. Legitimacién e interés juridico. El requisito se colma, pues el medio de
impugnacién es promovido por una ciudadana, quien se ostenta como
indigena olmeca y representante del Consejo Consultivo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Veracruz, para controvertir una sentencia de la Sala Xalapa que recay6 a un
juicio ciudadano en el que fue parte actora y que considera contraria a

Derecho.

18 Tesis 1.150.A.4 K (10a.) de rubro PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN
ACTO JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA
A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

9 Previsto en el articulo 66, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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50) Al efecto, es de precisarse que, aun cuando el articulo 65 de la Ley de Medios
no reconoce expresamente legitimacion a la ciudadania para interponer el
recurso de reconsideracion, la interpretacién extensiva del precepto en cita,
acorde con lo que disponen los articulos 1° y 17 de la Constitucién general,
asi como 8 y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
permite concluir que para garantizar el derecho de acceso a la imparticion de
justicia, si puede interponerlo, pues de lo contrario se les dejaria en estado de
indefensién ante sentencias de las Salas Regionales que posiblemente

afecten sus derechos.20

51) 4. Definitividad. Se satisface el requisito, porque para controvertir la sentencia
de la Sala Xalapa procede de manera directa el recurso de reconsideracion,

sin necesidad de agotar algun otro medio de impugnacion.

52) 5. Requisito especial de procedencia. Como se analizé al calificar como
infundada la causal de improcedencia invocada por el tercero interesado, la
demanda cumple el requisito especial de procedencia porque en el presente
asunto subsiste un tema de constitucionalidad, dado que en la sentencia
controvertida, la Sala Xalapa apoy6 su determinacién en la interpretacién que

hizo respecto del articulo 105 de la Constitucion general.
VII. CUESTIONES PRELIMINARES
1. Consideraciones de la responsable

(53) La Sala Xalapa en la resolucion impugnada estimé que eran infundados los
agravios de la ahora recurrente, por lo que correspondia confirmar diversa
dictada por el Tribunal local, conforme a las siguientes consideraciones

torales:

Incongruencia de lo resuelto en el TEV-RAP-8/2023 y lo resuelto en el
TEV-RAP-32/2020

e La responsable calificé de infundado el planteamiento de la entonces
parte actora atendiendo a que el criterio relativo a que las modificaciones

legales relacionadas con el ejercicio de los derechos politico-electorales

20 Resulta aplicable al caso, mutatis mutandi, el criterio contenido en la jurisprudencia 3/2014,
de rubro LEGITIMACION. LOS CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, LA
TIENEN PARA INTERPONER RECURSO DE RECONSIDERACION. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 7, Numero 14, 2014, paginas 22 y 23.
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de los pueblos indigenas le corresponde originariamente al Congreso
local, se sostiene en ambas resoluciones.

Lo anterior, ya que a diferencia de lo planteado en el recurso de apelacion
TEV-RAP-8/2023, en el TEV-RAP-32/2020 se habia confirmado el
acuerdo controvertido, al advertirse la viabilidad de implementar acciones
afirmativas, toda vez que en ese momento, este estaba préximo a iniciar
y el Congreso local no habia emitido alguna medida especifica para
regular la certeza de la participacion politico-electoral de personas
jévenes, asi como las pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.
Conforme a lo anterior, en dicho precedente determiné que el OPLEV no
se habia extralimitado en sus funciones, ya que contaba con facultades
para regular que, como en ese caso, los partidos politicos cumplieran con
sus obligaciones en el registro de candidaturas, asi como la garantia de
los derechos ya reconocidos en la Constitucion general y el Codigo local.
Sostuvo que en el caso, el Congreso local aun se encontraba en
oportunidad de realizar modificaciones legislativas, por lo que resalté que
la atribucion de establecer las reglas de los procesos electorales en la
legislacion atinente, para cumplir con el principio de certeza y legalidad,
corresponde al poder legislativo.

En ese sentido, la responsable sefalé que de conformidad con el
articulo 105 constitucional, el plazo de la veda legislativa iniciaria hasta
el tres de agosto préximo, por lo que a diferencia del caso del TEV-RAP-
32/2020, no se advertia aun la acreditacion de alguna laguna definitiva en
la materia en relacion con el proceso electoral local proximo a iniciar, que
justificara que el OPLEV, adoptara las medidas unilaterales para la
implementacion de acciones afirmativas en favor de la participacion
politica y representacion de las personas indigenas y afromexicanas.
Precis6 también que en el citado precedente, la autoridad resalté que la
vinculaciéon al OPLEV para garantizar la consulta previa o informada de
los pueblos y comunidades afromexicanas e indigenas, antes de la
emision de alguna medida legislativa, no le dotaba de atribuciones para
sustituir a través de sus facultades reglamentarias la vinculacion que se
hizo en primer orden al Congreso local.

Asimismo, calificé infundado el planteamiento vinculado con que el

OPLEV habia extralimitado sus facultades reglamentarias, pues el

11
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Tribunal local en ninguin momento habia referido que dicho érgano carecia
de atribuciones para ejercer su facultad reglamentaria, sino que especific
que aun no se encontraba justificada dicha actuacion, en virtud de que el
Congreso local se encontraba en oportunidad de emitir reformas a la
legislacion electoral vigente.

Esto, pues como se precisa en el articulo 105 de la Constitucion
general, la division abstracta de los tiempos en que los poderes
legislativos pueden realizar modificaciones a las leyes electorales,
atienden a tres reglas, que son: 1) las reformas en materia electoral se
deben publicar en los noventa dias previos al inicio del proceso electoral;
2) durante la veda de noventa dias y hasta el final del proceso electoral,
no se deben realizar modificaciones legales sustanciales; y 3) del final de
un proceso electoral, hasta antes del nonagésimo dia previo al siguiente
proceso electoral, los Congresos pueden realizar modificaciones
legislativas en la materia.

Conforme a lo anterior, la responsable arrib6 a la conclusién de que, si el
objeto de la implementacion de la consulta aprobada mediante acuerdo
OPLEV/CG066/2023 era la emision de lineamientos con medidas
afirmativas que no estdan contempladas en la legislacion local,
efectivamente se trataba de un instrumento que rebasaria los limites de la
facultad reglamentaria del OPLEV.

Asi, se precis6 que el Congreso local puede emitir modificaciones
legislativas en la materia que pretende reglamentar el OPLEV, hasta que
finalice el periodo que le permite el articulo 105 constitucional.

Por lo anterior, concluyé que el OPLEV, en efecto, puede emitir
lineamientos que instrumenten derechos previamente reconocidos, lo que
implica en el caso concreto, la procuraciéon de su consulta previa en
informada, la cual sera valida hasta que concluya la oportunidad de que
las medidas a implementarse se incluyan en el marco juridico de un

proceso electoral a través de la modificacion legislativa correspondiente.

Inconformidad con lo resuelto en el TEV-RAP-8/2023

La Sala Xalapa calific6 de infundados los planteamientos de las
accionantes al considerar que tal y como habia resuelto el Tribunal local,
los acuerdos por los que se aprobaron las etapas y el objeto de la consulta

y la convocatoria a observadores de la misma, por el momento en que
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fueron emitidos, carecian de validez al escapar de las funciones
administrativas del OPLEV.

Lo anterior, pues existe reserva de ley para que sean los congresos de las
entidades federativas quienes legislen en materia de registro de
candidaturas, lo que no excluye la posibilidad de que la autoridad
administrativa pueda ejercer su facultad reglamentaria para establecer las
cuotas o formas de participacion garante de la inclusién de los grupos
vulnerables.

Asi, resalté que hasta en tanto no se actualice una omisién por parte
del Congreso local de establecer las medidas para garantizar el derecho
de participacion que ya se encuentra reconocido para las personas
indigenas y afromexicanas en la Constitucion local, al OPLEV le
corresponde acatar, interpretar y aplicar la normativa vigente.

Ello justifica los limites propios de la facultad reglamentaria del OPLEV, el
cual, debe ser respetuoso de la oportunidad legislativa que le confiere la
Constitucion general al Congreso.

En ese sentido, reiter6 que la autoridad administrativa sélo tiene la
facultad de emitir reglamentos para su buen funcionamiento, sin que le
corresponda de manera originaria la determinacion de cuotas o reserva
de las candidaturas, y menos de procesos de organizacion futura.
Sostuvo que en efecto, la consulta previa e informada, es una etapa
necesaria para detectar algun acto legislativo o administrativo que pudiera
afectar los derechos de las personas integrantes de pueblos vy
comunidades afromexicanas e indigenas; sin embargo, esta se justifica
en la competencia del OPLEV, hasta que se acredita una omision
legislativa en la materia.

Por ello, la responsable argument6 que no se podia informar de manera
objetiva sobre la necesidad de desahogar la propia consulta, toda vez que
no hay certeza del actuar del poder legislativo.

Aunado a lo anterior, resalté que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sostenido que las modificaciones legislativas no seran de
manera trascendental para el proceso electoral, si su caracter es
accesorio o de aplicacién contingente, por lo que la falta de cumplimiento
del requisito formal de su promulgacion y publicacion sin mediar el plazo

de noventa dias no produciria su invalidez.
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Conforme a lo anterior, la Sala Xalapa sostuvo que la emisiéon de
lineamientos de acciones afirmativas no constituye modificaciones
fundamentales a los actos esenciales e imprescindibles.

Anadio que la Sala Superior en el SUP-JRC-14/2020 determind que, para
no incumplir con lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucién general,
bastara que las medidas implementadas por las autoridades electorales
administrativas se aprueben con anticipacion suficiente para hacer factible
su definitividad, preferentemente antes del registro de candidaturas vy
especialmente antes del inicio de campanas.

Asimismo, resalté que en los juicios SUP-REC-343/2020, SUP-REC-
187/2021 y SUP-REC-249/2021; la propia Sala Superior sostuvo que, si
bien resulta posible la implementacién de medidas afirmativas dirigidas a
materializar los principios de igualdad y no discriminacion, aun y cuando
haya iniciado el proceso electoral en que se vaya a aplicar, su aprobacion
debe hacerse con una temporalidad anticipada y razonable a las fechas
en que pudieran ser exigibles las obligaciones a los institutos politicos, y
no modulen actos que ya han sido celebrados, como podria ser el registro
de candidaturas.

En ese orden de ideas, la responsable concluy6 que la determinacion del
Tribunal local privilegiaba la certeza sobre la facultad y oportunidad con
que cuenta el poder legislativo local para emitir modificaciones a la
normativa electoral local.

Atendiendo a esos razonamientos también declaré infundado que la
sentencia del Tribunal local generara una imposibilidad para la aplicacién
de acciones afirmativas, y que el Tribunal local fue omiso en establecer
fechas ciertas para que el Congreso local emitiera acciones afirmativas
para el registro de candidaturas afromexicanas e indigenas, ya que esté
si precis6 que el Congreso tenia como fecha limite el tres de agosto del
ano en curso, atendiendo al articulo 105 constitucional.

Por tal motivo, también declaré infundado el planteamiento en el cual se
solicitaba la suplencia de la queja respecto a la necesidad de que se
implementaran acciones afirmativas en los reglamentos del OPLEV o la
legislacion local, de cara al proceso electoral 2023-2024, ya que la
necesidad de que se instrumenten los derechos de los grupos reclamados
fue reconocida desde la resolucion del TEV-RAP-32/2020.
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Calificé infundado el agravio relativo a que al incumplirse la temporalidad
indicada en el precedente del dos mil veinte, para que el Congreso local
realizara las modificaciones legislativas en la materia reclamada se
justificaba la emision de los acuerdos del OPLEV, pues ello resultaba
independiente a la oportunidad contemplada en el articulo 105 de la
Constitucion general.

Resalté que los acuerdos dictados por el OPLEV no se habian revocado
por vicios propios, sino por su aprobacion en una temporalidad en que no
se justificaba que dicho érgano electoral aprobara medidas afirmativas a
través de lineamientos.

También sefialo que, las etapas de la consulta revocada se desarrollarian
a la par del plazo con que cuenta el Congreso local para realizar
modificaciones legislativas.

Reitero que el argumento relacionado con el incumplimiento de la
resolucion del TEV-RAP-32/2020 no justificaba que el OPLEV iniciara el
ejercicio de una facultad subsidiaria a la funcion legislativa que se
encuentra reservada hasta los noventa dias previos al inicio del proceso
electoral.

Declaré infundado el agravio relacionado con que el Tribunal local diera
valor probatorio pleno a las documentales aportadas por el PAN como
pruebas supervinientes (gacetas parlamentarias del siete y nueve de
junio), ya que con independencia de su alcance probatorio ello no
contraviene que se encontraba transcurriendo el tiempo para que el
congreso local realice las modificaciones legales que estime pertinentes.
Asimismo, la responsable compartié el razonamiento del Tribunal local
respecto al interés del PAN para impugnar, sustentandolo en que si bien
el acuerdo no genera una afectacion directa en la vida interna o los
intereses propios del partido, lo cierto es que se le reconocia su interés
difuso en favor de toda la ciudadania, ya que como entidad de interés
publico con representacion en el Consejo General del OPLEV puede

controvertir los acuerdos que de él emanen.

Falta de perspectiva intercultural

La Sala Xalapa calificé infundado el planteamiento de los entonces

accionantes, al considerar insuficiente el hecho de que no se tomara en
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consideracion el avance de las comunidades para movilizarse a los
centros en que tendria verificativo la etapa informativa de la consulta
aprobada; pues la determinacién del Tribunal local se dict6 el treinta'y uno
de mayo siendo que dicha etapa se desarrollaria hasta el veinticuatro y

veinticinco de junio.

Derecho de consulta previa

Asimismo, la responsable sostuvo que no se vulneraba el derecho
argumentado por la parte promovente, pues atendiendo a la temporalidad,
no le correspondia a la autoridad administrativa ejercer accion.

En todo caso, la omisién que podria generarle alguna afectacion seria
hasta que sea imposible que el Congreso local modifique la legislacion
aplicable.

En ese sentido, la responsable consideré que la determinacion del
Tribunal local, lejos de vulnerar el derecho a la consulta con que cuentan
las personas adscritas a pueblos y comunidades tribales e indigenas,
garantiza el espacio de actuacion de los poderes ejecutivo y legislativo
locales, de manera que la consulta que pueda implementar el Congreso
local no confunda con las actuaciones acordadas por el OPLEV en los

acuerdos materia de la controversia.

2. Agravios

(54) Por su parte, la recurrente aduce sustancialmente, los siguientes motivos de

agravio ante esta autoridad jurisdiccional:

La responsable no advierte que la determinacién del Tribunal local es
contradictoria a lo ordenado en el juicio TEV-RAP-32/2020, al no tomar en
cuenta los agravios que se plantearon para combatir la sentencia del
Tribunal Electoral de Veracruz.

Asimismo, alude que la Sala Xalapa no se pronuncié respecto a la
suplencia total del agravio planteado, transgrediendo los criterios
jurisprudenciales respecto a las controversias planteadas por los pueblos
y comunidades indigenas.

La responsable tampoco llevdo a cabo la traducciéon de la sentencia
solicitada, siendo que se trata de un tema de importancia para los trece

pueblos originarios de Veracruz.
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Alude que la sentencia no le fue notificada al correo proporcionado en su
demanda, a pesar de que asi se acordo al admitir su demanda de juicio
de la ciudadania.

Sostiene que, el acto materialmente legislativo se actualizaria una vez que
el OPLEV materializara la adopcion de las medidas afirmativas
solicitadas.

Conforme a lo anterior, refiere que la implementacion de la consulta
constituye una fase previa a la emision del acto legislativo, pues en esa
etapa no se emite ninguna accion en concreto.

Aduce que la responsable paso por alto que en el juicio TEV-RAP-32/2020
se aprobd la viabilidad de implementar acciones afirmativas en favor de
personas indigenas y jovenes para el proceso electoral 2021 en la entidad.
Reitera que la Sala Xalapa no advirtid que el Tribunal local no logré hacer
cumplir la sentencia dictada en dicho precedente; en el cual precisa que
no se especificaba que la actuacion del OPLEV deberia ser de manera
escalonada, después del Congreso.

Sostiene que es incongruente la determinacion de la responsable, pues la
temporalidad a la que hace alusidon en la resolucion impugnada no
bastaria para realizar una modificacion a la normativa aplicable.
Finalmente solicita que la determinacidon que emita esta Sala Superior se

traduzca a los trece idiomas originarios de la entidad federativa.

VIIl. PLANTEAMIENTO DEL CASO

1. Pretension y causa de pedir

(55) La pretension de la recurrente es que esta Sala Superior revoque la sentencia

emitida por la Sala Xalapa al estimar que no se ajusta a Derecho al no haber
sido exhaustiva, ademas de vulnerar los derechos de los pueblos indigenas al
impedir una consulta previa, libre e informada respecto de las acciones
afirmativas que se emitan a su favor, a partir de una interpretacion errénea del

plazo previsto en el articulo 105 constitucional.

(56) En ese sentido, su causa de pedir consiste en que se revoque la resolucion de

la Sala Xalapa, que confirmé la emitida por el Tribunal local, y se permita al

OPLEV la implementacion de una consulta para definir acciones afirmativas
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que impactan en el ejercicio de derechos de los pueblos y comunidades

indigenas en Veracruz.

2. Controversia a resolver

(57) La controversia a resolver en el presente asunto consiste en determinar si la
sentencia impugnada se encuentra ajustada a Derecho, o bien asiste razén a
la recurrente y la interpretacién constitucional dada por la responsable es

incorrecta.

3. Metodologia

58) Los motivos de inconformidad hechos valer se analizaran en conjunto en
relacidon con su tematica en relacion con el tema de constitucionalidad definido
previamente, dada la vinculacién de los mismos. Dicho estudio no genera
perjuicio para la parte recurrente, ya que lo fundamental es que su

inconformidad sea analizada en su integridad.?!
IX. DECISION

1. Tesis de la decision

59) Es fundado el motivo de inconformidad formulado por la recurrente, dado que
de manera erronea la sala responsable concluyé que a partir de lo establecido
en el articulo 105 constitucional, el OPLEV estaba impedido para llevar a cabo
el proceso de consulta a los pueblos y comunidades indigenas hasta en tanto

el érgano legislativo estuviera en posibilidad de legislar en la materia.

60) Dado que se debe respetar el derecho de consulta previa de los pueblos y
comunidades indigenas en el establecimiento de lineamientos que incidan en
el ejercicio de derechos de los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, los actos preparatorios a cargo de los institutos electorales pueden
instrumentarse con la oportunidad suficiente para que en caso de que el
organo legislativo incumpla con sus obligaciones de legislar o que las medidas
legisladas resulten insuficientes, esté en posibilidad de desplegar sus

facultades reglamentarias y delinear las acciones afirmativas conducentes.

21 De acuerdo con el criterio que de la tesis de jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala
Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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2. Marco conceptual y normativo

Acciones afirmativas

©61) La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostiene que
las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion suelen transitar por tres ejes: a) la necesidad de adoptar ajustes
razonables para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre
las personas; b) la adopcion de medidas especiales o afirmativas,
normalmente llamadas "acciones afirmativas"; y, c) el analisis de actos y
preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado), o de forma

tacita, sean discriminatorios.22

©2) Ahora bien, la implementacion de acciones afirmativas tiene como finalidad
hacer realidad la igualdad material y, por tanto, la representacién y
participacion politica en condiciones de equidad de las personas que se

encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

©3) Esta Sala Superior ha sustentado diversos criterios en materia de acciones

afirmativas:

¢ Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: objeto y fin,
destinatarios y conducta exigible?3.

e Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que
se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez
alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran?:.

e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros,

justifican el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de

22 Tesis: 1a./J. 44/2018 (10a.), con rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD
Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE
INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO
DIFERENCIADO.

28 Jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 8, Numero
16, 2015, paginas 13, 14y 15.

24 Jurisprudencia 3/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES.
NO SON DISCRIMINATORIAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 8,
Numero 16, 2015, paginas 12y 13.
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desigualdad, las cuales tienen sustento constitucional y convencional en
el principio de igualdad material.25

e Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios
de desigualdad histdrica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos
en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades

de que disponen la mayoria de los sectores sociales.?6

64) Por ello, la implementacién de acciones afirmativas, constituye un instrumento
idoneo para concretizar el pluralismo nacional, cuya optimizaciéon dimana de
un mandato expreso de la Constitucion general y de diversos tratados de los
cuales el Estado Mexicano es parte, condicibn que se advierte de la
interpretacion integral de dichas normas, en donde existe coincidencia
respecto a la obligacion de que, a través de acciones encomendadas al
Estado, se pugne por la prevalencia del principio de igualdad y no

discriminacion.?’
Derechos de pueblos y comunidades indigenas

65) En el caso de los derechos de pueblos y comunidades indigenas, el articulo 2

de la Constitucion general contempla, entre otros aspectos, que:

e La Nacién Mexicana es unica e indivisible, con una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

e La conciencia de su identidad indigena es criterio fundamental para
determinar a quiénes aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

e Las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas que

formen una unidad social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio.

25 Jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 12y 13.

26 Jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 11y 12.

27 \Ver sentencia SUP-RAP-726/2018.
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La Federacién, estados y municipios definiran las instituciones y politicas
necesarias para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier practica discriminatoria, asi como para garantizar la

vigencia de sus derechos.

©6) En el ambito convencional, México ha suscrito una serie de tratados y

ordenamientos internacionales en materia de igualdad y derechos humanos,

de los que se desprende la obligacion de los Estados de generar acciones

afirmativas para el ejercicio de sus derechos fundamentales, dentro los que

destacan:

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en cuyos articulos 2°, apartados 1y 2 y 4°,
dispone que los gobiernos de los Estados signantes deben adoptar todas
las medidas que aseguren a los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas, el efectivo ejercicio de sus derechos, lo cual incluye la adopcion
de acciones enderezadas a: promover la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones
y eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de
una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, cuyo articulo 1, apartado 4, prevé que las acciones
afirmativas adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos étnicos son necesarias para garantizar, en
condiciones de igualdad, el ejercicio de sus derechos fundamentales,

como son los politico-electorales.

©67) De esta manera, la implementaciéon de acciones afirmativas tiene como fin

hacer realidad la igualdad material y, por tanto, la representacién vy

participacion politica en condiciones de igualdad de las personas que se

encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

©8) Ahora bien, del propio articulo 2 de la Constitucidon general, se advierte un

mandato para que las constituciones y leyes de las entidades federativas,
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reconozcan y regulen los derechos de participacion politica de los integrantes
de los pueblos y comunidades indigenas, con el propdsito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y

normas internas.

69) Lo que se traduce en un mandato constitucional minimo hacia las legislaturas
estatales, a fin de regular diversos aspectos relacionados con la autonomia y
participacion politica de los habitantes de las comunidades indigenas,

dejandoles el margen correspondiente de su libertad configurativa.

70) Conforme a lo anterior resulta claro que el disefio e implementacion de
acciones afirmativas en relacion con la participacion de pueblos y
comunidades indigenas corresponde a una atribucion que se encuentra dentro

del ambito competencial de los érganos legislativos nacional y estatales.?8

71) Ello dado que del articulo 116 de la Constitucion general, se desprende que la
creacion de las normas que regulan la renovacion de los poderes locales
corresponde a los congresos locales, de ahi que sea en ese contexto en el que

de forma ordinaria puede implementarse las referidas acciones afirmativas.
Derecho a la consulta previa

(72) En materia del derecho de consulta, el articulo 2, Apartado B, parrafo segundo,

fraccion I, de la Constitucidn general, dispone:

e LaFederacion, las entidades federativas y los Municipios, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de las personas indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disenadas y
operadas conjuntamente con ellos.

e Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de
impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propoésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres o6rdenes de

gobierno, con la participacion de las comunidades.

28 Ello es consistente con lo decidido por la Sala Superior al dictar sentencia en el SUP-JDC-
114/2017.
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(73) La participacion de las personas que integran los pueblos y comunidades
indigenas, en las acciones previstas en el ordenamiento constitucional, deben
realizarse mediante la consulta previa, reconocida en el bloque de

constitucionalidad de los derechos humanos.

(74) En este sentido, el articulo 6, parrafo 1, inciso a), del Convenio 169 establece
la obligacion de consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados, y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de

afectarles directamente.

(75) Por su parte, el articulo 7, parrafo 1, de dicho Convenio establece el derecho
que tienen los pueblos indigenas de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural; aunado a que dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacion y evaluacién de los planes y programas

de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

76) Con relacion al derecho a la consulta previa, este Tribunal Electoral ha
sostenido que de la interpretacién de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucion general, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

77) Por ello, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia
de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades;

sin que la opinién que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa,
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porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos

indigenas serian agraviados.?®

(78) Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que
la obligacion de consultar a las Comunidades y Pueblos Indigenas y Tribales
sobre toda medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos
reconocidos en la normatividad interna e internacional, asi como la obligacion
de asegurar los derechos de los pueblos indigenas a la participacion en las
decisiones de los asuntos que conciernan a sus intereses, esta en relacion
directa con la obligacion general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los

derechos reconocidos en la Convencion.

79) Ello implica el deber de organizar adecuadamente todo el aparato
gubernamental y, en general, de todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos, lo cual
conlleva la obligacion de estructurar sus normas e instituciones de tal forma
que la consulta a comunidades indigenas, autoctonas, nativas o tribales pueda
llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los estandares

internacionales en la materia.

0) De este modo, los Estados deben incorporar esos estandares dentro de los
procesos de consulta previa, a modo de generar canales de dialogos
sostenidos, efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los
procedimientos de consulta y participacién a través de sus instituciones

representativas.

@1) Ademas, la Corte Interamericana ha sostenido que en el eventual caso de que
se pretenda realizar actividades o proyectos de exploraciéon o extraccion de
recursos naturales, o planes de inversidn o desarrollo de cualquier otra indole
que impliquen potenciales afectaciones a un territorio habitado por pueblos o
comunidades indigenas o0 a aspectos esenciales de su cosmovisién o de su

vida e identidad culturales, el pueblo indigena debera ser previa, adecuada y

29 Jurisprudencia 37/2015, de rubro: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 8,
Numero 17, 2015, pp. 19y 20.
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efectivamente consultado, de plena conformidad con los estandares

internacionales aplicables a la materia.

©2) Asimismo, la Corte Interamericana ha sefalado que los procesos de
participacion y consulta previa deben llevarse a cabo de buena fe en todas las
etapas preparatorias y de planificacion de cualquier proyecto de esa
naturaleza; aunado a que, conforme a los estandares internacionales
aplicables, en tales supuestos el Estado debe garantizar efectivamente que el
plan o proyecto que involucre o pueda potencialmente afectar el territorio
ancestral, implique la realizacion previa de estudios integrales de impacto
ambiental y social, por parte de entidades técnicamente capacitadas e
independientes, y con la participacion activa de las comunidades indigenas

involucradas.3°
Omisiones legislativas

©3) Esta Sala Superior en diversos asuntos ha considerado que las omisiones
legislativas de caracter concreto se configuran cuando el poder legislativo no
cumple, en un tiempo razonable o dentro del plazo determinado en la
Constitucion general, un mandato concreto de legislar, impuesto expresa o

implicitamente por la misma Ley Suprema.3'

©4) Asimismo, ha sefalado que la omisién del poder legislativo se presenta
cuando esta constrefido a desarrollar en una ley un mandato constitucional y

no lo hace.

®5) De igual forma, esta omisidén se presenta cuando el poder legislativo no emite
una ley o parte de ésta, que deberia expedir para hacer real y efectivo el
mandato constitucional, lo cual se torna mas grave cuando las omisiones

pueden afectar derechos fundamentales.

30 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245. Parrs. 166, 299 y 300.

31 Entre otras, en las sentencias emitidas en los juicios SUP-JDC-951/2022, SUP-JDC-
281/2017, SUP-JDC-114/2017, SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-2665/2014, SUP-JDC-
485/2014, SUP-JE-8/2014 y SUP-JRC-122/2013.
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@©6) En este sentido, los argumentos a partir de los cuales este o6rgano

jurisdiccional ha sustentado sus criterios respecto de omision legislativa parten

de lo sefialado por la Suprema Corte:

Al resolver la controversia constitucional 14/2005, la Suprema Corte
establecio directrices claras a partir de temas particulares: a) principio de
division de poderes; b) vinculacién positiva y negativa de los poderes
publicos al sistema competencial de la Constitucion general; c) tipos de
facultades de los 6rganos legislativos; y d) tipos de omisiones a que da
lugar el no ejercicio de las facultades otorgadas.32

La vinculacion de las autoridades genera un sistema competencial
expresado en varias modalidades: a) prohibiciones expresas que
funcionan como excepciones o0 modalidades de ejercicio de otras
competencias concedidas; b) competencias o facultades de ejercicio
potestativo, caso en el cual el 6rgano del Estado puede decidir, conforme
a Derecho, si ejerce o no la atribucion que tenga conferida y c)
competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en las que el érgano
del Estado al que le fueron constitucionalmente conferidas tiene el deber
juridico de ejercerlas.

En cuanto a las facultades de ejercicio obligatorio, la Suprema Corte
establecio que son las que el orden juridico prevé como mandato expreso,
esto es, que existe un vinculo juridico concreto de hacer; de manera que,
si no se ejercen, es claro que se genera un incumplimiento constitucional.
El deber de ejercer la facultad legislativa se puede encontrar expresa o
implicitamente en el texto de las propias normas constitucionales o en el
de sus disposiciones transitorias.

En atencién al principio de division funcional de poderes, los 6rganos
legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio
potestativo y de ejercicio obligatorio y en su desarrollo pueden incurrir en
diversos tipos de omisiones.

La Suprema Corte ha determinado que la facultad conferida a las
legislaturas de las entidades federativas constituye una facultad de

ejercicio obligatorio, en tanto que deriva de un mandato expreso del

32 Jurisprudencia P./J. 9/2006, del Pleno de la SCJN, con el rubro: PRINCIPIO DE DIVISION
FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS y Jurisprudencia P./J. 10/2006, de
rubro. ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS
DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES.
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organo reformador de la Constitucién federal y que la omision en el
cumplimiento merma la eficacia plena de la Ley Fundamental.

e Eneste orden de ideas, ante esa facultad de ejercicio obligatorio, el 6rgano
legislativo no tiene la opcidn de decidir si crea o expide una norma general
determinada, sino que existe un mandato o una obligacion a su cargo de
expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa o implicitamente en el
texto de las propias normas constitucionales o en el de sus disposiciones

transitorias.

En este contexto, esta Sala Superior ha considerado que es factible concluir
que las omisiones legislativas de facultades de ejercicio obligatorio pueden
vulnerar los derechos humanos, asi como los principios constitucionales que
rigen las elecciones: certeza, imparcialidad, independencia, profesionalismo,

legalidad, objetividad y maxima publicidad.

Aunado a lo anterior, este érgano jurisdiccional ha sostenido que la omision
legislativa absoluta y concreta se configura cuando el legislador incumple con
lo ordenado, en un tiempo razonable o determinado, por la propia Constituciéon
general y, por tanto, es violatoria del principio de supremacia constitucional,
teniendo en cuenta que la Constitucién no puede ser tomada como una mera
declaracion politica, sino que constituye la norma fundamental y suprema de
todo el ordenamiento juridico y que sus mandatos resultan primordiales para
el adecuado funcionamiento del Estado, maxime cuando ello implique una
inobservancia de los principios constitucionales que deben regir toda eleccién,
como el de certeza, o una conculcacién a derechos politico-electorales de la

ciudadania.33

De la competencia de las autoridades administrativas para reglamentar

acciones afirmativas

Como quedd asentado previamente, es competencia de manera inicial de los
organos legislativos la definicion de acciones afirmativas para la integracion

de 6rganos de eleccion popular.

33 Tesis XXIX/2013, de rubro: OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. EN SU
CARACTER ABSOLUTO Y CONCRETO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Afo 6, Numero 13, 2013, paginas 107 y 108.
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90) Ahora bien, esta Sala Superior ha sostenido que a partir de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio
de dos mil once, el reconocimiento de los derechos en el plano nacional se
realiza en un bloque de constitucionalidad en el que convergen, con idéntica
jerarquia normativa, los mandatos contenidos en el Pacto Federal y los
contenidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.34

1) En este sentido, en congruencia con el reconocimiento de los derechos
humanos, dispone obligaciones generales (promover, respetar, proteger y
garantizar) a cargo de todas las autoridades del pais, mediante la observancia
de determinados principios (universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad).

92) Asimismo, del marco constitucional vigente se deriva el deber de garantia que
presupone obligaciones positivas, esto es, que las autoridades tomen todas
las medidas apropiadas para proteger y preservar los derechos humanos

reconocidos en el bloque de constitucionalidad.3®

93) En consecuencia, el deber de respetar los derechos humanos, asi como de la
garantia de su libre y pleno ejercicio, lleva a la interpretacion, de manera
subsidiaria, de lo dispuesto en el articulo 1, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como del deber de adoptar
disposiciones de derecho interno, en términos de lo previsto en el articulo 2 de
la citada convencion, cuando el ejercicio de los derechos y libertades no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter”, para
lo cual, los Estados Partes estan comprometidos a adoptar las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.

94) En relacion con la prohibicion prevista en el articulo 105, fraccion I, penultimo
parrafo de la Constitucion general, este Tribunal Electoral ha sostenido que la

misma esta integrada por dos elementos:

34 Criterio sostenido en la sentencia dictada en el SUP-JRC-14/2020.

3% Tesis 1a. CCCXL/2015 (10a.), de rubro: DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO
Y GARANTIA.
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(95)

(96)

(97)

(98)

e Las leyes electorales deben promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse.

e Durante un proceso electoral en curso no podra haber modificaciones

legales fundamentales.

Por su parte, la Suprema Corte ha referido que la previsidn contenida en ese
articulo no es tajante, toda vez que admite la realizacién de reformas a las
disposiciones generales en materia electoral dentro del plazo de noventa dias
anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse 0 una vez
iniciado éste, con la limitante de que no constituyan "modificaciones legales

fundamentales".36

Al respecto, la Suprema Corte ha definido que las modificaciones legales seran
fundamentales cuando tengan por objeto o resultado producir, en elementos
rectores del proceso electoral, una alteracion al marco juridico aplicable a
través de lo cual se otorgue, modifique o elimine algun derecho u obligacién
para cualquiera de los actores politicos. En tanto que las modificaciones
legales no seran fundamentales si el acto no afecta elementos rectores y no

repercute en las reglas a seguir durante el proceso electoral.

Asimismo, es criterio de este 6rgano jurisdiccional que la emisién de acuerdos
por parte de las autoridades electorales administrativas, en ejercicio de su
facultad reglamentaria, constituyen una instrumentacion accesoria y temporal,
tendente a modular determinadas cuestiones inherentes a la postulacion de
las candidaturas, sin que ello represente una modificacion legal fundamental

ni se transgreda el principio de certeza.3”

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos primer
y tercero; 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constitucion general; 1,
parrafo 1,y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se sigue

que los derechos humanos reconocidos en el bloque de constitucionalidad

3% Tesis de jurisprudencia P./J. 87/2007 del Pleno de la SCJN, de rubro: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES
FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

87 Criterio contenido, entre otras sentencias, en la relativa al SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, asi como la diversa en el SUP-RAP-726/2017 y sus acumulados.
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deben ser promovidos, respetados, protegidos y garantizados por todas las
autoridades que integran el estado nacional; y que si su ejercicio no se
encuentra garantizado en disposiciones legislativas o de otro caracter,
entonces, el Estado Mexicano, por conducto de sus autoridades de cualquier
nivel, tiene el compromiso de adoptar cualquier tipo de medida que fuera

necesaria para hacer efectivos tales derechos y libertades.

99) Entonces, si de conformidad con los plazos bajo los que se rige la
promulgacion y publicacién de las leyes federales y locales en materia
electoral, se descartara la posibilidad de la entrada en vigor de alguna reforma
legislativa tendente a garantizar el ejercicio de algun derecho humano
reconocido en el bloque de constitucionalidad, tal situacion lleva consigo a que
las autoridades electorales administrativas, en el ejercicio de sus atribuciones,
de manera precautoria y provisional, emitan los acuerdos, lineamientos o

cualquier otra medida en materia electoral, que tienda al mismo fin.38

(100) Lo anterior, ya que de lo contrario subsistiria un incumplimiento al deber
convencional de adoptar disposiciones de derecho interno para garantizar el
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y el riesgo

de que el Estado Mexicano incurriera en responsabilidad internacional.

(101) A partir de lo anterior, queda de manifiesto que la implementacién de acciones
afirmativas por parte de las autoridades administrativas electorales, tratandose
de acciones afirmativas para los integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, como en el presente asunto, privilegia el derecho al voto pasivo de

los pueblos y comunidades que las postulen.

(102) En cuanto a la oportunidad para emitir los lineamientos en materia de acciones
afirmativas por parte de autoridades administrativas electorales, resulta
orientador lo que ha sostenido esta Sala Superior tratandose de disposiciones

normativas en materia de paridad:3°

e Las reglas para instrumentalizar la paridad deben respetarse inclusive
iniciadas las campanas electorales a fin de evitar afectaciones a los

derechos de las mujeres y del electorado, fundamentalmente cuando la

38 Criterio sostenido en el diverso SUP-REC-53/2021 y acumulados.

39 Tesis LXXVIII/2016, de rubro: PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y
CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES.
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inobservancia del principio de paridad se deba al indebido actuar de los
partidos politicos y de las autoridades electorales.

e El hecho de que las campafias estén en curso no puede considerarse
como un criterio determinante para dejar de aplicar la paridad, pues
ello implicaria permitir un periodo en el que puedan cometerse violaciones
a ese principio sin consecuencias juridicas, aduciendo un argumento
estrictamente factico —y eventualmente atribuible a las autoridades y los

partidos— como lo avanzado de las campanas electorales.

(103) De lo anterior se deriva que las medidas implementadas por las autoridades
electorales administrativas deben aprobarse con anticipacion suficiente para
hacer factible su definitividad antes del inicio del registro de candidaturas o el

desarrollo de la jornada electoral.

(104) Otros dos elementos que deben observarse en estos casos, es que en el
ejercicio de la facultad reglamentaria no se exceda el ejercicio de la facultad
legislativa ni el principio de reserva de ley y que las medidas sean de caracter
temporal, por lo cual, unicamente deben aplicarse al proceso electoral para el

cual se expidan.40

3. Caso concreto

(105) Como se identificd en el apartado relativo a la tesis de la decisién, le asiste
razon a la recurrente, dado que esta Sala Superior no comparte la
interpretacion de la Sala Xalapa, por la que confirmé la resolucién del Tribunal
local sobre la posibilidad que tienen los institutos electorales para instrumentar
actos preparatorios dirigidos a definir acciones afirmativas ante la eventual
omisién por parte del legislador antes del inicio del respectivo proceso

electoral.

(106) Para ello, resulta relevante destacar los temas materia de los acuerdos
primigeniamente controvertidos. En el caso del acuerdo OPLEV/CG066/2023,

la Instituto local considerd sustancialmente:

e Durante el proceso electoral local 2020-2021, emiti6 el acuerdo
OPLEV/CG152/2020, el que ordend un estudio de viabilidad para

40 Criterio contenido en el diverso SUP-JDC-12624/2011.
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implementar acciones afirmativas en favor de personas indigenas y
jévenes. Dicho acuerdo fue impugnado, y el Tribunal local, en la
determinacion dictada en el diverso TEV-RAP-32/2020, vincul6 al OPLEV
a fin de garantizar el derecho de consulta de los pueblos y comunidades
indigenas.

De la experiencia previa, el OPLEV, dentro de los objetivos que se planted

en su Programa Anual de Trabajo 2023, se encuentra la implementacion

de un ejercicio de consulta dirigido a los integrantes de pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas.

Por ello, a fin de contar con los elementos necesarios para establecer las

acciones afirmativas, considerd indispensable la realizacion de una

consulta libre, previa, informada y culturalmente adecuada de los pueblos

y comunidades indigenas, para lo cual fijo los lineamientos que regirian

dicho ejercicio.

Establecié como ejes tematicos de la consulta, los siguientes:

o La representacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en los cargos de eleccion popular y en los procesos
electorales a través de los partidos politicos, en el estado de Veracruz.

o La participacién politica de las mujeres indigenas y afromexicanas.

o Las personas jovenes indigenas y afromexicanas y su integracion
politica en los procesos electorales en Veracruz.

o Autoadscripcion.

Fijo siete etapas para el desarrollo de la consulta:

o Etapa preparatoria. Vinculacién interinstitucional con el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas para: a) identificacion las
comunidades a consultar, b) convocatoria, c) traduccion, d) difusion,
e) capacitacion a las y los servidores publicos del OPLEV (de enero a
junio).

o Etapa informativa. A través de foros regionales en los cuales se
entregaran a los sujetos consultados toda la informacién disponible
sobre los ejes tematicos de la consulta (once foros durante el 24 y 25
de junio).

o Etapa deliberativa. Las comunidades consultadas de conformidad
con sus propias formas de deliberacion y toma de decision,

reflexionaran la informacion brindada para construir sus decisiones, y
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en su caso, sus reflexiones respecto de la materia de la Consulta (del
26 al 30 de junio).

o Etapa consultiva. Diadlogo entre el OPLEV y las comunidades
consultadas a través de foros regionales con la finalidad de llegar a los
acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la consulta.
Adicionalmente se recibiran opiniones y propuestas que por separado
deseen formular las y los sujetos consultados (once foros durante el 1
y 2 de julio).

o Etapa de sistematizaciéon de datos. EI OPLEV sistematizara los
datos obtenidos a través de las actas circunstanciadas que se levanten
en los respectivos foros, asi como de la informacién que se reciba con
posterioridad a la finalizacién de la etapa consultiva, con el objetivo de
homologar para su presentacion las propuestas recabadas.

o Etapa de presentacion de resultados. Los resultados se notificaran
a través de un foro estatal a los delegados de regién elegidos durante
los foros regionales de la etapa consultiva; ademas se hara difusion
por los canales institucionales (un foro el 28 de julio).

o Efectos. El OPLEV debera emitir los lineamientos correspondientes,
los cuales regularan las acciones afirmativas a implementar en los
procesos electorales 2023-2024 y 2024-2025 en la materia que

correspondan.

e Para ello aprobé la realizacién de la consulta a las comunidades y pueblos
indigenas, el Protocolo, Nota Metodolégica y Convocatoria necesarias

para su instrumentacion.

(107) Por otra parte, mediante acuerdo OPLEV/CG067/2023, el OPLEV aprobd la
emision de la Convocatoria dirigida a las organizaciones de la sociedad civil;
instituciones académicas y de investigacion relacionadas con las personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; visitantes del extranjero
que acrediten su permanencia legal en el pais; y a la ciudadania en general
interesada en acreditarse como observadora del proceso de consulta libre,
previa, informada, de buena fe y culturalmente adecuada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, durante el mes de junio del afio en

Curso.
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(108) Ademas, como reconocio la autoridad responsable y el Tribunal local, en
términos del articulo 169 del Cédigo electoral local, el proceso electoral 2023-
2024 en el estado de Veracruz dara inicio en los primeros diez dias del mes
de noviembre del afio en curso; lo que implicaria que el plazo previsto en el
articulo 105 constitucional para que el legislativo local emita modificaciones
fundamentales al marco normativo en materia electoral se cumple al inicio del

mes de agosto del presente afo.

(109) Ahora bien, como se expuso en el marco conceptual y normativo esta Sala
Superior ha reconocido que en principio, se encuentra dentro del ambito
competencial de las autoridades legislativas el disefio y establecimiento de

acciones afirmativas en la normativa electoral.

(110) La obligacion de garantizar el acceso a los cargos de eleccion popular por
parte de los diversos sectores de la sociedad en situacién de vulnerabilidad,
deriva de las obligaciones constitucionales y convencionales referidas, con
énfasis en el presente asunto en los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

(111) Asimismo, como se ha sostenido en la linea jurisprudencial de este tribunal,
derivado de la interpretacion de los articulos 1y 2 de la Constitucidn general,
en caso de que los 6rganos legislativos omitan emitir oportunamente la norma
que garantice los mecanismos para que los pueblos y comunidades indigenas
accedan a los cargos de eleccion popular en determinado proceso electoral,
las autoridades administrativas electorales estan en posibilidad de emitir
lineamientos en los que establezcan acciones afirmativas en ejercicio de su

facultad reglamentaria.

(112) Es decir, efectivamente, de la interpretacion funcional de las facultades y
obligaciones de las autoridades legislativas y administrativas en términos de
los articulos 1, 2, 41, 105, fraccion Il, y 116 de la Constitucion general, se ha
sostenido que si de conformidad con los plazos bajo los que se rige el proceso
legislativo ya no es posible la entrada en vigor de alguna reforma legislativa,
posibilita a que las autoridades electorales administrativas, en el ejercicio de
sus atribuciones, de manera precautoria y provisional, emitan los acuerdos,
lineamientos o cualquier otra medida en materia electoral, que tienda al mismo

fin.
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(113) Ademas, cabe destacar que dicha facultad reglamentaria no se encuentra
acotada por el plazo limite para hacer modificaciones fundamentales al
sistema normativo electoral previo al inicio de un proceso electoral, previsto en

el articulo 105 constitucional.

(114) No obstante, ello no implica que previo a que se actualice la imposibilidad de
entrada en vigor de alguna reforma legislativa, las autoridades administrativas
electorales estén imposibilitadas de realizar actos preparatorios para estar en
posibilidad de emitir los lineamientos conducentes en ejercicio de su facultad

reglamentaria.

(115) Al efecto se requiere tener presente que tanto los érganos legislativos como
los administrativos, se encuentran obligados a observar el derecho de consulta
previa que asiste a las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos al

emitir disposiciones que incidan en su esfera de derechos.

(116) Por ello, como afirma la recurrente, por un lado, es necesario distinguir entre
la emision de lineamientos que incluyan acciones afirmativas, y por el otro, el
proceso de consulta previa como acto preparatorio y complejo a cargo de la
autoridad electoral, a partir de la cual requiere desplegar diversas actividades
que garanticen que la consulta tenga las caracteristicas de ser libre, previa,

informada, de buena fe y culturalmente adecuada.

(117) Se reitera que esta Sala Superior ha sostenido que la emisién de lineamientos
en materia de acciones afirmativas por parte de los institutos electorales debe
darse con la oportunidad suficiente a fin de que sea previa a la etapa de
registro de candidaturas, siendo viable su emisién una vez que ya no resulta
posible que entre en vigor alguna modificacion legal, pero en modo alguno se

ha acotado la posibilidad de ejecutar actos preparatorios al mismo lapso.

(118) Es asi como no se coincide con la interpretacion de la Sala Xalapa al articulo
105 constitucional, en el sentido de que hasta que el 6rgano legislativo ya no
se encuentre en posibilidad de hacer modificaciones fundamentales en materia
electoral es que los organismos electorales administrativos estarian en
posibilidad de llevar realizar actos preparatorios en torno de lineamientos en

materia de acciones afirmativas.
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(119) Ello ya que se debe privilegiar que la autoridad administrativa electoral cuente
con las mejores condiciones posibles para entablar el dialogo necesario con
las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos, que permita alcanzar
una regulacion en materia de acciones afirmativas oportuna y producto de la

consulta a dichas comunidades.

(120) En este sentido, no existe prohibicién a cargo de los institutos locales para
instrumentar actos preparatorios que le posibiliten emitir oportunamente
lineamientos indispensables para la organizacion de los procesos electorales

a su cargo.

(121) Sostener la interpretacidon que propone la Sala Xalapa reduce de manera
sensible la calidad de la construccidon colectiva de las referidas acciones
afirmativas, incidiendo a su vez en la oportunidad para contar con las normas
aplicables al proceso en cuestion acordes con el principio de certeza en

materia electoral.

(122) En todo caso, si durante el desarrollo de los actos preparatorios a cargo de un
instituto electoral resultara que el 6rgano legislativo emitiera disposiciones
legales en la materia, en estricta observancia a la division de poderes, serian
las normas dictadas por los congresos nacional y estatales las que fijarian las

bases normativas en la materia.

(123) De ser ese supuesto, en modo alguno se advierte alguna afectacién a los
derechos de pueblos y comunidades indigenas derivado de los actos previos
que se hubieran llegado a ejecutar en el contexto del proceso de consulta
previa a cargo de alguna autoridad administrativa electoral, asi como que ello
tampoco generaria invasion de competencia alguna entre los organos

legislativo y administrativo.

(124) Ademas, como se advierte de los acuerdos primigeniamente impugnados, los
mismos se limitan a regular el procedimiento de consulta previa y la difusion
de sus resultados. Es decir, claramente se trata de actos preparatorios para
que el OPLEV esté en posibilidad de emitir los lineamientos en materia de
acciones afirmativas en ejercicio de su facultad reglamentaria una vez que ya
no exista posibilidad de que entrara en vigor de alguna reforma legislativa en

la materia.
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(125) Asimismo, considerando el disefio normativo de los procesos para la
renovacion de cargos de eleccién popular en el Estado de Veracruz, los
recursos materiales y humanos que implican la ejecucion de las diversas
etapas de la consulta, asi como los ejes tematicos respecto de los cuales se
desarrollara el procedimiento, es que el resultado de la consulta podra servir
al OPLEV como base para el ejercicio de su facultad reglamentaria en la
emision de lineamientos en materia de acciones afirmativas, tanto para el
proximo proceso electoral local 2023-2024, asi como para el proceso 2024-
2025 en el que se elegiran integrantes de los ayuntamientos de dicha entidad

federativa.

(126) Es decir, para llevar a cabo un proceso de consulta previa, dado que se trata
de un acto complejo integrado por diversas etapas y que requiere la
participacion e interaccion de las autoridades electorales y los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos, las autoridades administrativas
electorales no se encuentran acotadas a ejecutarla hasta que deje de haber
posibilidad de implementar reformas legislativas en términos del articulo 105

de la Constitucion general.

(127) Al respecto, como considerd el OPLEV al emitir los acuerdos en cuestion, el
Tribunal local en el expediente TEV-RAP-32/2020,4' entre otras cuestiones,
vinculé al OPLEV, para que garantizara el derecho a la consulta libre, previa,
informada y culturalmente adecuada de los pueblos y comunidades indigenas,
cuando se previeran medidas susceptibles de afectarles directamente;
sefalando al respecto que la realizacién de la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas debe realizarse de manera previa a
la emision de una medida legislativa que sea susceptible de afectarles o

beneficiarles.

(128) Por ello, contrario a lo sostenido por la Sala Xalapa, atendiendo los
antecedentes en materia de regulacion de acciones afirmativas en cuestion en

el Estado de Veracruz, y dada que en el presente afio dara inicio el proceso

41 Sentencia que fue confirmada por la Sala Xalapa en el expediente SX-JRC-34/2020, al
considerar infundados los agravios del PAN relacionados con la incorrecta interpretacion sobre
las funciones reglamentarias del OPLEV, y la supuesta vulneracién a los principios de
legalidad y certeza; debido a que las acciones afirmativas implementadas emanaban de una
interpretacion progresiva del marco nacional, internacional y local, aunado a que encontraban
sustento en el principio de igualdad material y no discriminacién
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electoral local, es que resulta razonable que el OPLEV hubiera instrumentado

el proceso de consulta previa, considerando la posibilidad de que se

configurara omision legislativa por parte del Congreso local.

(129) Cabe considerar que el Tribunal local, al momento de revocar los acuerdos

primigeniamente impugnados, tomo en consideracion que se encontraba en

curso el proceso legislativo relacionado con diversas reformas en materia de

derechos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, el cual

actualmente ya ha concluido.*?

(130) Dicha reforma se publicé en el Decreto 479 de diecinueve de junio, en la

Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por la que se

adiciond el Capitulo IV bis De los pueblos y comunidades indigenas u

originarios y afromexicanos al Cédigo electoral local, en el que se determiné:

Reconocer el derecho de los pueblos y comunidades indigenas u originarios
y afromexicanos a elegir, en los municipios en los que se encuentren
asentados, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos,
practicas tradicionales y usos y costumbres, a sus representantes ante los
Ayuntamientos, asi como a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad, de acuerdo
con el principio de paridad de género de manera gradual.

En asuntos relacionados con los pueblos y comunidades afromexicanas se
garantizara su libre determinacidén, autonomia, desarrollo e inclusién
asegurando la paridad entre mujeres y hombres.

El OPLEV tomara las medidas necesarias para la organizacion,
acompanamiento y apoyo a las comunidades y pueblos indigenas u
originarios y afromexicanos, en coordinacion con las autoridades
tradicionales, nacionales y locales competentes, para el reconocimiento y
celebracidon de dichos ejercicios democraticos, para lo cual emitira
lineamientos que garanticen la participacion politica de las y los habitantes
de dichos pueblos y comunidades, en un marco de progresividad, igualdad

e interculturalidad.

42 Lo anterior, se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 15 de la Ley de Medios.
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(131) Al respecto, resulta evidente que incluso con posterioridad a la emision de la
determinacién ahora impugnada, el legislador local habilité al OPLEV para que
en ejercicio de su facultad reglamentaria, emita lineamientos como los que son
motivo de la presente controversia, o que hace patente la pertinencia de los
acuerdos dictados por el OPLEV a fin de contar con las disposiciones
reglamentarias oportunamente y respetar a su vez el derecho de consulta

previa.

(132) Ahora bien, dado que con lo hasta aqui analizado la recurrente su pretension,
resulta innecesario analizar los restantes motivos de inconformidad planteados

en su demanda de recurso de reconsideracion.

(133) En consecuencia, ante lo fundado de su motivo de agravio, lo procedente es

revocar la sentencia controvertida para los siguientes efectos:

e Revocar la sentencia dictada por la Sala Xalapa en los juicios de la
ciudadania SX-JDC-202/2023 y acumulado.

¢ En via de consecuencia, revocar la resolucion dictada por el Tribunal

Electoral de Veracruz en el diverso expediente TEV-RAP-8/2023.

e Confirmar en lo que fue materia de analisis, los acuerdos
OPLEV/CG066/2023 y OPLEV/CG067/2023, emitidos por el OPLEV,
con lo que resultan validos los actos que hubiera ejecutado el instituto

local previo a la revocacion ordenada por el Tribunal local.

¢ Vincular al OPLEV a efecto de que de manera inmediata realice las
gestiones necesarias a fin de continuar con el proceso de consulta
previa, realizando los ajustes indispensables en las fechas
originalmente programadas, cuidando en todo momento cumplir con los
elementos de validez del procedimiento en cuestion a efecto de
garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Al respecto, debera concluir todas las etapas de la
consulta previa que faltan por desarrollarse antes del treinta y uno de
diciembre del ano en curso. Ademas, debera aprobar los lineamientos
en los que establezca las acciones afirmativas derivadas del

procedimiento de consulta previa antes del veinte de enero del dos
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mil veinticuatro, fecha que es anterior al inicio de la etapa de

precampafas del proceso electoral local 2023-2024.

(134) Por lo anterior, se debera notificar con copia certificada de la presente
determinacién, tanto a la Sala Xalapa, al Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz y al OPLEV.

X. TRADUCCION

(135) En relacion con la peticion de la recurrente en relacion con la traduccion de la
presente decision a los idiomas originarios correspondientes a los pueblos y
comunidades indigenas en el estado de Veracruz, esta Sala Superior estima
procedente elaborar una comunicacion oficial de la presente resolucion en
formato de lectura accesible. El fin es facilitar su conocimiento general, asi
como su traduccioén en las lenguas que correspondan con base en el Catalogo
de las Lenguas Indigenas Nacionales: variantes linglisticas de México con
sus autodenominaciones y referencias geoestadisticas, elaborado por el

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI).43

(136) Lo anterior, con base en lo previsto por los articulos 2, apartado A, de la
Constitucion general; 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo y 13, numeral 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 4 y 7 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, que reconocen los derechos
linguisticos de las poblaciones indigenas para dar a conocer sus derechos y
su cultura en su propia lengua, asi como la razén esencial de la jurisprudencia
32/2014 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE
UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION
RESPECTIVA.

(137) Para tal efecto, se vincula al Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, para que, en auxilio de esta Sala Superior, realice las gestiones
necesarias, a fin obtener la traduccion en las lenguas originarias de los
pueblos y comunidades de dicha entidad federativa, tanto del apartado de

puntos resolutivos de esta ejecutoria, como del resumen oficial siguiente:

43 https://www.inali.gob.mx/clin-inali/
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(138)

SUP-REC-231/2023

“El treinta de agosto de dos mil veintitrés, la Sala Superior determind en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-231/2023, revocar la resolucion dictada en el juicio SX-
JDC-202/2023 y acumulado, por lo que el Organismo Publico Local de Veracruz
podria continuar con la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, para garantizar la proteccion de sus derechos electorales en el

préximo proceso electoral local en el estado de Veracruz.”

Asimismo, se vincula al Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, para que, en auxilio de esta Sala Superior realice la difusién de la

traduccion referida.
XI. RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos precisados

en la presente determinacion.

SEGUNDO. Se vincula al Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, para que, en auxilio de esta Sala Superior, gestione los tramites
necesarios para la traduccion del apartado de puntos resolutivos de esta

ejecutoria y resumen oficial; asi como para que difunda dichas traducciones.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como totalmente concluido y, de

ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con ausencia del magistrado José Luis Vargas
Valdez. Ante la subsecretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe de

que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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