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Ciudad de México, a veinte de julio de dos mil veintidos.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que confirma la resolucion emitida por

la Sala Regional de la Tercera Circunscripcién Plurinominal del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede
en Xalapa, Veracruz, en el juicio de la ciudadania SX-JDC-
5096/2022 y acumulado.

|. ASPECTOS GENERALES

Dalia Morales Teran, Maria Guadalupe Lopez lbarra y Karla
Carredn Olivera, por propio derecho, impugnan la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-
5096/2022 y acumulado, por la cual se revoco la diversa emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en la que
considero acreditada la violencia politica en razén de género en
contra de las recurrentes y, ante ello, ordend reponer la
sustanciacion de los juicios locales, al considerar que debe
hacerse del conocimiento a la parte denunciada que le sera

aplicable el principio de reversion de la carga probatoria.

Las recurrentes impugnan tal determinacién al considerar, entre
otras cuestiones, que contrariamente a lo sostenido por la Sala
responsable, no se vulnerd el derecho al debido proceso y la
garantia de audiencia del Presidente Municipal, pues fue
emplazado, rindi6é su informe circunstanciado y ofrecio y aport
pruebas que consideré necesarias para sostener sus actos y

omisiones.

Ademas de que en los recursos de reconsideracion SUP-REC-
91/2020 y SUP-REC-185/2020 de los que derivo la reversion de

la carga de la prueba en asuntos de violencia politica en razén
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de género no se determind que las autoridades sustanciadoras
de los juicios o procedimientos debian hacer del conocimiento de
manera expresa a la parte denunciada sobre la aplicacién de
este principio, pues en ninguno de ellos se revocaron las

sentencias para el efecto de reposicion de los procedimientos.

La sentencia impugnada es contraria a los criterios
jurisprudenciales de la Sala Superior en materia de violencia
politica contra las mujeres, ademas de que las revictimiza al
impedirseles ejercer su cargo como concejales del ayuntamiento

y vulnera su derecho a una tutela judicial efectiva.

Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte recurrente en su demanda y de la

revision de las constancias del expediente, se advierte:

Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevo
a cabo la jornada electoral para la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, para el
periodo 2022-2024.

Cémputo municipal. El diez de junio siguiente, se realizé el
coOmputo municipal de la eleccidn de concejalias, resultando
ganadora la planilla postulada por el Partido del Trabajo,

quedando como autoridades electas las siguientes:

CONCEJALIAS ELECTAS PARA EL PERIODO 2022-2024
NO. PROPIETARIO(A) SUPLENTE
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1 EFRAIN BAUTISTA GARCIA  MIGUEL MARTINEZ
ARELLANO
2 DALIA MORALES TERAN GABRIELA PACHECO OLEA
3 LEONEL GOMEZ GALLARDO RUBEN MORA OSORIO
4 MARIA GUADALUPE LOPEZ  CLAUDIA TERAN BAUTISTA
IBARRA
5 KARLA CARREON OLIVERA  DEYSI GALLARDO BAEZ

Primer Juicio local (JDCI/87/2021). El veintisiete de octubre de
dos mil veintiuno, las actoras ante la instancia local,
ostentandose como concejales propietarias electas, presentaron
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania en el régimen de Sistemas Normativos Internos, en
contra del primer concejal, Efrain Bautista Garcia, por violaciéon
a sus derechos politico-electorales en su vertiente de acceso,
ejercicio, y desempeno de sus cargos, aduciendo violencia

politica en razon de género.

Medidas de proteccion. El veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, el Tribunal local emiti6 Acuerdo Plenario por el cual se
vincularon a diversas autoridades para que, en el ambito de sus
competencias, tomaran las medidas para salvaguardar los

derechos humanos y bienes juridicos de las actoras.

Ampliacion de medidas de proteccion. Mediante escrito de
veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, Dalia Morales Teran,
solicito al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, la ampliacion
de las medidas de proteccion, en la que solicitd como medida,
limitar a la autoridad responsable a realizar la toma de protesta
asi como la separaciéon del cargo para el cual fue electo.

Mediante acuerdo plenario de veintitrés de diciembre de dos mil
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veintiuno, dicho o6rgano jurisdiccional local determiné
improcedentes la solicitud de ampliacion de medidas de
proteccion.

6. Segundo juicio local JDC/28/2022. E| uno de febrero de dos mil
veintidds, las recurrentes presentaron escrito de demanda ante
el Tribunal Electoral local, en contra del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, y

solicitaron medidas de proteccion.

7. Medidas de proteccion. El cuatro de febrero siguiente, el
Tribunal local dicté las medidas de proteccion solicitadas en favor

de las recurrentes.

8. Sentencia en los juicios locales JDCI/87/2021 y JDC/28/2022
Acumulados. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds,
previa acumulacion, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
resolvio los juicios ciudadanos promovidos por las recurrentes en
la cual, entre otras cuestiones, declard la existencia de la

violencia politica en razén de género atribuida al denunciado.

9. Sentencia de la Sala Regional SX-JDC-5096/2022 Y
Acumulado. En contra de dicha determinacion, Efrain Bautista
Garcia promovio juicio de la ciudadania federal, ante el Tribunal
Electoral local. El veintiuno de abril de dos mil veintidos, la Sala
Regional Xalapa emiti6 sentencia en el sentido de revocar la
sentencia impugnada, y ordenar reponer la sustanciacion de los
juicios locales, al determinar que debia hacerse del conocimiento

a la parte denunciada por violencia politica en razén de género,
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que le sera aplicable el principio de reversion de la carga

probatoria.

Recurso de reconsideracion. En contra de lo anterior, el cinco
de abril de dos mil veintiddés, Dalia Morales Teran, Maria
Guadalupe Lépez Ibarra y Karla Carreén Olivera, interpusieron

recurso de reconsideracion ante la Sala Regional Xalapa.
ll. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias electronicas en esta Sala
Superior, el Magistrado Presidente ordené integrar el expediente
SUP-REC-200/2022 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la citada Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada instructora radicé
el expediente, admitié la demanda y, al no existir diligencias

pendientes por realizar, determindé el cierre de instruccion.

Engrose. En sesion publica de este dia, la Magistrada Monica
Arali Soto Fregoso presento la propuesta de solucion al presente
medio de impugnacién; no obstante, al ser rechazado el proyecto
por mayoria de votos, con el voto de calidad del Magistrado
Presidente, se orden6é el engrose del asunto cuyo turno

correspondié al Magistrado Indalfer Infante Gonzales.

IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL MEDIO DE
IMPUGNACION EN SESION POR VIDEOCONFERENCIA
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La Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020, en el cual reestablecio
la resolucién de todos los medios de impugnacion y, en su punto
de acuerdo segundo, determind que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno
de esta Sala Superior establezca alguna cuestién distinta. En ese
sentido, se justifica la resolucion del asunto de manera no

presencial.

V. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, porque se trata de un recurso de
reconsideracion interpuesto contra una determinacion de una
Sala Regional de este Tribunal Electoral, supuesto reservado
expresamente para su conocimiento, de conformidad con lo
previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 169,
fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

VI. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El recurso cumple los requisitos de procedibilidad previstos en
los articulos 7, apartado 1; 9; 13, apartado 1, inciso a), y 61 a 66

de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:
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Forma. El recurso se presentd por escrito ante la Sala Regional
responsable y se hizo constar la denominacion, los nombres y
las firmas de las recurrentes. Se identifica el acto impugnado, se
narran los hechos y conceptos de agravio en los que se basa la

impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados.

Oportunidad. El medio de impugnacion se interpuso dentro del
plazo legal de tres dias previsto en el articulo 66, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque la sentencia impugnada se notificé a las
recurrentes el veintisiete de abril dos mil veintidés’, por lo que,
conforme al articulo 26, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dicha

notificacion surtid efectos el mismo dia.

Por ende, el plazo para impugnar transcurrio del jueves
veintiocho al lunes dos de abril del presente afo, sin tomar en
cuenta sabado y domingo, toda vez que la controversia no esta
vinculada, de manera inmediata y directa, con el desarrollo de un
proceso electoral federal o local en curso?. En ese sentido, si el
recurso se interpuso el mismo veintisiete de abril del presente
afno ante la Sala Regional Xalapa, segun consta en el sello de

recepcion, resulta evidente su oportunidad.

1 Segun consta de la razon de notificacion electronica. Visible en fojas 207 y 208 del expediente
principal SX-JDC-5096/2022.

2 De conformidad con lo establecido en el articulo 7, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Legitimacion. Se colma requisito en estudio, porque el recurso
lo promovid por diversas ciudadanas, por su propio derecho,
quienes fungieron en calidad de terceras interesadas en la

sentencia impugnada.

Interés juridico. Las recurrentes tienen interés juridico sobre la
presente controversia, debido a que la Sala Regional
responsable revocd la sentencia del tribunal electoral local por
medio del cual determino la existencia de la violencia politica en

razon de género en su contra.

Definitividad. Se satisface el requisito, porque, para controvertir
la sentencia de la Sala Regional Xalapa, procede de manera
directa el recurso de reconsideracion, sin necesidad de agotar

algun otro medio de impugnacion.

Requisito especial de procedencia. Esta satisfecho el requisito
especifico de procedencia previsto en el articulo 61, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios, de conformidad con lo siguiente.

El referido numeral establece que procedera el recurso de
reconsideracion solamente para impugnar las sentencias de
fondo de las Salas Regionales en dos casos: a) en juicios de
inconformidad que se hayan promovido en contra de los
resultados de las elecciones de diputaciones y senadurias, asi
como las asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, siempre y
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cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos
en este ordenamiento y, b) en los demas medios de impugnacion
de la competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla

contraria a la Constitucion.

25. Asimismo, la Sala Superior ha ampliado la procedencia de este

medio de impugnacion en supuestos como:

a) Para analizar asuntos relevantes y trascendentes, respecto
de sentencias de las Salas Regionales?,

b) Sentencias de desechamiento cuando se advierta una
violacion manifiesta al debido proceso o en caso de notorio
error judicial?,

c) Sentencias incidentales de las Salas Regionales que
decidan sobre la constitucionalidad y convencionalidad de
normas?®,

d) Sentencias de las Salas Regionales en las que se deseche
0 sobresea un medio de impugnacion derivado de la

interpretacion directa de preceptos constitucionales®,

3 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES".

4 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL”

5 Jurisprudencia 39/2016, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS INCIDENTALES DE LAS SALAS REGIONALES QUE DECIDAN
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE NORMAS”.

6 Jurisprudencia 32/2015, de rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL
MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES”.

10
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e) Sentencias interlocutorias que resuelvan sobre Ia
pretension de un nuevo escrutinio y computo en el juicio de
inconformidad’,

f) Sentencias de las Salas Regionales cuando se aduzca
indebido analisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con
motivo de su acto de aplicacions,

g) Cuando se aduzca la existencia de irregularidades graves
que puedan afectar principios constitucionales y
convencionales exigidos para la validez de las elecciones?®,

h) Sentencias de las Salas Regionales en las que se
interpreten directamente preceptos constitucionales?,

i) Sentencias de las Salas Regionales cuando inapliquen
normas consuetudinarias de caracter electoral'’,

j) Sentencias de las Salas Regionales en las que expresa o
implicitamente se inapliquen normas partidistas’?,

k) Sentencias de las Salas Regionales cuando se omita el

estudio o se declaren inoperantes los agravios

7 Jurisprudencia 27/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR LA SENTENCIA INTERLOCUTORIA QUE RESUELVE SOBRE LA PRETENSION DE
NUEVO ESCRUTINIO Y COMPUTO EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD”.

8 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U
OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION”.

9 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES".

10 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.

" Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO [INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL”.

12 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE
INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS".

11
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relacionados con la inconstitucionalidad de normas
electorales’s.

l) Sentencias de Salas Regionales que inapliquen, expresa o
implicitamente, una ley electoral por considerarla

inconstitucional4.

Igualmente, la Sala Superior ha dispuesto que, a fin de garantizar
el derecho a la justicia en sentido amplio, cuando se trate de
asuntos en los que se requiera garantizar la coherencia del
sistema juridico en materia electoral o el derecho a un recurso
efectivo respecto de sentencias que impliquen una posible
vulneracion grave a la esfera de derechos vy libertades
fundamentales de personas o colectivos que de otra forma no
obtendria una revision judicial, procedera este medio de

impugnacion’®.

Asimismo, la linea jurisprudencial de la Sala Superior ha
establecido que una sentencia pronunciada por una Sala
Regional en cualquier sentido podria ser revisada a través del
recurso de reconsideracion, cuando la Sala Superior considere
que la materia en controversia es juridicamente relevante en el

orden constitucional, a través de la figura del certiorari?®.

13 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES".

14 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL".

15 En la jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES".

16 SUP-REC-214/2018, SUP-REC-531/2018, SUP-REC-1052/2018.

12
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Ahora bien, en el caso, la parte recurrente aduce que se debe
determinar si es constitucional y convencionalmente valido hacer
del conocimiento de la parte responsable o el denunciado, desde
el emplazamiento, la aplicacion del principio de reversiéon de la

carga de la prueba.

Por su parte, de la sentencia impugnada se advierte que la Sala
Regional determiné revocar la resolucion del Tribunal local al
considerar que debié hacerse del conocimiento de la parte
denunciada que le seria aplicable el referido principio, pues al
omitir tal cuestion se vulneré su derecho a una defensa

adecuada, por lo que ordend la reposicion del juicio.

Por lo que se estima que, si bien la aplicacién del principio de
reversion de la carga de la prueba puede considerarse un tema
de legalidad, lo cierto es que, determinar las consecuencias
procesales que conlleva la falta de notificacion de ese principio
es necesario para dar claridad a los 6rganos jurisdiccionales
electorales de como deben proceder a fin de salvaguardar el

debido proceso.

En esa medida, el recurso es procedente dado que se plantea
un tema de importancia y trascendencia para el sistema de
justicia electoral mexicano, consistente en determinar si en casos
de violencia politica contra las mujeres en razon de género, la
falta de notificacion a la parte denunciada del principio de
reversion de la carga de la prueba genera una violacion al debido

proceso en su perjuicio y, por ende, procede la reposicion del

13
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procedimiento, con independencia de que haya sido emplazado
a juicio, rindio el informe circunstanciado, aporto las pruebas que
considerd pertinentes y conocid previamente los hechos y
omisiones que sefialaron como violatorios de los derechos

politico-electorales de la parte denunciante.

Ademas de que la jurisprudencia 5/2019' sefiala que, a fin de
garantizar el derecho de acceso a la justicia, el recurso de
reconsideracion es procedente en aquellos asuntos que
puedan generar un criterio de interpretacion util para el orden
juridico nacional, respecto de sentencias de las Salas
Regionales en las que se estudien asuntos en los que se
requiera garantizar la coherencia del sistema juridico en
materia electoral o el derecho a un recurso efectivo respecto
de sentencias que impliquen una posible vulneracion grave

a la esfera de derechos y libertades fundamentales de

17 E| criterio jurisprudencial dice: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.- A partir de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 17 y 99, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion XVI, y 189 Bis, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 61, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; asi como 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a fin de garantizar el derecho de acceso a la
justicia en sentido amplio, el recurso de reconsideracion es procedente en aquellos asuntos inéditos
0 que implican un alto nivel de importancia y trascendencia que puedan generar un criterio de
interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto de sentencias de las Salas Regionales en
las que se estudien asuntos en los que se requiera garantizar la coherencia del sistema juridico en
materia electoral o el derecho a un recurso efectivo respecto de sentencias que impliquen una posible
vulneracion grave a la esfera de derechos y libertades fundamentales de personas o colectivos que
de otra forma no obtendria una revision judicial. Para ello, una cuestion sera importante cuando la
entidad de un criterio implique y refleje el interés general del asunto desde el punto de vista juridico;
y sera trascendente cuando se relacione con el caracter excepcional o novedoso del criterio que,
ademas de resolver el caso, se proyectara a otros con similares caracteristicas. En este sentido, la
actualizacion de estos requisitos debe verificarse caso por caso. Con ello se asegura la efectividad
de los recursos judiciales y el deber constitucional de adoptar medidas de proteccion de los derechos
humanos, asi como garantizar el acceso a recursos internos adecuados y efectivos ante la violacion
de los derechos reconocidos constitucional y convencionalmente.” [Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aino 12, Niumero 23, 2019,
paginas 21y 22.]

14
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personas o colectivos que de otra forma no obtendria una

revision judicial.

Asimismo, se trata de un tema novedoso puesto que, si bien en
el SUP-REP-245/2022 se expuso un agravio similar, dada la litis
planteada en dicho precedente, esta Sala Superior no dio
respuesta a tal cuestionamiento, en vista de que en aquél caso
se advirtio que la figura procesal de la reversion de la carga de
la prueba no le fue aplicada al partido recurrente, sino a las
personas denunciadas, de ahi que se estima que en el presente
recurso existe la posibilidad de trazar la ruta a seguir por las
Salas Regionales y Tribunales electorales locales en esta

materia.

En consecuencia, debe tenerse colmado el requisito de
procedibilidad del recurso de reconsideracion y ha lugar a
estudiar los conceptos de agravio formulados por la parte

recurrente.

VII. CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA

Las recurrentes promovieron juicios ante el Tribunal local en
contra del Presidente Municipal de Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca, por actos y omisiones relacionados con la negativa de
convocarlas a reuniones de trabajo previas a la toma de protesta,
la solicitud de renuncia al cargo, negativa de permitirles el acceso

al palacio municipal, entre otras cuestiones, asi como la emisién
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de expresiones que constituian violencia politica por razén de
geénero en su contra.

Al respecto, el 6rgano jurisdiccional local sefalé cual era la
legislacion local vigente para el caso de la entrega-recepcion de
la administracion publica municipal, refirié las normas aplicables
en materia de violencia politica de género, indico que aplicaria la
perspectiva de género intercultural y considero el contexto actual

de las mujeres en el Estado de Oaxaca.

En la parte que interesa, senald que, entre otras cuestiones, las
actoras adujeron haber sufrido violencia politica por razén de
género en virtud de que han sido objeto de malos tratos y
menosprecio por parte del Presidente Municipal, pues en
diversas ocasiones ha dicho que no cuentan con la capacidad
para asumir sus cargos por ser mujeres y por no tener
conocimientos necesarios ni criterios para interpretar las leyes;
refirieron que fueron amenazadas, ademas de que por los
comentarios referidos la comunidad las ha denigrado y ahora
dudan de su capacidad para gobernar; asimismo, una de ellas
mencionod que le solicitd la renuncia, que en una reunion de forma
prepotente y denigrante le refiri6 que no estaba contemplada en
Su equipo de trabajo y que lo mejor era que presentara su
renuncia, ya que no tenia la capacidad de interpretar un oficio y
menos para gobernar, puntualizando que por ser mujer no sabria
manejar el area a la cual se encontraba adscrita, aunado a que
ha sido atacada por redes sociales como una persona que

carece de conocimientos y habilidades para gobernar.

16



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

38.

39.

40.

41.

SUP-REC-200/2022

También, en los juicios se adujo que en una ocasion el
demandado se presentd a dejarle un oficio a una de las
recurrentes, con la exhortacion de que al ser mujer se dedicara
a cuidar a su familia y a su hijo, en vez de querer formar parte del
gobierno del citado municipio y que a través de medios
electronicos ha circulado informacién que las denigran como
persona, refiriendo que “son unas personas que estan perdidas
y extraviadas, ya que nunca pusieron tiempo, ni dinero, ni nada
y que solo proliferan la ruptura de izquierda, que son parte del
enemigo”.

Por su parte, el demandado argument6 que no procedia efectuar
el test de género porque, cuando impugnaron, las actoras aun no
iniciaban el desempefio de su cargo, por lo que no procedia tal

argumento.

Tomando en cuenta lo anterior, el Tribunal local razon6 que esta
Sala Superior ha sostenido en distintos casos que la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que
acontece en los hechos narrados y que la valoracion de las
pruebas en casos de violencia politica en razén de género debe
realizarse con perspectiva de género, de tal suerte que la carga

de la prueba debia recaer en la parte demandada.

Asi, definié que en el caso si se acredito la existencia de violencia
politica en razon de género, dado que las expresiones realizadas
por la responsable no soélo fueron de caracter verbal, sino
también psicoldgico y al ser concatenadas con la obstaculizacion

al cargo para el cual fueron electas, de manera previa a ocupar
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el cargo y con posterioridad a la toma de protesta, hacian posible
encuadrar los hechos en el supuesto de infraccién al ser una
conducta sistematica por parte del demandado, la cual inicio
cuando eran concejales electas y aument6 al tomar protesta,

pues continud obstaculizando su cargo.

Lo anterior, ya que en un primer momento, en la sentencia local
resultaron fundados y parcialmente fundados los agravios
consistentes en la negativa del demandado de convocarlas a
reuniones de trabajo previas a la toma de protesta, la negativa
de permitirles el acceso libre a las oficinas de la Presidencia
Municipal, la negativa de acreditarlas ante la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Oaxaca, la negativa de recabar las
firmas y otorgarles copias de la sesidén ordinaria de uno de enero
pasado, asi como la negativa y/o omisidon de la responsable de
que las actoras fungieran como Sindica municipal, Regidora de
Obras y Regidora de Salud, del citado Ayuntamiento. Al mismo
tiempo de que los comentarios se basaron en estereotipos de

genero en cuanto a su capacidad para gobernar.

En consecuencia, el Tribunal local ordendé al Presidente
Municipal que entregara las llaves de la oficina en que laboran
las actoras, les proporcionara respuesta a su solicitud de copias
y se abstuviera de actos u omisiones que tuvieran por objeto o
resultado intimidar, molestar o causar dafio a las concejales;
como garantia de satisfaccion ordendé que convocara a una
sesion extraordinaria de Cabildo en la que uno de los puntos del

orden del dia fuera dar a conocer a las y los concejales y personal
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del Ayuntamiento el contenido de la resolucién y ofreciera una
disculpa publica por su actuar y, como medida de no repeticion,
ordend su ingreso en el registro de infractores por Violencia

politica en razon de género por cuatro anos.

Sentencia impugnada

La Sala Regional Xalapa el treinta y uno de marzo de dos mil
veintidés, emitid sentencia en la que revocd la diversa
impugnada al calificar como infundado el agravio relativo a la
falta de competencia del Tribunal local para conocer, puesto que
los planteamientos de violencia politica en razon de género
expuestos por la parte actora en la instancia local se trataban de
actos indisolubles de las alegaciones relativas a |la
obstaculizacion al ejercicio de sus cargos, esto es, la pretension
no era exclusivamente sancionadora sino que los argumentos
planteados sobre violencia politica en razéon de género estaban
relacionados con la afectacion a los derechos politico-
electorales, por lo que su analisis y estudio debia ser de manera
integrada a los hechos, actos u omisiones, circunstancia que

actualizaba la competencia del Tribunal local.

En cuanto al desequilibrio procesal injustificado alegado por el
actor y la vulneracion al debido proceso debido a que desconocia
la reversion de la carga de la prueba por lo que no tuvo una
defensa juridica eficaz, la responsable declaré fundado el
disenso y suficiente para revocar la determinacion local, pues

razono que si se afectd el derecho a una defensa adecuada del
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demandado ya que los hechos referidos por las demandantes se
tuvieron por acreditados porque a juicio del Tribunal local el dicho
de las victimas tuvo un valor preponderante, las actoras
expusieron circunstancias de modo, tiempo y lugar bajo las
cuales ocurrieron los hechos y, conforme a la reversion de la
carga de la prueba, el denunciado no demostro lo contrario.

Las reglas procesales previstas en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca que establecen la
procedencia del juicio de la ciudadania para conocer de violencia
politica por razon de género no disponen la reversion de la carga
de la prueba, por lo que la ley no permite a los ciudadanos

conocer tal modificacion.

La reversion de la carga de la prueba tiene su origen en las
sentencias de la Sala Superior SUP-REC-91/2020 y SUP-REC-
133/2020, entre otras, pero la jurisprudencia 12/2010 de rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE”, que sefala genéricamente que la carga de la

prueba corresponde a la parte quejosa, sigue vigente.

La reversidn de la carga probatoria representa una modificacion
sustancial a las reglas procesales previstas en la ley y puede
trascender al derecho a una adecuada defensa, e inclusive, a la
afectacion a un derecho politico-electoral, que puede derivar en
la pérdida del requisito de elegibilidad consistente en tener un

modo honesto de vivir.
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Este mecanismo de compensacion procesal no esta previsto
legal ni jurisprudencialmente, por lo que, si no se hizo del
conocimiento del actor, tal omisiéon por parte de la autoridad
sustanciadora derivo en una defensa inadecuada al no enterarlo
de las particularidades con que se realizaria la valoracion
probatoria, asi como los alcances de su participacion procesal,
siendo que el Tribunal local tuvo oportunidad al requerirle el

informe circunstanciado.

La sustanciacién de los juicios se encuentra viciada desde un
inicio por la comparecencia de la parte denunciada sin
conocimiento previo de la presuncion de veracidad de la
conducta denunciada y la reversion la carga probatoria,
generando una vulneracion al debido proceso, que no puede

sustentar una resolucion judicial.

Al resultar fundado este disenso, la Sala Regional estimo
innecesario el pronunciamiento sobre los restantes motivos de

inconformidad.

En consecuencia, revoco la sentencia local y ordend la
reposicion de los juicios locales desde el requerimiento del
informe circunstanciado, asi como que informara al demandado
sobre la aplicacién y alcances de la reversion de la carga de la
prueba que opera en asuntos vinculados con violencia politica
por razon de género; y, una vez agotada la instruccién, dictara la

sentencia correspondiente.

Planteamientos de la parte recurrente
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Las recurrentes exponen que la Sala responsable no valoré
debidamente el contexto de afectacion a su derecho humano a
una vida libre de violencia y ejercicio pleno de sus cargos, al
decretar la revocacion total que les habia restituido sus derechos
de acceso al cargo como sindica y regidoras del ayuntamiento
de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

Consideran que la sentencia local no vulneré el debido proceso
y garantia de audiencia del Presidente Municipal, pues consta en
autos que fue emplazado a ambos juicios locales, realizo el
tramite de publicidad correspondiente, rindid su informe
circunstanciado y ofrecio y aporté pruebas que considero
necesarias para sostener sus actos y omisiones.

Asimismo, que la sentencia impugnada es contraria a los criterios
jurisprudenciales de la Sala Superior en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género que han buscado
ampliar la proteccion de los derechos politico-electorales de las
mujeres que histéricamente han sido discriminadas vy

violentadas, como la jurisprudencia 48/2016.

De igual forma aducen que al revocar la sentencia que les habia
restituido en el goce de sus derechos, les ha vulnerado su
prerrogativa como integrantes del ayuntamiento de vigilancia y
acceso a la informacion durante el proceso de entrega-recepcion

de la administracion publica municipal.

Consideran que el principio de reversion de la carga probatoria
tuvo su origen en los SUP-REC-91/2020 y SUP-REC-185/2020
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donde se sefalé que en los asuntos de violencia politica por
razén de género la prueba que aportan las victimas goza de una
presuncion de veracidad sobre lo acontecido y que es el
demandando o denunciado quien debe aportar lo necesario para
desvirtuar la inexistencia de los hechos narrados por las victimas.
Asi, en dichos asuntos no se determiné que las autoridades
sustanciadoras de los juicios o procedimientos debian hacer del
conocimiento de manera expresa a la parte demandada,
responsable o denunciada sobre la aplicacion de este principio,
pues en ninguno de ellos se revocaron las sentencias para el

efecto de reposiciéon de los procedimientos.

De igual manera sefalan que la sentencia impugnada las
revictimiza y vulnera su derecho a una tutela judicial efectiva,
pues se sigue generando una afectacién a sus derechos politico-

electorales.

Por otra parte, sostienen que la Sala Regional indebidamente
fundamenté su determinacion en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca que no es aplicable al
caso, pues el Tribunal local sustancio los juicios en la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca que es una ley especial para resolver

estos juicios.

En su consideracion, la aplicacion del multicitado principio no
trasciende al derecho humano de la parte demandada a una
defensa técnica adecuada, pues en caso de acreditarse la

existencia de violencia politica por razén de género la sancién
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maxima a imponer es su publicacién en el registro nacional y
local de infractores, que sélo tiene efectos publicitarios pero no
constitutivos, de ahi que, para llegar a decretar la pérdida de
tener un modo honesto de vivir sera necesario que no cumpla
con la sentencia que declara la infraccion pese a que se le haya
otorgado un plazo razonable para su cumplimiento; por tanto, si

se le garantizo el debido proceso.

Por otra parte, aducen que la sentencia viola su derecho a no ser
revictimizadas puesto que vuelven a ser victimas de violencia
politica por razon de género al impedirseles ejercer su cargo

como concejales del ayuntamiento.

Ademas de que se vulnera su derecho a una tutela judicial
efectiva en su vertiente de justicia pronta porque han pasado mas
de cuatro meses de que accedieron al cargo y no han podido

ejercerlo, por lo que la reposicion del juicio alargara tal situacion.

En tales circunstancias consideran que lo procedente es que esta
Sala Superior revoque la sentencia impugnada o, en su caso, la
modifique a fin de que subsista la restitucion en el goce y ejercicio

de sus cargos.

VIIl. ESTUDIO

Tesis de la decision
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Son infundados los agravios planteados, en virtud de que si se
vulneré el derecho de defensa del denunciado, porque es
necesario que se le notifique que en el caso se aplicara la
reversion de la carga de la prueba por tratarse de violencia
politica en razén de género. Asimismo, es infundado el agravio
relativo a que la Sala Regional no fundamento su determinacion en
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca;
ademas de que lo resuelto no revictimiza a la parte actora ni genera
una afectacion a sus derechos politico-electorales, dado que no les

impide ejercer su cargo como concejales del ayuntamiento.

Justificacion

En primer lugar, es menester precisar que esta Sala Superior al
resolver el SUP-REC-91-2020 determiné que en los casos de
violencia politica en razon de género opera la figura de la
reversion de la carga de la prueba, porque se encuentra

involucrado un acto de discriminacion.

Lo anterior, toda vez que la valoraciéon de las pruebas en
casos de violencia politica en razén de género debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade
a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones carentes
de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,

el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la visidon
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libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a

denunciar.

Por tanto, si la previsidn que excepciona la regla del «onus
probandi» establecida como habitual, es la inversion de la carga
de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esto es que, la persona
denunciada o victimaria es la que tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que

se base la infraccion.

Ademas de que los actos de violencia basada en el género
pueden tener lugar en espacios privados donde ocasionalmente
s6lo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la
victima leido en el contexto del resto de los hechos que se

manifiestan en el caso concreto.

De este modo, se establecid que el dicho de la victima cobra
especial preponderancia pues ello permite agotar todas las
lineas de investigacion posibles que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos denunciados, esto, porque resulta

consistente con el estandar reforzado.
Asimismo, se indicoé que la Primera Sala de la SCJN, en la Tesis

Aislada 1a. C/2014 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
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JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”, ha establecido el
estandar para verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria:

e Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de la controversia.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones

de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situaciéon de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones.

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucidon propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por

condiciones de género.

e Debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las

personas involucradas, especialmente de los nifios y nifas.

e Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso

a la justicia sin discriminacién por motivos de género.
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Por lo que se estimd que en esos casos debe ser el infractor,
quien puede encontrarse generalmente'® en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la victima
respecto de actos que configuren la violencia politica en razén de

geénero.

Asimismo, se sefald que en los diversos casos en lo que esta de
por medio el reclamo de una violacién a un derecho humano
protegido en el articulo primero, parrafo quinto, constitucional, el
principio de carga de la prueba respecto de que “quien afirma
esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera, pues
en un caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer
en la parte denunciada, cuando se aporten indicios de la

existencia de esa discriminacion.

Lo anterior, se robustecié con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los que desarroll6 el
concepto de “discriminacién estructural” y sefald que la carga de
la prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenecen a un
grupo estructuralmente desaventajado, porque se origina una
dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar las
politicas y practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean

intencionales o no, también llamada la discriminacion indirecta.'®

18 |_a violencia politica de género se puede originar por uno o mas personas que se aprovechan de
su cargo y funciones para generar actos que violentan los derechos de las mujeres por su condicion
de género, ya sea como pares, jefes o subordinados.

19 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012, parr. 40,
228, 228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas o en otras

28



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

74.

75.

76.

SUP-REC-200/2022

Similar criterio se sostuvo en los SUP-REC-102/2020, SUP-REC-
133/2020; sin embargo, no se emiti criterio en el sentido de si
se vulnera al derecho a una defensa adecuada cuando a la
persona denunciada no se le advierte que, al tratarse de violencia

politica en razon de género, se invierte la carga de la prueba.

Ahora bien, dado que esta Sala Superior ha emitido criterio firme
en el sentido de que quien denuncia tiene la carga de probar en
los procedimientos sancionadores?’, la reversion de la carga de
la prueba en tratandose de violencia politica en razén de género
es una excepcibn que no esta prevista legal o
jurisprudencialmente, por lo que debe ser comunicada, pues, de
lo contrario no existe otra manera en que el denunciado tenga
conocimiento de que le recae la carga de desvirtuar los hechos

imputados y pueda llevar a cabo una defensa adecuada.

En el caso, tal como lo determiné la Sala Regional no se hizo del
conocimiento al actor que operaria la reversion de la carga de la
prueba, al tratarse de un asunto relacionado con hechos en los
que se imputa violencia politica en razon de género y las
consecuencias que ello acarrearia de no aportar elementos para

desestimarlos.

medidas que, aun cuando sean o parezcan ser neutrales en su formulacion, o tengan un alcance
general y no diferenciado, produzcan efectos negativos para ciertos grupos vulnerables”. Por otra
parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”, pps. 221 y 222, establece que “Es posible que quien
haya establecido la norma o practica no sea consciente de esas consecuencias practicas y, en tal
caso, la intencién de discriminar no es lo esencial y procede una inversién de la carga de la prueba.

20 Jurisprudencia 12/2010, rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.-
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De ahi que se considere que la omision advertida vulnerd su
derecho de audiencia, dado que no se encontrd en posibilidad de
llevar a cabo una defensa adecuada, pues, al no tener
conocimiento desde un inicio que su silencio o inactividad
procesal traeria como una posible consecuencia que se le
considerara infractor, con ello se gener6 un desequilibrio
procesal, en contravencién a lo dispuesto por el articulo 14,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lo anterior, toda vez que el citado precepto constitucional
dispone que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al acto.

El contenido fundamental del derecho de audiencia reside en las
formalidades esenciales del procedimiento, que son las
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto
de privacion y que, de manera geneérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que

dirima las cuestiones debatidas?'.

21 |_o anterior, conforme a la tesis de jurisprudencia P./J. 47/95 sustentada por el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, pagina 133, del Tomo Il, diciembre de mil novecientos noventa y cinco, cuyo rubro y texto
son: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN

30



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

80.

81.

SUP-REC-200/2022

De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con la
finalidad del derecho de audiencia, que es evitar la indefension

de la parte afectada.

Asi las cosas, se estima que el derecho a probar constituye una
formalidad esencial del procedimiento integrante del derecho de

audiencia, por lo que para brindar las condiciones materiales

UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.- La garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
"se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resoluciéon que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que
es evitar la indefension del afectado.”

Criterio que fue replicado, en lo conducente, y desarrollado por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia por reiteracion 1a./J. 11/2014 (10a.), de la
Décima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de
2014, Tomo |, pagina 396; cuyo rubro y texto son: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO.- Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nucleo duro", que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son
aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en
cuanto al "nucleo duro", las garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia",
las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificaciéon del inicio del procedimiento; (ii) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de
alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro ndcleo es
identificado comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria
de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas
las personas independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de
las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a
conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco
minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que
pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a
algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho a
contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion sea
notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.
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necesarias que permitan el eficaz ejercicio del derecho de
defensa, en franco respeto al derecho de audiencia, resulta
indispensable que la persona denunciada ademas de que pueda
conocer directamente todos los elementos de conviccion que
aporte la parte denunciante, con objeto de que se facilite la
preparacion de su defensa, mediante la rendicion de pruebas y
alegatos??, conozca que esta obligado a probar los hechos
narrados por la victima respecto de actos que configuren la

violencia politica en razon de género.

Maxime que el derecho al debido proceso debe respetarse en
cualquier materia y procedimiento cuya decision pueda afectar
los derechos de las personas, como lo ha sostenido la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Lo anterior es asi, ya que, si bien, el articulo 8 de la Convencion
Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacién no se
limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino [al]
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales” a efecto de que las personas estén en condiciones
de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de
acto del Estado que pueda afectarlos?3. Es decir, cualquier

actuacion u omision de los drganos estatales dentro de un

22 Cfr.: Tesis: P. XXXV/98, con titulo: “AUDIENCIA, GARANTIA DE. PARA QUE SE RESPETE EN
LOS PROCEDIMIENTOS PRIVATIVOS DE DERECHOS, LA OPORTUNIDAD DE PRESENTAR
PRUEBAS Y ALEGATOS DEBE SER NO SOLO FORMAL SINO MATERIAL.”, en; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo VII, Abril de 1998, p. 21.

23 Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de
1987. Serie A No. 9.
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proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe

respetar el debido proceso legal.

Asimismo, la Corte Interamericana ha observado que las
garantias minimas establecidas en el numeral 2 del articulo 8 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se aplica a
los érdenes mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o
sea, la determinacion de derechos y obligaciones de orden “civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

Esto revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo
tiene el derecho al debido proceso entendido en los términos del
articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos
otros oOrdenes. Es un derecho humano el obtener todas las
garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no estando la
administracion excluida de cumplir con este deber. Las garantias
minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y
en cualquier otro procedimiento cuya decisidén pueda afectar los

derechos de las personas.

Asimismo, la Corte Europea se ha pronunciado sobre este tema,
sefalando que: los principios enunciados en el parrafo 2 (art. 6-
2)y 3 (a saber: los incisos a, b y d) [... de la Convencion Europea
de Derechos Humanos], se aplican mutatis mutandis a los
procesos disciplinarios a los que se refiere el inciso 1 (art. 6-1)
de la misma forma en que se aplican a los casos en que una

persona es acusada por una infraccion de caracter penal?*.

24 Eur. Court. H.R., Albert and Le Compte judgment of 10 February 1983.
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Adicionalmente, ha sostenido que la justicia, realizada a través
del debido proceso legal, como verdadero valor juridicamente
protegido, se debe garantizar en todo proceso disciplinario, y los
Estados no pueden sustraerse de esta obligacién argumentando
que no se aplican las debidas garantias del articulo 8 de la
Convencion Americana en el caso de sanciones disciplinarias y
no penales. Permitirle a los Estados dicha interpretacion
equivaldria a dejar a su libre voluntad la aplicacion o no del

derecho de toda persona a un debido proceso?®.

Ademas, el tribunal de que se trata ha sefalado que todos los
organos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente
jurisdiccional tienen el deber de adoptar decisiones justas
basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 8 de la Convencion Americana. El
articulo 8.1 de la Convencion, que alude al derecho de toda
persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la
“‘determinacion de sus derechos”, es igualmente aplicable al
supuesto en que alguna autoridad publica no judicial, dicte

resoluciones que afecten la determinacién de tales derechos?S.

Con base en lo expuesto se tiene que el cumplimiento de las

formalidades esenciales del procedimiento, en los términos

25 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
febrero de 2001. Serie C No. 72; y Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74.

26 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C
No. 182; Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127; y Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74).
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enunciados en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional y
8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tiende
a privilegiar la adecuada intervencion y la defensa oportuna por
parte de los gobernados, frente a cualquier tipo de procedimiento
que pudiera transgredir sus derechos por mediacion del

despliegue de un acto de autoridad.

En esa medida, en los casos como el que se trata, a fin de que
el denunciado pueda defenderse adecuadamente es
indispensable que se le informe que el proceso al que va a estar
sujeto no se lleva conforme a las reglas de prueba ordinarias sino
que, debe tener una actividad procesal activa para desvirtuar los
hechos en que se basa la violencia politica en razon de género
denunciada, por lo que es necesario maximizar su derecho de
defensa, lo que se logra si desde un inicio la autoridad le hace
de su conocimiento que tiene la carga probatoria, por lo que su
actividad procesal pasiva y su silencio pueden tener
consecuencias desde esta perspectiva de la reversion de la

carga de la prueba.

Por lo que se estima que la determinacion impugnada no es
contraria a los criterios jurisprudenciales de esta Sala Superior
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género que han buscado ampliar la proteccién de los derechos
politico-electorales de las mujeres que historicamente han sido
discriminadas y violentadas, sino que vela por la igualdad

procesal entre las partes, de ahi lo infundado de sus argumentos.
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En otro aspecto, debe decirse que también es infundado el
agravio en el que la parte actora sefiala que la Sala Regional
indebidamente fundamenté su determinacion en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca que no es
aplicable al caso, pues, contrariamente a lo que afirma, la

responsable al respecto indicé:

93. Al respecto, es importante sefialar que las reglas procesales previstas
en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca ya
establecen el juicio ciudadano por hechos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, pero dentro de éstas no se
encuentra alguna que disponga la reversion de la carga probatoria
en este tipo de asuntos; de tal forma que la ley no permitiria, a los

denunciados, conocer de tal modificacion. (énfasis anadido)

94. En esta tesitura, y como ya se sefialo previamente, la reversion de la
carga probatoria es una institucion que tiene su origen en diversas
sentencias de la Sala Superior de este Tribunal, entre otras, en el SUP-
REC-91/2020 y SUP-REC-133/2020.

De lo transcrito se aprecia que la Sala responsable sustentd su
determinacién en los criterios emitidos por esta Sala Superior no
en la legislacion electoral local, por lo que carece de razon la

parte actora.

Finalmente, es infundado el argumento relativo a que la
sentencia impugnada revictimiza a las actoras y vulnera su
derecho a una tutela judicial efectiva, pues se sigue generando
una afectacibn a sus derechos politico-electorales al
impedirseles ejercer su cargo como concejales del

ayuntamiento, dado que han pasado mas de cuatro meses de
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que accedieron al cargo sin que puedan ejercerlo, por lo que la

reposicion del juicio alargara tal situacion.

Lo determinado obedece a que el tribunal local mediante
resolucion de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno
adoptd medidas de proteccion en el sentido de ordenar al
denunciado que se abstuviera de causar actos de molestia en
contra de las actoras denunciantes, asi como que se condujera
con respeto hacia su persona, ademas de que se requirio a la
Secretaria de Gobierno, al Congreso del Estado, a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, al Centro de Justicia para
las Mujeres, Defensoria de Derechos Humanos del Pueblo,
Secretaria de Mujeres y Secretaria de Seguridad Publica, todas
del Estado de Oaxaca, para que de manera inmediata en el
ambito de sus competencias tomaran las medidas que conforme
a la ley resultaran procedentes para salvaguardar los derechos
humanos y bienes juridicos de las actoras con motivo de
conductas que estiman lesionan sus derechos politico
electorales y que pueden constituir actos de violencia politica en

razon de género.

Por lo que no es posible considerar que la reposicion del
procedimiento ordenada por la Sala Regional revictimice a las
actoras y conlleve a que se siga generando una afectacién a sus
derechos politico-electorales al impedirseles ejercer su cargo
como concejales del ayuntamiento, pues tienen expedito su
derecho para, en su caso, hacer valer el incumplimiento de

dichas medidas de proteccion.
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99. Sin perjuicio de lo anterior, se considera pertinente que, dadas
las particularidades del caso que aqui se analiza y tomando en
cuenta que la primera denuncia interpuesta por las recurrentes
data del veintisiete de octubre del afo pasado, se instruya al
Tribunal local a reponer el emplazamiento y dictar la sentencia
correspondiente en un breve término, considerando que se esta
ante un juicio de la ciudadania en el régimen de los sistemas
normativos internos, en el que las actoras se duelen de la
vulneracién a sus derechos politico-electorales a ser votadas, en
su vertiente del adecuado acceso y ejercicio del cargo para el

que fueron electas.

100.En consecuencia, ante lo infundado de los agravios planteados,

lo procedente es confirmar la sentencia controvertida.
Por lo expuesto y fundado, se
IX. RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.
En su oportunidad, archivese el expediente como totalmente

concluido y, de ser el caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.
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Asi, por mayoria de votos lo resolvieron la magistrada Janine
M. Otalora Malassis, y los magistrados Indalfer Infante Gonzales
y Reyes Rodriguez Mondragon, quien emite voto de calidad en
términos del articulo 167, parrafo sexto de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; con los votos en contra de la
magistrada Ménica Arali Soto Fregoso y los magistrados Felipe
Alfredo Fuentes Barrera y José Luis Vargas Valdez, quienes
emiten voto particular conjunto; estando ausente el magistrado
Felipe de la Mata Pizafa, quienes integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
secretario general de acuerdos autoriza y da fe que esta

determinacion se firma de manera electronica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LA MAGISTRADA MONICA ARALI
SOTO FREGOSO Y LOS MAGISTRADOS FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA Y JOSE LUIS VARGAS VALDEZ EN EL RECURSO DE
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RECONSIDERACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE SUP-REC-200/2022?7,

1. Infroduccion

En términos de los articulos 167, Ultimo pdrrafo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, formulamos el presente voto particular, a fin de
exponer las razones por las cuales no compartimos la decisidon
de la mayoria consistente en confirmar la sentencia

SX-JDC-5096/2022 y SX-JDC-5097/2022 acumulados emitida por
la Sala Regional Xalapa que revocd la diversa del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en el expediente JDCI/87/2021
y JDC/28/2022 acumulados, esencialmente, al considerar que
la falta de conocimiento del denunciado de la aplicaciéon del
principio de reversion de la carga de la prueba —en un caso de
violencia politica contra las mujeres en razén de género—, trajo
como consecuencia una afectacion a su derecho de defensa
adecuada, razén por la cual, ordend la reposicion del juicio

desde el requerimiento del informe circunstanciado.

Desde nuestra perspectiva, lo procedente era revocar la
sentencia impugnada por las consideraciones que se exponen

a continuacion.

27 Colaboraron en la elaboracion del presente voto: Olga Mariela Quintanar Sosa y
Jonathan Salvador Ponce Valencia.
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Il. Razones del disenso

Conftrario a lo sostenido por el proyecto, estimamos que les
asistia la razon a las recurrentes pues la omision de hacerle del
conocimiento al demandado que se aplicaria el principio de
reversion de carga de la prueba al momento de valorar los
hechos no vulnerd su derecho a tener una defensa adecuada
en la medida que no tiene un impacto en el nicleo duro del

debido proceso.

Por el contrario, esta forma de valorar las pruebas en casos de
VPMG se trata precisamente de una manifestacion del debido
proceso que tiene sustento en la garantia del derecho de
igualdad entre las partes, a fin de eliminar cualquier
manifestacion de desequilibrio procesal en virtud de la situacion
de discriminacion histérica y estructural de las mujeres, al juzgar

con perspectiva de género.

- Violencia politica en razén del género

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del
Estado, de conformidad con los artficulos 1° y 4°, pdrrafo
primero, de la Constitucion general y en su fuente convencional
en los articulos 4 y 7 de la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belém do Pard); 4, inciso j), de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
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contrala Mujer; Il y lll de la Convencion de los Derechos Politicos
de la Mujer; asi como de la Recomendacion General 19 del
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion contra la Mujer.

En ese sentido, en el articulo 1° de la Constitucion General, se
dispone que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, fienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconocen
la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de
toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de

género.

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y
violencia implica la imposicion de la una obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a sus derechos?,

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion de trece de abril de dos mil veinte se reformaron vy

28 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 11, NUmero 22, 2018, pdginas 21 y 22.
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adicionaron diversos ordenamientos legales en materia de
VPMG, con la finalidad de implementar las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion y la violencia contra

la mujer en la vida politica y publica del pais.

La Sala Superior ha senalado que la reforma en materia de
VPMG configura un nuevo diseno institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres, con
una relevancia trascendente dada las dimensiones de la
violencia politica perpetrada en contra de ellas y que les
impide el adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales
en materia politica y electoral. Esto, al regular aspectos de
contenido sustantivo, al definir y prever las conductas que se

consideraran como VPMG?,

De esta maneraq, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia®®, en su artficulo 20 Bis, senala que la
VPMG es toda accidn u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida denfro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la

libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las

29 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REC-109/2020 y acumulado.
30 En adelante, LGAM.
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prerrogativas, fratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo fipo.

En el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon
para juzgar con perspectiva de género, se establece que la
violencia por razén de género es de naturaleza instrumental
gue se encuentra motivada, precisamente, por el género, es
decir, se ejerce confra mujeres por ser mujeres, y puede
presentarse tanto en el dmbito privado como el publico.
Precisamente, uno de sus problemas fundamentales es que
suele ser invisibilizada y normalizada, particularmente, en los
dmbitos familiar, de pareja, laborales y académicos, asi como
en espacios publicos. Se trata de una forma de agresidon que se
ha vuelto parte de la cotidianidad, a pesar de los esfuerzos para

prevenirla y erradicarla.

De acuerdo con lo que ha destacado el Comité CEDAW, la
violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion que
inhibe su capacidad de gozar de sus derechos humanos en
igualdad de condiciones frente a los hombres, por lo que, en
conjunto con oftras circunstancias, se ha originado la necesidad
de crear un marco especifico de proteccion para las mujeres y
las ninas, que tiene como uno de sus ejes centrales la
erradicacion de la violencia en su contra que, como efecto
expansivo, les impide gozar de sus derechos humanos en

igualdad de condiciones.

44



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-200/2022

Por su parte, el protocolo de este TEPJF para atender la VPMG
establece que comprende a todas aquellas acciones y
omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos
de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

La VPMG puede ser perpetrada por el Estado o sus agentes, por
superiores jerdrquicos, subordinados, colegas de trabajo,
partidos politicos o sus representantes, medios de
comunicaciéon y sus infegrantes. Ademads, puede cometerla

cualqguier persona y/o grupo de personas.

De esta manera, con la figura de la VPMG se protege que las
mujeres puedan ejercer sus derechos fundamentales de
partficipacion politica en condiciones de igualdad y no
discriminacion, mediante la prevencion, atencién, sanciéon y
erradicacion de aqguellas conductas basadas en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
gjercicio de los derechos politico y electorales de una o varias
mujeres, lo cual incluye, en su caso, la reparacion del posible

dano causado en tales derechos.

Lo anterior se confirma con las nuevas disposiciones de la LGIPE

y la LGAMVLYV, que establecen (en lo que interesa):
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« La VPMG fiene por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizaciéon, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo fipo.

« Las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirjan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

Si la figura de la VPMG tiene como finalidad que las mujeres
puedan ejercer de manera plena y efectiva sus derechos
fundamentales de participacion politica, precisamente, libres
de toda forma de violencia y discriminacion, es claro que no
basta con reconocer en la normativa tal figura, sino que es
necesario que se garantice a las mujeres el derecho
fundamental de acceso a una justicia plena, pronta y expeditaq,
como una expresion de la transversalidad del principio de

igualdad y no discriminacion.

- Debido proceso

En México, el articulo 14 constitucional contiene, entre otras, la

garanfia de audiencia y la oportunidad de defensa_que se
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reflere al debido proceso legal que deben seguir las
autoridades antes de realizar un acto privativo que afecte a la
ciudadania, en este sentido, las autoridades electorales, estdan
obligadas a respetar las formalidades esenciales del
procedimiento, las cuales resultan necesarias para garantizar la

defensa adecuada antes del acto de privacion.
De manera genérica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que estas formalidades se traducen en los

siguientes requisitos3!:

a). La nofificacion del inicio del procedimiento y sus

consecuencias.

b). La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas.

c). La oportunidad de alegar.

d). El dictado de una resolucidon que dirima las cuestiones
debatidas.

De tal manera que, de no respetarse esos requisitos, se dejaria

en estado de indefension al afectado con el acto de privacion.

81 Ver jurisprudencia P./J. 47/95 de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO", consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Il, novena
época, diciembre de 1995, pdgina 133; con nUmero de registro 1US 200,234
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Este derecho fundamental también ha sido reconocido en el
dmbito supranacional, a fravés de diversos fratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, entre los
cuales cabe citar la Convencidon Americana de los Derechos
Humanos32, el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos3? y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que cualquier actuacion u omision de los érganos estatales
dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o

jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

Asi, el tfribunal intferamericano ha observado que el elenco de
garantias judiciales minimas tuteladas en el articulo 8 de la
Convencion se aplican a cualquier orden, lo que revela el
amplio alcance del debido proceso por tratarse de un derecho
humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar

decisiones justas. Por tanto, las garantias minimas deben

32¢ Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro cardcter.”

33 “Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un fribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de cardcter penal formulada contra ella o para la determinaciéon de sus
derechos u obligaciones de cardcter civil. La prensa y el publico podrdn ser excluidos de la
totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad
nacional en una sociedad democrdtica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de
las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinidon del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.”

48



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-200/2022

respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier
otro procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos

de las personas34.

Es decir, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
interpretar en diversos casos el articulo 8° de la Convencion
Americana, ha sostenido que ese numeral prevé las garantias
minimas que se deben observar en todo proceso que se siga a

manera de juicio o procedimiento.

En ese sentido, ha sostenido que tales garantias son exigibles a
todos los organos que ejerzan funciones de naturaleza
materialmente jurisdiccional, y ha senalado que cuando la
Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida
por un juez o fribunal competentes para la determinacion de
sus derechos, éste tiene la obligacion de adoptar resoluciones

apegadas a las garantias de debido proceso legal.

De esta forma, cualquier acto emitido por una autoridad
electoral que pudiera tener como efecto privar de algin
derecho, sin que el sujeto afectado tuviese la posibilidad de
realizar una adecuada y oportuna defensa previa al acto
privafivo, devendria en una transgresion al derecho de

audiencia de la que es titular toda persona gobernada.

34Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2
de febrero de 2001. Serie C No. 72; Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74.
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No obstante, la primera Sala de la SCIN también ha senalado
que el debido proceso establecido en el articulo 14

constitucional tiene dos dmbitos de aplicacion:

a) El primero es precisamente el nicleo duro constituido por
los requisitos previomente establecidos que se ocupa del
ciudadano/a que es sometido/a a un proceso
jurisdiccional que, de ser procedente, llevaria a un acto
privativo en su conftra, por lo que se le debe otorgar la
posibilidad de una defensa efectiva.

b) El segundo dmbito de aplicacion de este derecho se
advierte desde la perspectiva de quien insta la
perspectiva jurisdiccional para reivindicar un derecho, el
cual, de no dirimirse adecuadamente, podria causarle
una afectacion. Desde esta Optica, el debido proceso se
entiende como el derecho humano que permite a las y
los justiciables acceder a los érganos jurisdiccionales para
hacer valer sus derechos y defender sus intereses de
forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal, lo
que exige un procedimiento que otorgue a las partes
igual oportunidad de defender sus puntos de vista vy

ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones?.

A su vez, el contenido de este derecho tiene dos especies: la
primera que corresponde a todas las personas sin condicion

como el derecho a contar con un abogado o abogada, no

3 Tesis 1a. CCLXXV1/2013 (10a.), de rubro: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL PREVE DOS AMBITOS DE APLICACION DIFERENCIADOS”; Registro digital:
2004466
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declarar contra si mismo o conocer la causa del procedimiento
sancionador vy, la segunda, que combina estas formalidades
con el derecho de igualdad y que protege a las personas que

se encuentfran en una especial situacion de vulnerabilidad?3s.

Esto es, la interpretacion progresiva de la jurisprudencia de la
SCJN prevé gue los elementos que integran el debido proceso
tienen dos vertientes: 1) las formalidades esenciales del
procedimiento, que a su vez pueden observarse desde dos
perspectivas (desde el sujeto pasivo del procedimiento y desde
quien insta la funcion jurisdiccional) y 2) los bienes sustantivos
constitucionalmente protegidos como la libertad, posesiones o

derechos?.

A partir de lo anterior, tenemos que se garantiza el debido
proceso al sujeto pasivo del procedimiento siempre y cuando
se respete el mencionado nucleo duro en tanto sea llamado a
juicio a través del emplazamiento, se le garantice el derecho a
ofrecer y aportar pruebas, de ofrecer alegatos y con la emision
de una resolucion congruente y debidamente fundada y

motivada.

- La carga de la prueba

3¢ Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), de rubro: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO",
Registro digital: 2005716

37 Tesis: 1a. 1IV/2014 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN", Registro digital 2005401
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Segun Arranz Castillero®d, la prueba es el factor bdsico sobre el
que gravita todo el procedimiento, de ella depende el
nacimiento del proceso, su desarrollo y la realizacidn de su
ultimo fin que es el de encontrar la verdad. La situacion del
posible responsable de una conducta o hecho punifivo, se
determina sobre la base de ella para sustentar su decision, de
lo contrario, esta determinacion carece de fundamento y
motivacidén necesaria para su justificacion particular y general.
Por tanto, sila actuacion del érgano encargado de determinar
la situacion del acusado no se ajusta a las pruebas practicadas,

sus actos violan el enjuiciamiento penal.

La prueba es la actividad que desarrollan las partes ante el
tribunal, a fin de que este pueda adquirir el convencimiento de
la verdad o certeza de un hecho. Es el medio que demuestra la
responsabilidad o no de una persona en un hecho delictivo, en
virtud de la cual el juzgador dicta una sentencia absolviendo o
condenando a la persona que durante el proceso es

considerada inocente.

En el ordenamiento juridico, como regla general, las personas
que denuncian un acto ilegal o demandan a una persona,
empresq, institucion, etc., tienen la obligacion de probar que se

ha incumplido con la Ley.

38 Arranz Castillero, Julio A., en Colectivo de autores, Temas para el estudio del Derecho
Procesal Penal, Il Parte, Editorial Félix Varela, La Habana, 2004, p. 125.
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Asi, la carga de la prueba se trata de una regla procesal que
tiene como objetivo regular el comportamiento de las partes en
el contexto del proceso para saber quién debe probar
determinados hechos y para maximizar la informacion del
proceso a fin de facilitar la buUsqueda de la verdad. Sin
embargo, la carga de la prueba no debe confundirse con el

derecho a probar.

Es decir, el derecho a probar es una garantia constitucional que
tienen por igual ambas partes (sujeto pasivo y activo de la
conducta) y se refiere a la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas a fin de garantizar su defensa, mientras que la carga
de la prueba es un deber procesal que es objeto de examen

por parte de la persona juzgadora hasta la sentencia o laudo¥.

Esto es, el primero de ellos se encuentra garantizado en la
etapa inicial de juicio, mientras que la segunda, forma parte de
la valoraciéon probatoria que realiza la persona resolutora en la

etapa final del proceso.

Dicha carga procesal establecida como una regla en la
legislacion respectiva, puede ser vista desde dos dimensiones:
subjetiva y objetiva. Al respecto, algunos doctrinarios
procesalistas senalan que la dimension subjetiva consiste en
definir quién debe probar o llevar a cabo la prueba y que tiene

sustento en el principio general del derecho relativo a “el que

37 Tesis: XI1.10.A.T.21 K (10qa.), de rubro: CARGA DE LA PRUEBA Y DERECHO A PROBAR. SUS
DIFERENCIAS; Registro digital: 2010172
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afirma estd obligado a probar”, mientras que la carga objetiva

se enmarca en averiguar la veracidad de los hechos#.

Asi, en cualquier juicio o procedimiento la legislacion establece
la dimension subjetiva de la carga de la prueba en cuanto a
definir quién estd obligado a probar, lo cual no implica que el
juzgador esté impedido para flexibilizar las reglas de atribucion
de las cargas a partir del andlisis de la dimension objetiva,
donde se toman en cuenta los criterios de facilidad vy
disponibilidad probatoria de modo que se llegue a la verdad
de los hechos, sobre todo, en casos donde existe un
desequilibrio de las partes contrario al principio de igualdad

sustantiva.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha establecido que la
reversion de la carga probatoria se enmarca en la figura de la
carga dindmica de la prueba, cuyo entendimiento vy
aplicacioén facilitan la tarea del juzgador, al permitir conocer la
forma en que se desplazan las cargas probatorias en funcion
de las posiciones que las partes van tomando de acuerdo con

las aseveraciones que formulan durante el juicio.

- La reversion de la carga probatoria en casos de VPMG

La SCIN ha sostenido el criterio de que, a partir del

reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y no

40 Taruffo Michelle y Jordi Nieva, en “Contra la carga de la prueba”, Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales S.A., Madrid, 2019.
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discriminacion y a fin de verificar si existe una situacion de
violencia o desigualdad, todo drgano jurisdiccional debe
impartir justicia con perspectiva de género*!, a través de la

metodologia siguiente*?;

1. Identificar si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes de la confroversia;

2. cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo 0 género;

3. en caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

4. de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de
la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género;

5. aplicar los estdndares de derechos humanos de todas las

personas involucradas, especialmente de los ninos y ninas;

Y,

41 Tesis: 1a. XCIX/2014 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. Registro digital 2005794

42 Tesis: 1a. C/2014 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Registro digital 2005793.
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6. procurarun lenguagje incluyente con el objeto de asegurar
un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de

género.

Del mismo modo, la Guia para juzgar con perspectiva de
género contenida en el Protocolo del mismo nombre, expedido
por ese drgano de control constitucional, refiere que incluso un
érgano jurisdiccional puede recabar de oficio las probanzas
necesarias para corroborar la existencia de algunas situaciones
de discriminacion y violencia; y, en caso de no efectuarse,
puede incluso valorar directamente las pruebas para
comprobar si se acredita algun contexto de desigualdad con
consecuencias como: a) tener por acreditada la relacion de
poder o la situacidon de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion motivadas por el género dejando insubsistente el
acto reclamado y devolver el expediente para efectos, b)
considerar probado cualquiera de los contextos descritos vy
pronunciarse en esa misma sentencia sobre la cuestion
debatida, c) establecer que se valoraron indebidamente las
pruebas o se omitid tomar en consideracion algunas que
resultaban relevantes para acreditar las situaciones descritas,
haciendo especial énfasis en las razones por las que dichas
probanzas conducian a una conclusion diversa a la que arribd
la autoridad que emitid el acto impugnado, d) determinar que
no se encuentra probada la relacion desequilibrada de poder
y e) advertir que el material probatorio es insuficiente y se

deben recabar pruebas de oficio*3.

43 SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pp. 170y 171.
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De esta manera, tomando en cuenta el estGndar fijado por la
SCIN en su jurisprudencia y el referido Protocolo, con la
finalidad de respetar el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, la o el juzgador estd obligado a cuestionar los hechos
y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género para visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género, teniendo la
posibilidad de considerar probado el contexto de desigualdad,
discriminacién o violencia y pronunciarse en esa mismad

sentencia.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior establecié una
excepcion a la regla habitual del “onus probandi” donde la
persona demandada o victimaria es la que tendrd que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos

en los que se base la infraccion.

En el entendido de que, la excepcidn no se refiere al derecho
a probar, sino al deber que tiene la persona que es senalada
como responsable de cometer la violencia de desvirtuar los
hechos, y obedece o se justifica, por un lado, en la presuncion
de veracidad que tienen los dichos de la victima en este fipo
de asuntos, y por otro, en la alta dificultad, que en muchas
ocasiones tiene, probar que la persona fue objeto de violencia

politica en sus diferentes expresiones o formas.
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En efecto, en precedentes como el SUP-RAP-393/2018 vy
acumulado la Sala Superior establecid que las pruebas que
aporta la victima gozan de una presuncion de veracidad sobre
lo que acontece en los hechos narrados, y en el SUP-REC-
91/2020, SUP-REC-102/2020, SUP-REC-133/2020, entre otros, se
argumentod que la valoracion de las pruebas (actividad a cargo
de las personas juzgadoras) en casos de violencia politica en
razon de género debe realizarse con perspectiva de género, lo
cual implicaba la reversion de la carga probatoria, toda vez
que generalmente la persona infractora es quien puede
encontrarse en las mejores circunstancias para probar los
hechos narrados por la victima aunado a que favorece la
aplicaciéon efectiva del principio de igualdad de trato, cuando
se aporten indicios de la existencia de esa discriminacion (sin
que en aquellos casos se determinara la necesidad de notificar
al supuesto infractor de que se readlizaria tal ejercicio
valorativo).

Desde esta dptica, y una vez que se ha senalado su diferencia
con el derecho de las personas a defenderse y a ofrecer
pruebas, lareversion de la carga de la prueba tiene sustento en
el principio de igualdad procesal que procura la equiparacion
de oportunidades (al juzgar los hechos) para ambas partes en
las normas procesales, pero no implica una igualdad que exija
una exactitud de derechos y cargas para cada una de las
partes, sino que requiere una razonable igualdad de
posibilidades en el ejercicio de sus pretensiones, de tal forma
gue no se genere una posicion sustancialmente desventajosa

para una de ellas (la que denuncia fue victima de violencia);

58



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-200/2022

de ahi que las pequenas desigualdades que pueda haber,
requeridas por necesidades técnicas del proceso, no

guebrantan el principio referido*4.

La Primera Sala de la SCJN, ha senalado que la reversion de la
carga de la prueba es aplicable cuando el juzgador advierte
enfra las partes una relacion asimétrica de poder en torno a la
proximidad probatoria del hecho. Esto Ultimo, con sustento en
la garantia del derecho de igualdad de las partes en los juicios,
como una manifestacion del debido proceso, la cual exige la
existencia de un equilibrio procesal entre ellas, de modo que se
logre la concurrencia al litigio en un plano de igualdad material
y no meramente formal, lo que implica que cualquier situaciéon
de facto que impida mantener ese equilibrio debe ser
solventada por la autoridad jurisdiccional por la autoridad
jurisdiccional mediante las herramientas hermenéuticas

correspondientes.

Por tanto, procede invertir la carga probatoria cuando,
derivado de las circunstancias particulares del caso, la parte
actora estd imposibilitada o tenga un alto grado de dificultad
para acceder a los medios de conviccion necesarios a fin de
justificarlo y, en contrapartida, la parte demandada cuente

con una mayor disponibilidad de los medios de conviccion y

44 Sirve como criterio orientador la Tesis 1a. CCCXLVI/2018 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE
IGUALDAD PROCESAL. SUS ALCANCES.", Registro digital: 2018777.
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una mejor facilidad para aportarlos al juicio, a fin de acreditar

el hecho conftrario*.

En la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-21/2021, se
establecid que estos casos requieren que se resuelvan con una
perspectiva de género que permita potenciar el derecho de
las victimas a ser protegidas de una forma acorde con la

situacion en la que se encuentran.

Se recordd que es criterio de esta Sala Superior que respecto a
lo carga de la prueba, se debe tener en cuenta que la
aplicacion de nociones preconcebidas y estereotipadas del
criterio de valoracion de la prueba puede afectar los derechos
de las mujeres a la igualdad ante la ley, a un juicio imparcial y
a un recurso efectivo. De forma que las pruebas que aporta la
victima gozan de una presuncion de veracidad sobre lo que
acontece en los hechos narrados#.

La VPMG no responde a un paradigma o patréon comuiun que
pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre todo, en
casos en los que los simbolismos discriminatorios y de
desigualdad a la persona violentada forman parte de una
estructura social*, de manera que no se puede esperar la
existencia de elementos que tengan un valor probatorio pleno.

De ahi que la manifestacion de la victima debe enlazarse con

45 Tesis 1a. XXXVII/2021 (10a.). CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN LOS QUE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA CARGA DE LA
PRUEBA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, septiembre de 2021, Tomo
Il, pdgina 1921.

46 Sentencia emitida en los expedientes SUP-RAP-393/2018 y acumulado.

47 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-91/2020.
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cualguier ofro indicio para poder integrar la prueba
circunstancial de valor pleno. Sin que lo anterior suponga que
alguna de las partes pierde o vea disminuido su derecho a

probar los hechos que afirma.

Por ofro lado, la valoraciéon de las pruebas (actividad propia de
la funcion judicial) en estos asuntos debe realizarse con
perspectiva de género, conforme con la cual no se debe
trasladar a las victimas la responsabilidad de acreditar los
hechos, y debe procurarse evitar una interpretacion
estereotipada de las pruebas, asi como la emision de

sentencias carentes de consideraciones de género.

A tfravés de la carga de la prueba se quiere resolver las
dificultfades probatorias. Asi, la inversion de la carga de la
prueba se debe considerar cuando la victima de violencia es
la que denuncia, por lo que la denunciada o victimaria es la
qgue tendrian que desvirtuar los hechos narrados en la

correspondiente denuncia.

De este modo, el criterio de la Sala Superior en los precedentes
ha girado en torno a que en aquellos asuntos de VPMG,
respecto de la valoracion de las pruebas aplica la reversion de
la carga probatoria, con la finalidad de impedir que se dicten
resoluciones carentes de consideraciones de género que
podrian obstaculizar a las mujeres el acceso a la justicia y a la
vision libre de estigmas respecto de aquellas mujeres que se

atreven a denunciar.
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Talreversion de la carga de probarimplica que las pruebas que
aporta la posible victima gozan de una presuncidon de
veracidad sobre los acontecimientos de los hechos narrados,
por lo que, al operar la inversidn o reversion de la carga
probatoria, corresponde a la persona demandada desvirtuar
de forma fehaciente la existencia de los hechos base de la
denunciada, para, con ello, evitar trasladar a las posibles
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar

los hechos.

No obstante, la actividad probatoria en los asuntos de VPMG
en esos términos, no significa que la presuncidon de inocencia
deje de existir, pues debe considerarse al emifir la
correspondiente determinacion*. La responsabilidad sdlo
puede comprobarse suficientemente si al momento de valorar
todo el material probatorio se analizan conjuntamente los
niveles de corroboracion tanto de la hipdtesis de culpabilidad

como de la inocencia.

De ahi que, en cada asunto debe tenerse claro que el derecho

a probar, el derecho a defenderse, la carga de la prueba vy la

4 Se debe analizar la declaracidon de la victima en conjunto con otros elementos de
conviccién, recordando que la misma es una prueba fundamental sobre los hechos. Lo
anterior, no significa que cualquier testimonial sea suficiente para derrotar la presuncién de
inocencia. Cuando hay pruebas de descargo, éstas deben ser confrontadas con las
pruebas de cargo para estimar si se da la conducta y la responsabilidad. Esto es acorde,
mutatis mutandis a la doctrina que refirid la Primera Sala de la SCIN en el Amparo Directo
en Revision 1412/2017.

Por otro lado, la CIDH, por ejemplo, reiterd su criterio segun el cual las declaraciones de las
victimas pueden ser Utiles porque pueden brindar mayor informacion sobre las eventuales
violaciones y sus consecuencias, pero no pueden ser evaluadas aisladamente sino dentro
del conjunto de pruebas del proceso. Consultable en Caso Ferndndez Ortega y ofros vs
México, supra pdarr. 53 y caso Rosendo Cantu y ofra vs México, supra pdrr. 52.
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valoracion probatoria  implican aspectos y momentos

procesales distintos.

- Justificacion de la postura

Dicho lo anterior, a nuestro parecer, se debe partir de la base
procesal de que la inversion de la carga probatoria no se
relaciona con el derecho a probar que tienen las partes
(actividad probatoria a cargo sobre todo de las partes), sino
con la valoracién (ejercicio valorativo) que del material
probatorio realiza el juzgador (al igual que la carga dindmica
de la prueba), pues en realidad, tanto la autoridad instructora,
la posible victima y el presunto responsable tienen asegurado
al inicio del proceso o procedimiento la posibilidad de aportar
los elementos de prueba que estimen necesarios para
demostrar la hipdtesis de culpabilidad o de inocencia, en tanto
qgue corresponde al organo jurisdiccional determinar si el
material probatorio es suficiente e idoneo para acreditar o no
la responsabilidad del presunto culpable mdas alld de toda duda

razonable.

Del marco conceptual y normativo desarrollado con

anterioridad se tiene que:
e Eldebido proceso cuenta con dos dimensiones, la debida

defensa del sujeto pasivo y el derecho al acceso a la

justicia del sujeto activo del proceso.
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La debida defensa del sujeto pasivo en un procedimiento
o juicio (denunciado o demandado) se garantiza a tfravés
del nucleo duro de las formalidades esenciales del
procedimiento, mientras que el acceso a la justicia del
sujeto activo (victima) implica la igualdad procesal.
Dentro del derecho a una adecuada defensa se
encuentra el derecho a probar, el cual es distinto a la
carga probatoria. El  primero tiene naturaleza
constitucional y es exigible por el demandado en la etapa
de ofrecimiento y aportacién de pruebas, mientras que la
segunda, se frata de una regla procesal que prevé un
deber a cargo de las partes, susceptible de valorarse por
la persona juzgadora en la etapa procesal oportuna.

De manera ordinaria, la legislacion establece como regla
procesal aquella basada en el “onus probandi”, sin
embargo, admite excepciones o0 modulaciones cuando
se busque alcanzar la verdad de los hechos vy la igualdad
de las partes, ante la existencia de una desigualdad
procesal.

La reversion de la carga de la prueba en casos de
discriminacion y violencia politica contra las mujeres en
razon de género tiene fundamento en la obligacion de
juzgar con perspectiva de género que procura la
eliminacion de desequilibrios y obstdculos de las mujeres
victimas.

La reversion probatoria en casos de VPMG no significa
que la presuncion de inocencia del denunciado deje de

existir, pues la responsabilidad solo puede tenerse por
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acreditada de la valoraciéon conjunta de todo el acervo

probatorio existente en el expediente.

Ahora bien, en el caso, la alegacion efectuada ante la Sala
Regional en modo alguno versé sobre un indebido
emplazamiento o llamamiento al juicio o la violacidon a alguno
de los ofros requisitos establecidos en el nicleo duro del debido
proceso, sino que se adujo un supuesto desequilibrio procesal
al aplicarle la reversion de la carga de la prueba, pese a tener

desconocimiento de ella.

Por su parte, la Sala Regional estimd que lareversion de la carga
de la prueba es una modificacion sustancial a las reglas
procesales y dado que no existe un dispositivo o criterio
jurisprudencial vigente que senale expresamente la obligacion
de aplicar esta figura, el denunciado desconocia lareglay, por

tanto, derivd en una defensa inadecuada.

Asi, a nuestro juicio, le asistia la razén a las recurrentes cuando
adujeron que la falta de nofificacion de la aplicacion de este
principio al demandado no origind una vulneracion al debido
proceso, pues la responsable partid de varias premisas

equivocadas.

En primer lugar, analizd el derecho al debido proceso
Unicamente desde la dimensidon del sujeto pasivo del juicio, sin
tomar en cuenta que debe atenderse también al acceso a la

justicia de las demandantes desde esta doble dimension que
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exige que la persona juzgadora analice el cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento y la igualdad

procesal de las partes.

En efecto, ante un asunto donde se denuncid la existencia de
discriminacion y violencia ejercida contra tres ediles por razon
de género y donde las victimas se encontfraban en una doble
situacion de posible desigualdad al ser mujeres indigenas,
consideramos que la Sala regional debid advertir que existia un
deber reforzado en estudiar la en funcién de la segunda
dimension del debido proceso relativa al acceso a la justicia en
condiciones de igualdad de personas pertenecientes a un
grupo social en situacion de desventaja histérica y estructural,

a fin de generar igualdad procesal de las partes en el juicio.

Esto es, la Sala responsable analizd el derecho al debido
proceso Unicamente tomando en cuenta la opinidn del sujeto
denunciado, siendo que, ante la obligacién de juzgar con
perspectiva de género, debid estudiar el caso desde la doble
dimension antes mencionada, dando preponderancia a la
segunda de éstas en la medida que se trata de un caso donde
se alegd la existencia de situaciones de violencia basadas en
la categoria de género ejercida en contra de personas que se

encontraban en por lo menos dos categorias sospechosas.
Asimismo, estimamos que no advirtié que, por cuanto hacia al

demandado, se garantizé su derecho a una debida defensa

desde el momento en que se le emplazd al procedimiento y se
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le otorgd el derecho de ofrecer y aportar las pruebas que
considerd eran necesarias para demostrar su inocencia, sin que
la valoracion posterior de las pruebas aportadas disminuyera

dicha prerrogativa.

En efecto, desde nuestra optica, la reversion de las cargas
probatorias no implica una modificacion sustancial que haya
derivado en una inadecuada defensa, en primer lugar, porque
en todo momento se le garantizd su derecho de probary, en
segundo, porque esta figura, al tener su fundamento en la
dimension objetiva de las cargas probatorias, se trata de un
deber de las partes que se valora por el Tribunal hasta el

dictado de la sentencia.

Como se desprende del marco resenado previamente, el
derecho a probar garantiza que el demandado aporte todos
aquellos elementos que le beneficien, pero la carga probatoria
implica el deber las partes de acercar todos los elementos con
que cuenten al juicio para el esclarecimiento de los hechos, lo
cual serd valorado por la persona juzgadora en un momento
procesal diverso al emplazamiento; sin que ello signifique una
modificacion alos alcances de la vinculacion al procedimiento
judicial que se hizo al demandado, sino de una forma de valorar
las pruebas allegadas al procedimiento de modo que se

elimine cualquier desventaja que pueda existir entre las partes.

De este modo, el hecho de que en la legislacion del estado de

Oaxaca no exista un precepto que disponga expresamente la

67



SUP-REC-200/2022

aplicaciéon de la reversion de la carga probatoria, no conlleva
una vulneracion al debido proceso pues tal prerrogativa
fundamental si se le garantizé al demandado al momento de
presentar su informe circunstanciado donde acompand las
probanzas que considerd pertinentes, mientras que la
valoracion realizada en este caso por el Tribunal local,
atendiendo a su obligacion de juzgar con perspectiva de
género, no afecta el nicleo duro de las formalidades
esenciales del procedimiento pues, se insiste, el demandado

tuvo expedito su derecho a probar

Si bien del contenido del articulo 9, apartado 1, inciso g) de la
Ley del Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Civdadana del Estado de Oaxaca se
desprende que dentro de los requisitos de los medios de
impugnacion se encuentra el ofrecimiento y aportacion
pruebas junto con el escrito de demanda y el numeral 15 del
mismo ordenamiento refiere que “El que afirma estd obligado a
probar. También lo estd el que niega, cuando su negacion
envuelve la afirmacion expresa de un hecho”, tales preceptos
enmarcan la figura de la carga de la prueba desde la

dimension subjetiva.

Empero, con motivo de la obligacion de juzgar con perspectiva
de género, el Tribunal local estaba obligado a realizar una
valoracion de las probanzas tomando en consideracion el
aspecto objetivo antes citado, lo cual dio lugar a la reversion

de la carga de la prueba debido al tipo de controversia
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planteada, donde tres mujeres electas acudieron a demandar
la existencia de violencia politica por razén de género ejercida

en su contra por el Presidente Municipal.

En ese sentido, la aplicaciéon de la reversion de la carga
probatoria no rompid con el principio de igualdad procesal de
las partes, en virtud de que su objetivo es precisamente,
compensar la asimetria entre la posible victima y el presunto

culpable.

De esta forma, al fratarse de un juicio donde se adujo la
existencia de discriminacion y violencia hacia las mujeres
denunciantes, el correspondiente drgano jurisdiccional adquirid
un papel mayormente activo, donde incluso estaba facultado
para allegarse de oficio de los medios de prueba que estimara
pertinentes para tener los elementos que le permitiera conocer,
con mayor precision, los acontecimientos de los hechos, con la
finalidad de buscar equilibrar la relacidon de asimetria entre las
partes y asegurar a las mujeres una vida libre de violencia como
un bien juridico en si mismo, y no sélo en relacion con la
proteccion a quien promueve o denuncia, lo que justificaria esa

labor del juzgador.

En ese tenor, nuestro punto de vista consiste en que la reversion
de la carga probatoria tampoco vulnerd el derecho a la
presuncion de inocencia del demandado en ninguna de sus
vertientes, porque se respetd su manifestacion como regla de

trato procesal, pues por si misma, la aplicacion de estaregla no
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le priva del tratamiento de inocente, en tanto no implique una
presuncion de responsabilidad de realizar las conductas, sino
gue la acreditacion de la infraccidn se produzca del andlisis
concatenado de los elementos probatorios existentes en el

expediente y no solamente del dicho de la victima.

En ese sentido, la Corte sostiene en su tesis de jurisprudencia
24/2014 que la presuncidon de inocencia puede calificarse
como un derecho “poliédrico”, siendo una de sus vertientes el
de regla de frato procesal, cuya implicacidon es que las
actividades procedimentales reflejen en todo momento un
trato de inocencia, debiéndose impedir una equiparacion de

hecho entre imputado y culpable.

En el caso, tal circunstancia es acorde con laregla de reversion,
pues esta no implica el desconocimiento de la inocenciaq, sino
un mecanismo valorativo de los elementos del expediente, que
no se sostiene en una desproporcidn procesal en contra del
supuesto infractor, pues el respeto a la debida defensa
(reflejado en su posibilidad de ser oido en juicio y aportar
probanzas) queda garantizado, resultando que el frato que se
le otorga a lo largo del desarrollo del proceso sigue siendo el de

inocente.
Maxime que dicho mecanismo de valoracion se sustenta en

una presuncidon que puede ser superada mediante los

elementos probatorios aportados.
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De tal forma que, para los suscritos, no existia obligacion por
parte de la autoridad jurisdiccional local de hacer del
conocimiento del demandado la aplicacion de esta carga
procesal, pues los derechos de éste en modo alguno se vieron
afectados por la valoracion efectuada a partir de garantizar la
igualdad sustantiva al tratarse de un caso de discriminacion y
violencia, toda vez que en ningun momento se le impidid u
obstaculizd la oportunidad de acudir a juicio, ofrecer y aportar

pruebas y senalar los alegatos que estimd conducentes.

Esto, en tanto que, se reitera, no vulnera el derecho a una
defensa adecuada ni modifica las reglas procesales existentes
la omisidon de hacer del conocimiento tal cuestion, sino que, a
partir del juzgamiento con perspectiva de género,
acertadamente el Tribunal local procurd la valoracion de las
pruebas de forma que se garantizara la igualdad entre las
partes, tomando en consideracion la situacion de desventaja

estructural de las mujeres victimas de VPMG.

Por otra parte, en cuanto al argumento de la responsable
relativo a que sigue vigente la jurisprudencia 12/2010 de rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE",
que senala genéricamente que la carga de la prueba
corresponde a la parte quejosa ya que es su deber aportarlas
desde la presentacion de la denuncia, consideramos que no
rine con el criterio de la reversion de la carga de la prueba vy los

alcances referidos con anterioridad, puesto que dicho criterio
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jurisprudencial  se refiere a procedimientos especiales
sancionadores mediante los cuales la autoridad administrativa
electoral conoce de las infracciones a la obligacion de
abstenerse de emplear expresiones que denigren a las
instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos en
la propaganda politica o electoral que se difunda en radio vy
television; y no a casos donde se aduzca la posible existencia
de VPMG, en que se hace necesario el juzgamiento con
perspectiva de género, como ya se ha dicho, a fin de no
trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos a efecto de impedir una
interpretacion estereotipada de las pruebas y que se dicten
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la
justicia y por ofro, la vision libre de estigmas respecto de las

mujeres que se atreven a denunciar.

En consecuencia, desde nuestra éptica lo procedente era
revocar la sentencia impugnada, asi como los actos derivados
de su cumplimiento, a fin de que la Sala responsable emitiera
una nueva en la que analizara los restantes motivos de disenso.
Al tenor de lo antes expuesto es que formulamos el presente

voto particular.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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