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I. ASPECTOS GENERALES 
 

1. El asunto se relaciona con la designación de la Presidenta municipal 

sustituta y de la síndica propietaria del ayuntamiento de Chalchihuitán, 

Chiapas, por parte del Congreso del Estado ante la ausencia definitiva 

de la presidenta y del síndico municipal propietario, y la supuesta 

aplicación retroactiva del artículo 81 de la Constitución local; 

disposición que, previamente a su reforma, facultaba a los 

ayuntamientos a proponer, de entre sus miembros, las sustituciones al 

Congreso del Estado y que, posteriormente, fue modificada para 

trasladar la atribución de hacer tales sustituciones directamente al 

Congreso. 

 

2. En este sentido, la cuestión principal a resolver es determinar si el 

análisis realizado por la Sala Regional Xalapa, respecto de la supuesta 

aplicación retroactiva del artículo 81 de la Constitución local, es acorde 

con el principio de no retroactividad consagrado en el artículo 14 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos o si, por el 

contrario, la adecuada interpretación de dicho artículo y la normativa 

local, en el contexto de la controversia, conlleva a una determinación 
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6. C. Presentación y ratificación de licencias definitivas o 

renuncias por parte de las regidurías. El dieciocho de julio de dos 

mil diecinueve, se remitió al Congreso del Estado la aprobación por 

parte del cabildo de las licencias definitivas de cinco regidurías 

propietarias y tres plurinominales, las cuales fueron ratificadas el 

veintidós de julio siguiente, mediante escritos dirigidos a la 

Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado. 

 

7. D. Suspensión definitiva de la presidenta y el síndico municipal. 

El dos de agosto de dos mil diecinueve, mediante Decreto 233, el 

Congreso del Estado declaró la suspensión definitiva de Margarita 

Díaz García del cargo de Presidenta Municipal y Hermelindo García 

Núñez del cargo de Síndico, derivado de su situación jurídica, 

relacionada con la causa penal 64/2019. 

 

8. E. Decreto 257 del Congreso del Estado (desaparición del 

ayuntamiento). Previamente a la ratificación de las renuncias 

presentadas mediante comparecencia el diecinueve de agosto en 

audiencia pública, ante la Comisión de Gobernación y Puntos 

Constitucionales del Congreso; el Pleno del Congreso aprobó, el doce 

de septiembre siguiente, el Decreto 257 mediante el cual se 

aceptaron las licencias definitivas o renuncias, salvo la presentada 

por la regidora Gloria Díaz Gómez; se declaró la desaparición del 

ayuntamiento y se designó a un Concejo Municipal. 

 

9. F. Juicios locales (juicios TEECH/JDC034/2019 y 

TEECH/JDC035/2019). En contra del Decreto 257 por el cual se 

determinó la desaparición del ayuntamiento se presentaron diversos 

medios de impugnación, en los que se alegó violencia y coacción 

para la presentación de las renuncias. Los juicios se presentaron el 

diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve directamente ante la 

Sala Regional Xalapa, y fueron reencauzadas a la instancia local 
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14. K. Decreto número 197. El dieciocho de marzo, a fin de dar 

cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior, la Comisión 

Permanente del Congreso del Estado emitió el Decreto número 197, 

por el que restituyó a las y los regidores del Ayuntamiento de 

Chalchihuitán, Chiapas. El Decreto se publicó en el Periódico Oficial 

del Estado el veinticinco de marzo siguiente. 

 

15. L. Decreto número 198. El veinte del marzo de dos mil veinte, se 

expidió el decreto mediante el cual la Comisión Permanente del 

Congreso del Estado determinó, entre otras cuestiones, designar a la 

Tercer Regidora como Presidenta Municipal de Chalchihuitán, 

Chiapas y a la Síndica suplente como propietaria, con base en el 

artículo 81 de la Constitución local. El Decreto se publicó en el 

Periódico Oficial del Estado el veinticinco de marzo siguiente.  

 

16. M. Incidente de exceso en el cumplimiento y juicio ciudadano. El 

veinticuatro de marzo este año, la primera regidora, Agustina Díaz 

Núñez, y otros presentaron escrito de incidente de exceso en la 

ejecución de sentencia, expresando que el Congreso se excedió al 

dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior al designar a la 

presidencia municipal. Asimismo, el dos de abril siguiente, 

presentaron un juicio para controvertir el Decreto 198, por el que la 

Comisión Permanente del Congreso realizó las designaciones de la 

Presidenta Municipal y Síndica del Ayuntamiento (SUP-JDC-

195/2020). 

 

17. N. Reencauzamiento al tribunal local. El nueve de abril siguiente, 

la Sala Superior dictó resolución en la que declaró infundado el 

incidente de incumplimiento de sentencia del recurso de 

reconsideración SUP-REC-5/2020 y su acumulado, debido a que el 

Congreso cumplió el núcleo esencial de lo ordenado en la sentencia 

emitida en el aludido recurso. Asimismo, la Sala Superior determinó 
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21. Q. Radicación y admisión. En su oportunidad, el Magistrado 

Instructor radicó en su Ponencia el expediente al rubro identificado y 

admitió la demanda.  

 

22. R. Pruebas supervinientes. El veintidós de septiembre de este año, 

las actoras enviaron a la cuenta oficial de este tribunal un escrito que 

denominaron pruebas supervinientes y fraude a la ley. 

 

23. S. Terceros interesados. El veinticuatro de septiembre de este año, 

personas que se ostentan como ediles del citado ayuntamiento 

presentaron escrito de comparecencia como terceros interesados. 

 

III. COMPETENCIA 
 

24. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación es competente para conocer y resolver el presente recurso 

de reconsideración interpuesto en contra de una sentencia dictada por 

la Sala Regional con sede en Xalapa, Veracruz, al ser un medio de 

impugnación de carácter extraordinario reservado expresamente para 

conocimiento y resolución de la Sala Superior cuando se impugnan 

sentencias de fondo de las salas regionales; en los términos de lo 

previsto por los artículos 41, párrafo segundo, base VI, y 99, párrafo 

cuarto, fracción X, de la Constitución política de los Estados Unidos 

Mexicanos; así como 186, fracción X, y 189, fracción XIX, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y 64 de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

IV. JUSTIFICACIÓN PARA RESOLVER EN SESIÓN POR 
VIDEOCONFERENCIA. 

 

25. Esta Sala Superior emitió el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien 

reestableció la resolución de todos los medios de impugnación, en su 

punto de acuerdo segundo determinó que las sesiones continuarán 
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29. C. Legitimación e interés jurídico. Esta Sala Superior considera que 

las recurrentes tienen legitimación, porque fueron terceras interesadas 

en el juicio ciudadano seguido ante la Sala Regional cuya sentencia 

ahora controvierten. Además, la resolución de la Sala Regional implica 

la separación del cargo como presidenta municipal y síndica 

propietaria, respectivamente, de las actoras, por lo que tienen interés 

jurídico, al haberse dejado sin efecto el Decreto 198 del Congreso local 

que las designó, lo cual consideran afecta sus derechos político-

electorales. 

 

30. D. Definitividad. La sentencia controvertida es definitiva y firme y la 

vía para su impugnación es el recurso de reconsideración. 

 

31. E. Requisito especial de procedencia. El recurso de reconsideración 

es procedente con base en la jurisprudencia 26/2012 con rubro 

RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA 

SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE 

INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS 

CONSTITUCIONALES, según la cual el recurso es procedente cuando 

una Sala Regional interpreta de manera directa algún precepto de la 

norma fundamental, pues ello hace patente la dimensión constitucional 

inmersa en la resolución impugnada y, por tanto, posibilita que la Sala 

Superior analice si es o no correcta dicha interpretación en ejercicio de 

su facultad de control constitucional.  

 

32. Lo anterior, toda vez que la materia de impugnación en el presente 

recurso se relaciona directamente con la interpretación directa del 

alcance del principio de no retroactividad de la ley previsto en el 

artículo 14 de la Constitución General; aunado a que la parte 

recurrente alega la inaplicación de una norma vigente.1 

                                                       
1 Consideración relacionada con el criterio establecido en la jurisprudencia 32/2009 con 
rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA 
REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR 



33

34

35

. Ello, po

constit

aplicad

Constit

diecinu

propon

integra

concre

síndico

normat

momen

. Para la

reform

aplicab

disuelt

al mom

cabildo

el órga

no se e

sino an

autorid

privileg

razone

proced

. En es

recons

 
CONSID
supuesto
advierta 
precisad

 

orque la

ucional, 

do retro

tución 

ueve– e

ner las 

antes; co

etizó con

o antes 

tiva que

nto de la

 

a parte 

ada, pue

ble en e

o por el

mento d

o. Adem

ano se e

está ant

nte el ej

dad. En 

giarse e

es de i

dimiento 

 

ste sen

sideració

                 
DERARLA 
o de inapl
que se pr
o la determ

a Sala R

determ

oactivam

local –r

en perju

sustitu

onsidera

n la susp

de la 

e debió a

a sustitu

recurre

es la Sa

el presen

 Congre

de la re

más, para

encuentr

te un sup

jercicio d

consec

el princip

interés 

de sust

ntido, la

ón implic

                 
INCONST
icación im
rivó de efe
minación d

Regional,

minó que

mente e

reformad

uicio de

uciones 

ando qu

pensión 

citada 

aplicarse

ción.  

ente esto

ala Regio

nte caso

eso, por 

stitución

a la part

re integr

puesto d

de una 

cuencia, 

pio de a

general

itución d

a contr

ca valora

               
TITUCIONA

mplícita de 
ectos juríd
e inaplicar

, a partir

e el Trib

el artícu

do el 

e las f

ante 

ue el su

definitiv

reforma

e era la 

o supon

onal inte

o, sin co

lo que 

n de los

te actora

rado por

de afecta

facultad

no exis

aplicació

l, y tra

de los m

roversia

ar sustan

                 
AL, en el 
una norm

dicos a un 
rlo. 

11 

r de lo d

bunal lo

ulo 81, 

nueve 

facultade

ausenc

upuesto 

va de la 

a; por lo

norma 

ne una 

erpretó q

onsiderar

la ausen

s derech

a, la fina

r todos 

ación de

d relacio

ste un d

ón inme

atarse d

iembros

 en e

ncialmen

               
cual se 

ma cuando
precepto 

S

dispuest

ocal inde

párrafo

de octu

es del 

cias de

jurídico

preside

o que 

anterior 

inaplica

que la m

r que el

ncia defi

hos a lo

alidad de

sus mie

e un dere

nada co

derecho 

ediata de

de una 

s del ayu

el prese

nte dos c

                 
considera 
 del conte
legal, aun

SUP-REC

o en el 

ebidame

o terce

ubre de

ayuntam

efinitivas

o de la 

enta mun

determin

y no la 

ación de

misma no

 ayunta

initiva se

os integ

e la norm

embros, 

echo fun

on la est

adquirid

e la ley

variaci

untamien

ente re

cuestion

                 
 que se 

exto de la 
n cuando n

C-180/20

artículo 

ente hab

ro, de 

e dos 

miento 

 de s

norma 

nicipal y

nó que 

 vigente

e la norm

o resulta

miento f

e actual

grantes d

ma es q

por lo q

ndament

tructura 

do y de

y, al hab

ión en 

nto. 

ecurso 

nes a la 

               
está ante 
sentencia

no se hub

020 

 

14 

bía 

la 

mil 

de 

sus 

se 

y el 

la 

e al 

ma 

aba 

fue 

izó 

del 

que 

que 

tal, 

de 

ebe 

ber 

el 

de 

luz 

                 
un 

a se 
iere 

    



SUP-REC-180/2020 

12 

del artículo 14 constitucional: por una parte, si se trata de una norma 

procedimental o sustantiva que puede afectar o no el derecho a ejercer 

el cargo de las personas que han sido restituidas en sus derechos 

político-electorales. Por la otra, si el supuesto de hecho de la norma 

aplicada se actualizó al momento de la suspensión definitiva de la 

presidenta municipal y del síndico con motivo de una causa penal o 

ante la falta absoluta advertida con motivo de la restitución y 

reinstalación de los integrantes del ayuntamiento ordenada por esta 

Sala Superior en una resolución previa. 

 

36. Lo anterior implica determinar si la restitución en un cargo de elección 

popular supone también que las facultades del órgano al cual 

pertenecen deben ser conservadas tal como estaban reconocidas por 

la legislación vigente al momento de la vulneración de los derechos de 

las personas que lo integran, tratándose de la totalidad o de la mayoría 

de sus miembros o, si por el contrario, la restitución en los derechos a 

ejercer y desempeñar el cargo no trascienden a las facultades del 

órgano al que pertenecen y deben ejercerse conforme a las facultades 

vigentes al momento de la restitución.  

 

37. Con base en lo anterior, se considera que el recurso de 

reconsideración es procedente por estar involucrado el análisis de 

principios constitucionales que implica determinar los alcances del 

principio de no retroactividad de la ley, frente a reformas 

constitucionales o legales que modifiquen las atribuciones del órgano 

del que forman parte persona que han sido afectadas en sus derechos 

y restituidas en sus cargos, lo que se vincula directamente con la 

efectividad y el alcance de la reparación ordenada. 

 

38. Por lo expuesto, esta Sala Superior considera procedente el presente 

recurso de reconsideración.  
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improcedente el análisis de la causal de improcedencia hecha valer en 

sus escritos. 

 

 

VII. PRUEBAS SUPERVENIENTES 
 

43. Las actoras remitieron a esta Sala Superior documentos denominados 

“Pruebas supervenientes y fraude a la ley”, donde exponen que de 

manera indebida las regidoras Agustina Díaz Nuñez, Marcela Pérez 

Nuñez, Gloria Díaz Nuñez y Javier Nuñez Pérez, realizaron una sesión 

de cabildo, a fin de dar cumplimiento a la sentencia SX-JDC-211/2020. 

Asimismo, las promoventes remitieron a la Sala Regional responsable 

escritos denominados “Denuncia de fraude a la ley”, por el que ofrecen 

también pruebas supervenientes relacionadas con el cumplimiento a la 

sentencia emitida por la responsable.  

 

44. Al respecto, en principio, de acuerdo con el artículo 63 de la Ley 

General de Medios de Impugnación, en el recurso de reconsideración 

no pueden ofrecerse o aportarse prueba alguna, salvo en casos 

extraordinarios de pruebas supervenientes que sean determinantes 

para acreditar alguno de los presupuestos especiales de procedencia 

del medio de impugnación.  

 

45. En el caso, los medios de prueba presentados por las recurrentes se 

refieren a hechos posteriores a la presentación del recurso de 

reconsideración. En específico, los documentos presentados se 

relacionan con hechos vinculados con el cumplimiento a la sentencia 

impugnada, así como con la denuncia de supuestas conductas ilegales 

relacionadas con la controversia respecto de cuál es la autoridad 

competente para designar a quien deberá suplir las faltas absolutas de 

los integrantes del ayuntamiento.  
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dos mil veinte, en el expediente SUP-REC-5/2020 y acumulado, en 

la cual se determinó, entre otras cuestiones, revocar decisiones 

judiciales previas, y dejar sin efectos el Decreto 257 del Congreso del 

Estado de Chiapas, de doce de septiembre de dos mil diecinueve, 

que había desaparecido el ayuntamiento electo el primero de julio de 

dos mil dieciocho, atendiendo a las renuncias o licencias definitivas 

presentadas por la mayoría de las regidurías.  

 

50. No obstante, al haberse acreditado presión en contra de las regidoras y 

regidores para la presentación y ratificación de sus renuncias, la Sala 

Superior ordenó restituir en el cargo a todas las regidurías del 

Ayuntamiento de Chalchihuitán, Chiapas (con sus suplentes) elegidas 

para el periodo 2018-2021.  

 

51. La Comisión Permanente del Congreso del Estado fundamentó la 

determinación del Decreto 198 en el artículo 81, párrafo tercero, de 

la Constitución local el cual, a partir de la reforma publicada el nueve 

de octubre de dos mil diecinueve, facultó al Congreso del Estado 

para que, ante la renuncia o falta definitiva de alguno de los miembros 

del Ayuntamiento, realizara la designación de las sustituciones 

correspondientes, de entre los que quedaren, debiendo observar las 

reglas y el principio de paridad entre los géneros establecidos en la 

Constitución. 

 

52. Previamente a la reforma, el mismo numeral otorgaba al ayuntamiento 

la atribución de –ante la renuncia o falta definitiva de alguno de sus 

integrantes– enviar al Congreso la propuesta de sustitución de entre 

sus miembros, respetando el género correspondiente. La norma 

derogada establecía que el Congreso “designará de la propuesta que 

envíe el Ayuntamiento”.  

 

53. Ambos textos del artículo se transcriben a continuación:  
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Constitución local, porque se trata de una normativa instrumental o 

procedimental, respecto a cómo debe actuar el Congreso del Estado 

en caso de renuncia o falta definitiva de alguno de los miembros de un 

Ayuntamiento, por tanto, se trataba de un acto materialmente 

administrativo de procedimiento que se rige por la disposición vigente 

en el momento en que se emitió el acto. 

 

56. Inconformes con esa resolución, la parte actora en la instancia local 

impugnó ante la Sala Regional Xalapa. La Sala Regional determinó 

revocar la sentencia del Tribunal local, así como el Decreto 198, al 

estimar sustancialmente que, de acuerdo con la teoría de los 

componentes de la norma seguida por la jurisprudencia de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, durante la vigencia de la norma 

derogada se actualizó el supuesto jurídico de ley, lo que obligaba a 

determinar sus consecuencias conforme a esa norma anterior. 

 

57. De esta forma, la cuestión constitucional a resolver es cuál es la norma 

que resulta aplicable para efecto de la designación de integrantes del 

ayuntamiento de Chalchihuitán, Chiapas, considerando la 

interpretación del artículo 14 Constitucional, así como los efectos 

reparatorios de la restitución ordenada por esta Sala Superior; si 

aquella que estaba en vigor al momento de que se decretó la 

suspensión definitiva de la presidenta municipal y del síndico –

mediante el Decreto 233 de dos de agosto de dos mil diecinueve– o la 

norma reformada, el nueve de octubre siguiente, considerando que fue 

al momento en que la Comisión Permanente del Congreso del Estado 

emitió el Decreto número 197 –por el que restituyó a las y los regidores 

del Ayuntamiento de Chalchihuitán, Chiapas, en cumplimiento de la 

sentencia dictada por la Sala Superior en el recurso de reconsideración 

SUP-REC-5/2020 y su acumulado– que se configuró el deber del 

Congreso de hacer las designaciones correspondientes, y tratándose 

de una cuestión procedimental, la aplicable era la norma vigente en 
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un derecho fundamental, sino ante una facultad relacionada con la 

estructura de una autoridad. De ahí que no pueda hablarse de un 

derecho adquirido y, en consecuencia, debe privilegiarse el principio de 

aplicación inmediata de la ley, al haber razones de interés general. 

 

61. De esta forma, si los regidores fueron reinstalados en febrero de este 

año, en ese momento se actualizó el supuesto de la norma y debieron 

someterse a la regla vigente para poder sustituir a los miembros del 

ayuntamiento.  

 

62. Por tanto, estiman que la Sala Regional indebidamente consideró que 

se aplicó de forma retroactiva el artículo 81 de la Constitución local, 

inaplicando, en consecuencia, la norma vigente. 

 

4. Consideraciones de la Sala Superior  
 

63. Esta Sala Superior considera sustancialmente fundados los 

planteamientos de constitucionalidad de la parte recurrente, pues, tal 

como lo consideró el tribunal local, la norma vigente establecida en el 

artículo 81, párrafo tercero, de la Constitución local es una norma 

competencial y procedimental y, por tanto, debe regir los actos al 

momento de su emisión, sin que con ello se vulnere el derecho a 

ejercer el cargo de las regidurías cuya restitución fue ordenada por 

esta Sala Superior. 

 

64. En consecuencia, la situación jurídica concreta que configura el 

supuesto de la norma es aquella generada con motivo de la restitución 

en el cargo de las regidurías ordenada por esta Sala Superior, que 

actualizó el deber del Congreso local para sustituir las faltas definitivas 

de los integrantes del ayuntamiento. 
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amparo de una ley anterior o sobre los derechos adquiridos por los 

gobernados con anterioridad a su entrada en vigor, verificando si la 

nueva norma los desconoce, es decir, ante un planteamiento de esa 

naturaleza, el órgano de control de la constitucionalidad se pronuncia 

sobre si una determinada disposición de observancia general obra 

sobre el pasado, desconociendo tales situaciones o derechos, lo que 

implica juzgar sobre el apego de un acto materialmente legislativo a lo 

dispuesto por el artículo 14, párrafo primero, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que las leyes no deben 

ser retroactivas. En cambio, el análisis sobre la aplicación retroactiva 

de una ley implica verificar si el acto concreto se lleva a cabo dentro de 

su ámbito temporal de validez sin afectar situaciones jurídicas definidas 

o derechos adquiridos por el gobernado con anterioridad a su entrada 

en vigor.3 

 

68. En este sentido, en los siguientes apartados se analizará si la situación 

jurídica concreta derivada de la restitución de los derechos de las 

regidurías del ayuntamiento de Chalchihuitán, Chiapas, derivadas de lo 

ordenado por esta Sala Superior al resolver el SUP-REC-5/2020 y su 

acumulado, actualiza el supuesto de una norma previa, como lo 

consideró la Sala Regional o si, por el contrario, actualiza el supuesto 

de la norma vigente al momento de su aplicación por el Congreso local. 

Para ello se considerará la naturaleza de la norma y la actualización de 

sus componentes. 

 

a. Naturaleza competencial y procedimental de la norma  

 

69. La norma contenida en el artículo 81, párrafo tercero, de la 

Constitución del Estado de Chiapas tiene una naturaleza competencial 

y procedimental. Se trata de una norma atributiva o potestativa de 

                                                       
3 Jurisprudencia 2a./J. 87/2004 (Novena Época), con rubro RETROACTIVIDAD DE LA LEY. 
ES DIFERENTE A SU APLICACIÓN RETROACTIVA. 
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Artículo Primero.- El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 
 
Artículo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se 
opongan al presente Decreto. 

 

72. Como se advierte del texto constitucional, el artículo establece 

normas de atribución de competencias tanto de los ayuntamientos 

como del Congreso del Estado y entró en vigor el día diez de octubre 

del año dos mil diecinueve.  

 

73. En el primer párrafo del artículo se establece el periodo o la duración 

ordinaria de los ayuntamientos (tres años) y su naturaleza como 

asambleas deliberativas con autoridad y competencia propias en los 

asuntos que se sometan a su decisión.  

 

74. Los párrafos restantes del artículo se refieren a situaciones 

extraordinarias, tales como la atribución al Congreso del Estado de la 

facultad de suspender ayuntamientos o de declarar su desaparición y 

suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros; la facultad 

de hacer sustituciones ante la renuncia o falta definitiva de algunos de 

sus miembros y la de designar, en caso de declararse desaparecido un 

ayuntamiento o por renuncia o falta definitiva de la mayoría de sus 

miembros, de un Concejo Municipal. Finalmente, el último párrafo 

también se refiere a la atribución del Congreso de ordenar la 

realización de una elección extraordinaria si no se hubiera celebrado la 

elección ordinaria o se hubiera anulado.  

 

75. En particular, en su párrafo tercero, se establece la facultad del 

Congreso del Estado para que, en caso de renuncia o falta definitiva de 

algunos de los miembros del ayuntamiento, designe, de entre los que 

quedaren, las sustituciones correspondientes, debiendo observar las 

reglas y el principio de paridad entre los géneros. 
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procederá según lo disponga la ley”; así como que, en caso de 

declararse desaparecido un Ayuntamiento por renuncia o falta absoluta 

de la mayoría de sus miembros, “si conforme a la ley no procede que 

entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas 

elecciones, las legislaturas de los Estados designarán de entre los 

vecinos a los Concejos Municipales que concluirán los períodos 

respectivos; estos Concejos estarán integrados por el número de 

miembros que determine la ley, quienes deberán cumplir los requisitos 

de elegibilidad establecidos para los regidores”. 

 

80. Por otra parte, el artículo 115 constitucional, en su fracción V, reconoce 

las siguientes facultades a los municipios:  

 
Artículo 115. 
[…] 
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales 
relativas, estarán facultados para: 
a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de 
desarrollo urbano municipal; 
b) Participar en la creación y administración de sus reservas 
territoriales; 
c) Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los 
cuales deberán estar en concordancia con los planes generales de la 
materia. Cuando la Federación o los Estados elaboren proyectos de 
desarrollo regional deberán asegurar la participación de los 
municipios; 
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo, en el ámbito de 
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; 
e) Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; 
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; 
g) Participar en la creación y administración de zonas de reservas 
ecológicas y en la elaboración y aplicación de programas de 
ordenamiento en esta materia; 
h) Intervenir en la formulación y aplicación de programas de transporte 
público de pasajeros cuando aquellos afecten su ámbito territorial; e 
i) Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas 
federales. 
En lo conducente y de conformidad a los fines señalados en el párrafo 
tercero del artículo 27 de esta Constitución, expedirán los reglamentos 
y disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los bienes 
inmuebles de la Federación ubicados en los Municipios estarán 
exclusivamente bajo la jurisdicción de los poderes federales, sin 
perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso 
i) de esta fracción. 
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[…] 
Artículo 222. 
[…] 
Las faltas definitivas de los munícipes, serán suplidas por el miembro 
del Ayuntamiento que determine el Congreso del Estado, en 
términos de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Chiapas, tomando en consideración a lo establecido en el artículo 36 
de la presente Ley. [Énfasis añadido]. 

 

85. De esta forma, de la interpretación sistemática y funcional del 

artículo 81, párrafo tercero, de la Constitución del Estado de 

Chiapas, se llega a una primera conclusión, consistente en que dicho 

numeral establece atribuciones y facultades del Congreso del 

Estado, y, en consecuencia, no reconoce ni afecta los derechos de 

los integrantes del ayuntamiento, en la medida en que su finalidad es 

que dicho órgano deliberativo funcione de manera adecuada para el 

debido cumplimiento de sus atribuciones, para lo cual establece una 

facultad, un procedimiento y un órgano facultado para ejercerla. 

 

86. En consecuencia, si bien es correcta la apreciación de la Sala Regional 

responsable, contenida en el párrafo 131 de su resolución, cuando 

expresa que no se comparten los argumentos en el sentido de que el 

ayuntamiento tenía un derecho adquirido para proponer al Congreso a 

los sustitutos en caso de que se diera alguna vacante en su 

Ayuntamiento; no se comparte su conclusión respecto a que el 

Congreso habría aplicado retroactivamente lo dispuesto en el artículo 

81, párrafo tercero, de la Constitución Local, de manera contraria a lo 

dispuesto por el artículo 14 constitucional.  

 

87. Lo anterior, considerando, en primer lugar, que las normas de 

competencia o que establecen facultades, así como las normas de 

naturaleza procedimental se rigen por el principio de aplicación directa, 

al momento en que se ejerce la facultad o la atribución respectiva, 

siempre que no se trate de una norma procesal que pueda afectar 

derechos ejercidos o actos cumplidos y firmes. Por tanto, el principio de 
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diputaciones electas por el principio de mayoría relativa, y dieciséis 
asignadas por la vía de la representación proporcional.  
Entonces, si el artículo 81 de la constitución estatal otorga al Congreso 
del Estado la facultad de designar a las personas que sustituirán las 
ausencias definitivas en los cargos municipales de elección popular, 
es claro que dicha atribución recae en el Pleno del órgano referido, por 
ser la máxima autoridad legislativa estatal.  
Asimismo, en la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación en el expediente SUP-
REC-556/2019, se determinó que dicha facultad también recae en la 
Comisión Permanente del Congreso del Estado, en los periodos de 
receso, es decir, cuando no se encuentre en funcionamiento el Pleno 
[…].  
En consecuencia, y en uso de sus facultades antes mencionadas los 
integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales 
de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado 
propuso para que la Tercera Regidora Propietaria, la C. Elena Cruz 
Cruz, asuma el cargo de Presidenta Municipal en el Ayuntamiento 
Municipal de Chalchihuitán, Chiapas, a partir de la fecha que sea 
aprobado por este Congreso Local, derivado de la suspensión 
definitiva a dicho cargo de la C. Margarita Díaz García, mediante 
Decreto número 233, de fecha 02 de Agosto de 2019, quedando 
sujetos a la acción de los Tribunales del orden común. 
Aunado a lo anterior, y en uso de sus facultades antes mencionadas 
los integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso 
del Estado propuso para que la Síndica Suplente, la C. Ramona de 
Jesús Sánchez Gómez, asuma el cargo de Síndica Municipal 
Propietaria en el Ayuntamiento Municipal de Chalchihuitán, Chiapas, a 
partir de la fecha que sea aprobado por el Congreso Local, derivado 
de la suspensión definitiva a dicho cargo del C. Hermelindo García 
Núñez, mediante Decreto número 233, de fecha 02 de Agosto de 
2019, quedando sujetos a la acción de los Tribunales del orden 
común.  
[…] 

 
89. De las consideraciones citadas, se advierte que la Comisión Permanente del 

Congreso local actuó en el marco de un proceso de restitución ordenado 

por la Sala Superior y atendiendo a lo dispuesto por el artículo 81, párrafo 

tercero, de la Constitución Local. 

 

90. Como se señaló, de acuerdo con los transitorios de la reforma al 

artículo 81 de la Constitución local, el Decreto entró en vigor un día 

después de su publicación en el Periódico Oficial. En consecuencia, si 

la designación se realizó por parte del Congreso el veinticinco de 

marzo de dos mil veinte, la norma vigente al momento del ejercicio de 
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93. Lo anterior es congruente con diversos criterios en los que se precisa 

el alcance de las normas procedimentales y el momento de su entrada 

en vigor. 

 

94. Así, por ejemplo, se ha enfatizado que “tratándose de normas 

procesales lo conducente es tomar en cuenta las que están vigentes, 

es decir, no obstaculiza de manera alguna utilizar el precepto aplicable, 

pues […] este tipo de leyes, son constituidas por actos sucesivos, los 

cuales se van rigiendo por las disposiciones vigentes en la época en 

que tienen verificativo, cuestión por la cual no aplica el principio de 

retroactividad en su aplicación.6 

 

95. En el mismo sentido, respecto de normas procesales, la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación ha destacado que “las partes no 

adquieren el derecho a que la contienda judicial en la que intervienen 

se tramite al tenor de las reglas del procedimiento en vigor al momento 

en que haya nacido el acto jurídico origen del litigio, ni al de las 

vigentes cuando el juicio inicie, toda vez que los derechos emanados 

de tales normas nacen del procedimiento mismo y se agotan en cada 

etapa, de ahí que cada una de sus fases se rija por la regla vigente al 

momento en que se desarrolla, excepto en los casos en que en el 

decreto de reformas relativo se hayan establecido disposiciones 

expresas sobre su aplicación en otro sentido. En consecuencia, cuando 

se trata de normas de carácter adjetivo no puede alegarse la aplicación 

retroactiva de la ley, proscrita en el artículo 14 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos.7 

 

96. En el mismo sentido, se ha considerado que para que una ley se 

considere retroactiva “se requiere que obre sobre el pasado y que 

                                                       
6 Así lo señaló la Sala Regional Guadalajara al resolver los expedientes SG-JDC-26/2013 y 
SG-JDC-27/2013. 
7 Tesis: 2a. XLIX/2009 con rubro NORMAS PROCESALES. SON APLICABLES LAS 
VIGENTES AL MOMENTO DE LLEVARSE A CABO LA ACTUACIÓN RELATIVA, POR LO 
QUE NO PUEDE ALEGARSE SU APLICACIÓN RETROACTIVA. Novena Época. 
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98. Los criterios anteriores, si bien aluden a normas de procedimientos 

judiciales y a la teoría de los derechos adquiridos –cuestiones que no 

son aplicables en el presente caso, pues como se destacó la norma 

cuya aplicación se cuestiona no implica derechos y se refiere a un 

procedimiento de sustitución– lo cierto es que ilustran la forma en que 

se rigen los procedimientos de acuerdo con el principio de aplicación 

automática (tempus regit actum). 

 

b. Análisis de la teoría de los componentes de la norma y el 

supuesto de hecho en el presente caso 

 

99. Ahora bien, por cuanto hace al análisis del supuesto de hecho para 

efecto de la aplicación de la teoría de los componentes de la norma, tal 

como lo consideró la Sala Regional, se deben considerar dos 

cuestiones: La primera, la naturaleza procedimental del dispositivo 

normativo, que ya ha sido expuesta, y la segunda, el momento en que 

se actualizó el supuesto de hecho de la norma contenida en el artículo 

81, tercer párrafo, de la Constitución local, en el presente caso. 

 

100. La situación fáctica de la norma o los hechos respecto de los cuales se 

aplica se relacionan, en caso de normas procesuales que confieren 

facultades o atribuciones, con el momento en que se ejerce la facultad. 

 

101. De esta forma, en principio, los actos de las autoridades se rigen por la 

normativa vigente al momento de su emisión, siendo un principio 

general del derecho, que se invoca en términos del artículo 2 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

que todo hecho o acto jurídico se regula por la ley vigente al momento 
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por la razón sencilla de que éstas no están supeditadas a 
las modalidades señaladas en la nueva ley, y  
 

d) Cuando la norma jurídica contempla un supuesto 
complejo, integrado por diversos actos parciales sucesivos 
y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no 
podrá modificar los actos del supuesto que se haya 
realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los 
previó, sin violar la garantía de irretroactividad. Pero en 
cuanto al resto de los actos componentes del supuesto 
que no se ejecutaron durante la vigencia de la norma que 
los previó, si son modificados por una norma posterior, 
ésta no puede considerarse retroactiva. En esta 
circunstancia, los actos o supuestos habrán de generarse 
bajo el imperio de la norma posterior y, 
consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que 
deben regir su relación, así como la de las consecuencias 
que a tales supuestos se vinculan.11 

                                                       
1111 Jurisprudencia P./J. 123/2001, con rubro y texto siguiente: RETROACTIVIDAD DE LAS 
LEYES. SU DETERMINACIÓN CONFORME A LA TEORÍA DE LOS COMPONENTES DE 
LA NORMA. Conforme a la citada teoría, para determinar si una ley cumple con la garantía 
de irretroactividad prevista en el primer párrafo del artículo 14 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que toda norma jurídica contiene un 
supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse, 
generándose, así, los derechos y obligaciones correspondientes y, con ello, los destinatarios 
de la norma están en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas; sin embargo, el 
supuesto y la consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede suceder 
que su realización ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el 
supuesto y la consecuencia son actos complejos, compuestos por diversos actos parciales. 
De esta forma, para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una disposición 
jurídica, es fundamental determinar las hipótesis que pueden presentarse en relación con el 
tiempo en que se realicen los componentes de la norma jurídica. Al respecto cabe señalar 
que, generalmente y en principio, pueden darse las siguientes hipótesis: 1. Cuando durante 
la vigencia de una norma jurídica se actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la 
consecuencia establecidos en ella. En este caso, ninguna disposición legal posterior podrá 
variar, suprimir o modificar aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantía de 
irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma cuando se realizaron 
los componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que la norma jurídica establece un 
supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se 
actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas, ninguna 
norma posterior podrá variar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. También puede 
suceder que la realización de alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior, que 
no se produjeron durante su vigencia, no dependa de la realización de los supuestos 
previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva disposición entró en vigor, sino que 
tal realización estaba solamente diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un 
plazo o término específico, o simplemente porque la realización de esas consecuencias era 
sucesiva o continuada; en este caso la nueva disposición tampoco deberá suprimir, 
modificar o condicionar las consecuencias no realizadas, por la razón sencilla de que éstas 
no están supeditadas a las modalidades señaladas en la nueva ley. 4. Cuando la norma 
jurídica contempla un supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales sucesivos y 
una consecuencia. En este caso, la norma posterior no podrá modificar los actos del 
supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previó, sin 
violar la garantía de irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos componentes del 
supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previó, si son 
modificados por una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta 
circunstancia, los actos o supuestos habrán de generarse bajo el imperio de la norma 
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del Ayuntamiento y la consecuencia es el nombramiento de un 

sustituto.  

 

106. A partir de tal distinción la Sala Regional consideró que la norma tenía 

la característica particular de que el supuesto jurídico y la 

consecuencia no necesariamente se actualizan en un mismo instante, 

de ahí que se estaba en el supuesto contemplado en el inciso c) de la 

jurisprudencia citada, dado que “la sustitución no se dio de forma 

inmediata a la falta definitiva de alguno de los miembros del 

Ayuntamiento”. Ello, porque para la Sala Regional se trata de actos 

continuados.  

 

107. Para la Sala Regional, “una vez que ocurrió la suspensión definitiva de 

la presidenta municipal y del síndico, la cual se actualizó mediante 

Decreto 233 de dos de agosto de dos mil diecinueve, no se requería 

que se actualizara una hipótesis jurídica posterior para que se 

procediera a la sustitución, sino que estaba diferida en el tiempo por 

tratarse de un procedimiento continuado. Es decir, la norma que se 

encontraba vigente al momento en que se suscitó la ausencia del edil, 

fijó la situación jurídica concreta y, por consecuencia, la norma 

aplicable para llevar a cabo su sustitución. Por tanto, el procedimiento 

no podía ser modificado por alguna norma o reforma posterior, pues 

ello incidiría en el ámbito de validez de la vigente en el momento en 

que se generó el elemento fáctico.” 

 

108. Consecuentemente, para la Sala Regional, “si la norma jurídica 

aplicable al momento en que se dio la sustitución era la contenida en el 

artículo 81, párrafo tercero, de la Constitución Local reformada 

mediante el Decreto 044 de veintinueve de diciembre de dos mil 

dieciséis, es conforme a ésta que debía realizarse la sustitución”.  
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113. En congruencia con la situación jurídica generada por la desaparición 

del ayuntamiento, el Congreso ejerció sus facultades previstas en la 

Constitución local y designó a un Concejo Municipal. En este contexto, 

ya no existía el deber del Congreso de designar sustitutos, así como 

tampoco la atribución del ayuntamiento para proponerlos, pues la 

situación jurídica se vio modificada por la desaparición del 

ayuntamiento. 

 

114. En consecuencia, el momento en que se actualizó el supuesto de 

hecho de la norma prevista en el artículo 81, párrafo tercero, de la 

Constitución local, fue al concretizarse la situación de falta absoluta 

de dos miembros del ayuntamiento durante el procedimiento de 

restitución ordenado por esta Sala Superior. En ese momento, se 

actualizó el deber del Congreso de ejercer sus facultades para hacer 

las sustituciones conforme a la normativa vigente. 

 

115. Considerar que la situación jurídica que actualiza el supuesto de hecho 

de la norma es la derivada de la suspensión definitiva de la presidenta 

y el síndico el dos de agosto de dos mil diecinueve, implicaría 

desconocer no sólo la naturaleza procedimental de la norma, sino 

también el contexto de la controversia y las diferentes situaciones 

jurídicas que implicaron, por una parte, la designación de un Concejo 

Municipal y, por otra, la restitución de las regidurías impugnadas.  

 

116. Ello, considerando además que, por regla general, en materia electoral 

no se suspenden los efectos de los actos impugnados, tal como lo 

dispone el artículo 41, fracción VI, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, y el artículo 6, apartado 2, de la Ley de 

Medios de Impugnación en la materia, que disponen que en ningún 

caso la interposición de los medios de impugnación produce efectos 

suspensivos sobre el acto o la resolución impugnada. Con mayor 

razón, a la fecha en que se emitió la resolución restitutiva, se 
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suspender las consecuencias jurídicas derivadas de la nueva 

legislación respecto a las atribuciones de los ayuntamientos y del 

Congreso local. De la misma forma, la restitución en sus derechos a las 

regidurías sólo se daría respecto de los actos que fueran material y 

jurídicamente posibles, atendiendo a su naturaleza y considerando, en 

su caso, los derechos adquiridos o las situaciones concretas, 

considerando el contexto de la controversia. 

 

121. En este sentido, si bien ha sido criterio de este órgano jurisdiccional 

que en aquellos casos en que mediante sentencia se restituya a una 

persona en el ejercicio pleno de sus derechos, el efecto se deberá 

retrotraer hasta reestablecer las cosas al estado que guardaban antes 

de la violación, y es necesario que todas las autoridades respeten y 

garanticen el derecho de que se trata, al ser esta una obligación que 

deberá cumplirse de forma eficaz,14 tal criterio no resulta aplicable 

respecto de normas procedimentales que regulan el ejercicio de 

facultades orgánicas que además no constituyeron aspectos 

constitutivos de la situación jurídica que se busca reparar. 

 

122. En la sentencia recaída al expediente SUP-REC-5/2020 y su 

acumulado se ordenó, a manera de reparación, la restitución en el 

cargo de todas y todos los regidores del municipio, lo que conllevó 

también el restablecimiento de sus derechos a fin de facilitar el ejercicio 

de su encargo público. En tal determinación se precisaron los 

siguientes efectos:  

 
1. Revocar la sentencia impugnada y, en consecuencia, la dictada por 
el Tribunal local, así como dejar sin efectos el Decreto 257 del 
Congreso del Estado. 
 
2. Restituir en el cargo a todas las regidoras y todos los regidores del 
Ayuntamiento de Chalchihuitán, Chiapas electos para el periodo 2018-
2021. 
                                                       

14 Así se determinó, entre otras, en las sentencias recaídas a los expedientes SUP-JDC-
149/2019 y SUP-JDC-1843/2020, relacionados con derechos de militantes respecto de los 
cuales se ha señalado que no generan irreparabilidad. 
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reviviscencia de la anterior, sin que tal consecuencia haya sido 

considerada como parte de la reparación integral de los derechos de 

quienes fueron restituidos en una regiduría. 

 

126. Lo anterior es también congruente con lo sostenido por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, respecto a que no puede alegarse 

irretroactividad de normas de carácter orgánico, entendidas como 

aquellas que regulan la estructura y funcionamiento interno de un 

órgano colegiado reconocido constitucionalmente, sobre la base de 

que quienes lo integran tienen derechos adquiridos, o bien, que existen 

situaciones jurídicas creadas al amparo de la ley anterior.16 

 

127. En el caso, la situación jurídica concreta que actualiza el supuesto de 

la norma es la falta absoluta de dos integrantes advertida como 

consecuencia de la restitución ordenada por esta Sala Superior al 

resolver el SUP-REC-5/2020 y su acumulado, pues, como se indicó, 

fue a partir de ese momento que se actualizó el deber del Congreso 

de ejercer sus facultades. 

 

128. Finalmente, aun en el supuesto en que se considere que la suspensión 

definitiva de la presidenta y el síndico municipal –el dos de agosto de 

dos mil diecinueve, mediante el Decreto 233 del Congreso local– es 

susceptible de actualizar una situación concreta para efecto del 

supuesto de la norma, ello no significa que se habría aplicado en 

perjuicio de las regidoras y regidores puesto que si bien, se 

modificaron las facultades de los ayuntamientos en el Estado de 

Chiapas, tal modificación no recayó sobre los derechos de las 

regidurías sino sobre las facultades del órgano. 

                                                       
16 Así lo dispone la jurisprudencia 90/2011 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación con rubro PODERES LEGISLATIVOS DE LOS ESTADOS. TRATÁNDOSE DE SUS 
LEYES ORGÁNICAS NO PUEDE ALEGARSE, A TRAVÉS DE LA ACCIÓN DE 
INCONSTITUCIONALIDAD, IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY PARTIENDO DE QUE 
QUIENES INTEGRAN EL CONGRESO LOCAL TIENEN DERECHOS ADQUIRIDOS, O 
BIEN, DE SITUACIONES JURÍDICAS CREADAS AL AMPARO DE LA LEY ANTERIOR, 
QUE IMPIDAN UNA REFORMA, derivada de la acción de inconstitucionalidad 68/2008. 
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Síndico municipal propietario del ayuntamiento de Chalchihuitán, 

Chiapas. 

 

132. Por lo expuesto, se aprueba el siguiente: 

 

X. RESOLUTIVO 
 

ÚNICO. Se revoca la sentencia recurrida para los efectos previstos en 

la presente ejecutoria. 

 

Notifíquese conforme a derecho.  

 

Devuélvanse los documentos que correspondan y archívese el 

expediente como asunto total y definitivamente concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario General de 

Acuerdos, quien da fe que la presente sentencia se firma de manera 

electrónica.  

 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de 
los medios de impugnación en materia electoral. 


