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Autoridades 
responsables: 

Yolanda Adelaida Santos Montaño, Álvaro Alberto Ramírez Hernández, 
Javier Daniel González Ramírez, Blanca Lidia Méndez Aragón y Salvador 
Yrizar Díaz, en su calidad de Presidenta Municipal, Síndico Municipal, 
Regidor de Obras, Regidora de Educación y Cultura y Regidor de 
Bienestar social, del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
Ley Orgánica: Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 
Presidenta 
municipal: 

Yolanda Adelaida Santos Montaño. 

Recurrentes / 
incidentistas: 

Dato personal protegido (LGPDPPSO).  

Reglamento Interno: 
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del poder Judicial de la 
Federación. 

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
Sala Xalapa / Sala 
Regional/ Sala 
responsable: 

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral, con 
sede en Xalapa, Veracruz. 

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
Tribunal local / 
Tribunal de Oaxaca: 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. 

 

I. ANTECEDENTES  

A. Contexto. 

1. Instalación del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil 

diecinueve se instaló el Ayuntamiento. 

2. Juicio ciudadano local. El veintiuno de marzo de dos mil 

diecinueve, entre otros, las recurrentes presentaron juicios ciudadanos 

ante el Tribunal local, reclamando la obstrucción de sus cargos, por las 

omisiones de pago de dietas y convocarlas a las sesiones de cabildo; 

así como la negativa de permitirles realizar actividades de observación 

y vigilancia de la administración Municipal2. 

3. Sentencia local. El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, el 

Tribunal local ordenó a la presidenta municipal pagar dietas; 

convocarlas a sesiones de cabildo; e implementar los actos para que 

las recurrentes ejercieran su derecho de vigilancia de la administración 

                                            

2 Expedientes JDC- Dato personal protegido (LGPDPPSO/2019 y JDC- Dato personal protegido 
(LGPDPPSO /2019 acumulados.  
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2. Recurso de reconsideración. Inconformes, el diecisiete de agosto, 

las recurrentes interpusieron demanda de reconsideración. 

3. Sentencia. El veinticinco de noviembre, la Sala Superior revocó la 

sentencia controvertida y, entre otras cosas, vinculó al Tribunal local y 

al Ayuntamiento a realizar diversas acciones, a fin de que se les 

pagara inmediatamente las dietas y aguinaldo adeudados a las 

recurrentes y se cumplieran diversas medidas de reparación integral. 

C. Incidente de inejecución de sentencia.  

1. Escrito incidental. En dieciocho de enero de dos mil veintiuno se 

recibió en la cuenta cumplimientos.ss@te.gob.mx un escrito por el que 

las incidentistas plantean el incumplimiento de la resolución referida, 

pues, en su consideración, el Tribunal local ha sido omiso en efectuar y 

materializar diversos efectos a los que fue vinculado.  

Dicho escrito se recibió físicamente en esta Sala Superior el veintidós 

de enero siguiente. 

2. Turno. Mediante acuerdo de la misma fecha, el Magistrado 

Presidente ordenó turnar a la ponencia del magistrado Felipe de la Mata 

Pizaña el expediente SUP-REC-164/2020 y el escrito incidental, a fin de 

proponer el proyecto de resolución respectivo. 

3. Apertura de incidente y vista. Mediante proveído de diecinueve de 

enero de dos mil veintiuno, el magistrado instructor ordenó abrir el 

incidente respectivo y dar vista con copia del escrito incidental al 

Tribunal local, a fin de que rindiera un informe en el que manifestara lo 

que considerara pertinente. 

4. Informe del Tribunal local. El veinte de enero de dos mil veintiuno, 

el Secretario General del Tribunal local desahogó la vista precisada y 

realizó diversas manifestaciones relacionadas con el cumplimiento de la 

resolución emitida en el recurso de reconsideración en que se actúa, 

para lo cual anexó las constancias que consideró pertinentes.  
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"TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN. ESTÁ FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE 

PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS 

RESOLUCIONES".11 

III. ANÁLISIS DE LA CUESTIÓN INCIDENTAL 

A. ¿CUÁL ES EL CONTEXTO DEL ASUNTO? 

1. ¿Qué se determinó en la sentencia que se aduce incumplida? 

En lo que interesa, la Sala Superior vinculó al Tribunal local para que:  

a) Vigilara el pago inmediato de las dietas y aguinaldo adeudados a las 

recurrentes12, y en caso de que las autoridades responsables 

continuaran con esa omisión sistemática, en un plazo breve, ordenara a 

la Secretaría de Finanzas local que realizara la retención 

correspondiente para hacer la entrega directa del monto a las 

recurrentes. 

b) Vigilara el cumplimiento de las medidas de reparación integral que en 

su momento dictó13, consistentes en: 1) ordenar a los integrantes del 

Ayuntamiento a convocar a sesión extraordinaria de cabildo, para dar a 

conocer a los concejales y personas del Ayuntamiento el contenido de 

su resolución; 2) vincular a la Secretaría de la Mujer Oaxaqueña para 

que realizara el programa integral de capacitación a funcionarios 

municipales del Ayuntamiento y le informara periódicamente los 

avances hasta su conclusión, y brindara apoyo psicológico a las 

                                            

11 Localizable en la página electrónica: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=24/2001&tpoBusqueda=S&sWord=%2024
/2001 
12 Aguinaldo correspondiente al año 2019, así como las dietas del 16 de septiembre de 2019 al 
15 de abril de 2020, ordenado en la sentencia del expediente JDC/ Dato personal protegido 
(LGPDPPSO/2019, JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2020 y JDC/ Dato personal protegido 
(LGPDPPSO/2020 acumulados, confirmado por Sala Xalapa en el SX-JE- Dato personal protegido 
(LGPDPPSO /2020 y avalado por la Sala Superior en el SUP-REC- Dato personal protegido 
(LGPDPPSO /2020. 
13 En el expediente JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2019, JDC/ Dato personal protegido 
(LGPDPPSO /2020 y JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2020 acumulados 
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3. ¿Qué respondió el Tribunal local? 

El Tribunal local señaló que las manifestaciones de las incidentistas 

deben desestimarse porque no existe omisión de su parte, toda vez 

que: 

- Mediante sentencia de quince de abril de dos mil veinte, en los 

expedientes JDC/ DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO /2019, JDC/ 

DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO /2020 y JDC/ DATO PERSONAL 

PROTEGIDO (LGPDPPSO /2020 ordenó acumularlos al diverso JDC/ DATO 

PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO /2017. 

- Por acuerdo de tres de noviembre de dos mil veinte vinculó a la 

Secretaría de Finanzas de Oaxaca para que le informara si ya hubo 

convenio con la responsable para el pago total de lo condenado en los 

juicios ciudadanos JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2017, JDC/ Dato personal 

protegido (LGPDPPSO/2018, JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2018, JDC/ Dato personal 

protegido (LGPDPPSO /2019, JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2019 y JDC/ Dato personal 

protegido (LGPDPPSO /2019.  

Para acreditar sus manifestaciones anexó copias de la sentencia  

SX-JDC- Dato personal protegido (LGPDPPSO /2020 y sus acumulados, de veintitrés 

de enero de dos mil veinte; de la sentencia JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO 

/2019, JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2020 y JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO 

/2020 acumulados, de quince de abril; de los acuerdos de tres y 

veinticuatro, de noviembre, así como las constancias de notificación 

correspondientes.  

En fecha posterior15, el Tribunal local remitió diversas constancias de 

notificación realizadas, el tres de diciembre, a los integrantes del 

Ayuntamiento, así como a la Secretaría de Finanzas local, a fin de 

informar la sentencia de veinticinco de noviembre de esta Sala 

Superior. 

                                            

15 El veintisiete de enero de dos mil veintiuno.  
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adeudan las quincenas de diciembre de dos mil veinte y el aguinaldo 

respectivo.  

Para acreditar sus manifestaciones anexó diversas copias, entre ellas, 

un comprobante de depósito16 y varios documentos que denomina 

informes de cumplimiento17.  

De lo anterior, se advierte que el Ayuntamiento trata de justificar el 

cumplimiento con base en actuaciones que: a) no corresponden al 

acatamiento de la sentencia del recurso en que se actúa y/o son 

previas a la emisión de esta18 y b) no es claro a qué corresponde19. 

6. ¿Qué dicen las incidentistas de la respuesta del Ayuntamiento? 

Reiteran que el Ayuntamiento no ha cumplido a lo ordenado en 

sentencia del recurso y que con las documentales que presentó intenta 

confundir a la Sala Superior, porque: 

-Realiza manifestaciones vagas, genéricas e imprecisas que no 

demuestran que haya cumplido. 

-De las documentales presentadas no hay alguna que acredite que se 

les ha pagado los emolumentos que se ordenó, que se les ha restituido 

en el ejercicio de sus cargos y que se les hubiera ofrecido disculpa 

pública. 

-Remite documentos que corresponden a otros juicios y que incluso son 

de fechas previas a la emisión de la sentencia del recurso. 

                                            

16 De 22 de enero de 2021, depositado al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. 
17 Relativos al cumplimiento de las sentencias emitidas en los expedientes: JDC/ Dato personal 
protegido (LGPDPPSO/2017; JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2018; JDC/ Dato personal 
protegido (LGPDPPSO /2018; JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2018; JDC/ Dato personal 
protegido (LGPDPPSO /2019; y JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2019, JDC/ Dato personal 
protegido (LGPDPPSO /2020 y JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO /2020 acumulados. 
18 Las mencionadas en los numerales 2 a 23 de su escrito. 
19 La que indica en el numeral 1 de su escrito. 
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2. Caso concreto. 

2.1 Consideraciones relacionadas con el actuar del Tribunal local. 

En lo que interesa, en la sentencia de la que se alude el incumplimiento, 

esta Sala Superior vinculó al Tribunal local para que vigilara: a) el 

pago inmediato de las dietas y aguinaldo adeudados a las recurrentes 

y, en caso de incumplimiento, en un plazo breve, ordenara a la 

Secretaría de Finanzas local que realizara la retención correspondiente 

para hacerles la entrega directa del monto correspondiente; y b) el 

cumplimiento de las medidas de reparación integral que en su 

momento dictó.   

Por su parte, las incidentistas señalan que el Tribunal local ha sido 

omiso en efectuar y materializar los diversos efectos a los que fue 

vinculado, toda vez que, pese a que se les ha otorgado la razón, siguen 

sin recibir el pago de sus dietas, sin recibir disculpa pública y sin que se 

les permita el correcto ejercicio de sus cargos. 

Al respecto, el Tribunal local se limita a referir que, mediante diversas 

actuaciones, tales como una sentencia de quince de abril y acuerdos de 

tres y veinticuatro de noviembre, ha velado de manera integral el 

cumplimiento de los expedientes JDC/ Dato personal protegido (LGPDPPSO)/2017 y 

acumulados. 

Sin embargo, a juicio de esta Sala Superior, es claro que el Tribunal 

local no ha realizado las acciones necesarias para cumplir lo ordenado 

en la sentencia del recurso de reconsideración en que se actúa. 

Lo anterior, porque trata de justificar su cumplimiento con base en 

actuaciones ineficaces para ello, toda vez que fueron previas21 a la 

emisión de dicha sentencia y que atienden a la vigilancia del 

                                            

21 Sentencia de quince de abril y acuerdos de tres y veinticuatro de noviembre. 
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En efecto, es criterio de este órgano jurisdiccional que para determinar 

el “breve término”, en atención a la especial naturaleza de la materia 

electoral, deben tomarse en cuenta las circunstancias específicas de 

cada caso23.  

Así, la responsable estaba obligada a emitir las determinaciones 

correspondientes en el tiempo razonable necesario, a fin de garantizar 

la naturaleza constitucional de un recurso efectivo. 

En ese contexto, puede sostenerse que, en el caso, ya ha transcurrido 

tiempo suficiente para que el Tribunal local hubiera emitido, al menos, 

una actuación tendente a vigilar el cumplimiento de las medidas de 

reparación integral, el pago inmediato de lo adeudado o bien para 

solicitar a la Secretaría de Finanzas local que realizara la retención 

correspondiente para hacer la entrega directa a las recurrentes.  

Lo anterior, toda vez que la sentencia que se aduce incumplida fue 

emitida por esta Sala Superior el veinticinco de noviembre pasado, esto 

es, ya han transcurrido más de dos meses sin que el Tribunal local haya 

realizado actuación alguna para cumplir lo que se le ordenó en dicha 

sentencia, aunado a que no aduce cuestión alguna que pudiera 

justificar su desacato o falta de actuación. 

Además, se debe destacar que las recurrentes desde el veinticuatro de 

diciembre de dos mil diecinueve reclamaron ante el Tribunal local el 

pago de sus dietas y a la fecha en que presentaron el incidente en que 

se actúa siguen sin pagarles.  

Ello significa que han transcurrido más de doce meses sin que las 

incidentistas reciban el pago de sus dietas y aguinaldo, no obstante que 

el Tribunal local determinó que se les pagara y que este órgano 

                                            

23 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia 32/2010, de rubro: DERECHO DE PETICIÓN 
EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESIÓN “BREVE TÉRMINO” ADQUIERE 
CONNOTACIÓN ESPECÍFICA EN CADA CASO. Consultable en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=32/2010&tpoBusqueda=S&sWord=32/201
0 
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aunado a que no manifiesta o envía constancia alguna relacionada con 

la orden de ofrecer disculpa pública y de garantizar el ejercicio de los 

cargos. 

Así, esta Sala Superior estima que el Ayuntamiento tampoco ha 

cumplido con lo ordenado, pues los argumentos y copias que envía son 

ineficaces, porque no demuestran que las incidentistas ya recibieron la 

disculpa pública ordenada, ya obtuvieron el pago de las dietas y 

aguinaldo adeudadas24, que se les convoca correctamente a las 

sesiones de cabildo y que ejercen plenamente los cargos a los que 

fueron electas. 

No pasa desapercibido lo relativo a un comprobante de depósito de 

$112,500.00 a la cuenta del Tribunal local, el cual, según el dicho del 

Ayuntamiento, corresponde al pago de las dietas del periodo de febrero 

a diciembre de dos mil diecinueve25.  

Sin embargo, esta Sala Superior estima que tal comprobante no 

demuestra que su dicho sea cierto, pues no adjuntó documento alguno 

que acredite que ese depósito fuera para el pago de las dietas de las 

incidentistas y que además se les hubiera entregado. 

Así, tal y como se consideró para el caso del Tribunal local, este órgano 

jurisdiccional estima que ya ha transcurrido tiempo suficiente para que 

el Ayuntamiento hubiera emitido la disculpa pública ordenada, 

garantizado el libre acceso de las incidentistas a su lugar de trabajo y 

las convoque correctamente a las sesiones de cabildo. 

Lo anterior, máxime que tanto el pago de los emolumentos como el 

garantizar el pleno y libre ejercicio de los cargos de las incidentistas son 

cuestiones que deberían estar plenamente garantizadas en el 

                                            

24 Dietas correspondientes al periodo del 16 de septiembre de 2019 al 15 de abril de 2020, así 
como el aguinaldo de 2019. 
25 Señalado en el numeral 1 del escrito del Ayuntamiento. 
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a) A la presidencia, así como al pleno, ambos del referido órgano 

jurisdiccional para que, en un plazo de quince días hábiles, contados 

a partir de la notificación de esta sentencia, en el ámbito de sus 

atribuciones, realicen todos los actos necesarios para que se cumplan 

las medidas de reparación integral, se realice el pago inmediato de las 

dietas y aguinaldo adeudados a las recurrentes o que, en caso de 

incumplimiento, ordene a la Secretaría de Finanzas local que haga la 

retención correspondiente para hacerles la entrega directa del monto.   

b) A quienes integran el Ayuntamiento para que, en un plazo de 

quince días hábiles, contados a partir de la notificación de esta 

sentencia, en el ámbito de las atribuciones que correspondan a cada 

integrante, realicen las actuaciones necesarias para ofrecer a las 

recurrentes una disculpa pública, en los términos precisados en la 

sentencia de fondo; garantizarles su ingreso libre al Ayuntamiento, para 

el ejercicio de sus labores; sean debidamente convocadas a las 

sesiones de cabildo y que se les paguen las dietas y aguinaldo que se 

les debe. 

c) Tanto al Tribunal local, como al Ayuntamiento a rendir un informe, 

dentro del plazo de siete días hábiles contados a partir de la notificación 

de esta resolución, en el cual precisen los avances relacionados con el 

cumplimiento a lo ordenado, para lo cual deberán añadir la 

documentación que acredite sus afirmaciones. 

En la inteligencia que, en caso de subsistir el incumplimiento a la 

sentencia, ya sea del Tribunal local y/o del Ayuntamiento, se impondrá 

la o las medidas de apremio necesarias a fin de que se cumplan los 

extremos ordenados en la sentencia del recurso de reconsideración26. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se 

                                            

26 Lo anterior, con base en lo establecido en la fracción VII del artículo 93 del Reglamento 
Interno.  
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