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registrada en el expediente SUP-REC-152/2020. María Hernández 
Labastida, Zenaida López Martínez, Camerina Salvador Ramírez, 
Dolores Martínez Vásquez, Alicia Martínez Hernández, Cesárea 
Marcelino Jiménez, Yuridia Pérez Martínez, Zenaida Hernández 
Labastida, Mayra Salvador Pérez, Sara Pérez Ramírez, Aida Méndez 
Vásquez, Norma Martínez Ruíz, Josefina Germán Vargas, Erika 
Vásquez Valdez, Natividad Labastida Isabel, Rosalía Guzmán 
Martínez, Verónica Esperanza Hernández Vásquez, Catalina Valdez 
Hernández, Florina Valdez Hernández, Adelina Salvador Martínez, 
Graciela Narciso Pérez, Alicia Vargas María, Celia Pérez Martínez, 
Patricia Martínez Pérez, Estela Martínez Rosas, Rutilia Nicolaza, 
Eugenia Gregorio Juana, Gregoria Martínez Ruíz, Lidia Jiménez 
Martínez, Esmeralda Martínez Ruiz, Nicolasa Ruiz Montes, Hilda 
Vargas Isabel, Felipa Martínez María, Nasarea Ferrer Rosa, Hilda 
Hernández Vásquez, Zenaida Jiménez Vásquez, Maribel Martínez 
Hernández y Carmen Hernández Parris, habitantes de la agencia 
Santa María Mixistlán, presentan la demanda por la cual se integró el 
expediente SUP-REC-159/2020. 

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 

Sala Regional o Sala 
Xalapa: 

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, correspondiente a la Tercera Circunscripción 
Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz. 

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. 

I. ANTECEDENTES 

1. Proceso electoral comunitario 

a. Primer asamblea general comunitaria de elección. El diez de 

noviembre de dos mil diecinueve,2 se celebró la asamblea electiva de 

integrantes del Ayuntamiento para el periodo 2020-2022.3 

b. Segunda asamblea general comunitaria de elección. El treinta y 

uno de diciembre de dos mil diecinueve, se recibieron en el Instituto 

local escritos por parte del entonces presidente municipal, por medio de 

los cuales informó sobre diversa elección realizada el veintinueve de 

diciembre de ese año, en la que se eligieron a los integrantes del 

Ayuntamiento para el periodo 2020-2022, en la que fue reelegido.4 

c. Calificación de la elección. El treinta y uno de diciembre de dos mil 

diecinueve, el Instituto local calificó como jurídicamente válida la 

elección del Ayuntamiento realizada mediante asamblea general 

comunitaria de diez de noviembre de dos mil diecinueve. 

                                                      
2 Salvo mención en contrario, todas las fechas corresponden al año dos mil veinte. 
3 El acta se encuentra en las hojas 982 a 1013 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-
JDC-148/2020. 
4 Los oficios 130/MRMO/2019 y 132/MRMO/2019 pueden consultarse en las hojas 1160 a 1173 
del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-148/2020. 
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autoridad jurisdiccional, en forma exclusiva, la facultad para resolverlo5. 

III. JUSTIFICACIÓN PARA RESOLVER EN SESIÓN NO 

PRESENCIAL 

Esta Sala Superior emitió el acuerdo 8/20206 en el cual, si bien 

reestableció la resolución de todos los medios de impugnación, en su 

punto de acuerdo segundo determinó que las sesiones continuarán 

realizándose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de 

esta Sala Superior determine alguna cuestión distinta. 

En ese sentido, se justifica la resolución de los recursos de 

reconsideración de manera no presencial. 

IV. ACUMULACIÓN 

Esta Sala Superior advierte que en los recursos bajo análisis se 

actualiza una conexidad en la causa, en virtud de que existe identidad 

en la autoridad responsable y el acto impugnado.  

De esta manera, en atención al principio de economía procesal y con el 

fin de evitar la emisión de resoluciones contradictorias, se determina la 

acumulación de los expedientes SUP-REC-152/2020 y SUP-REC-

159/2020 al diverso SUP-REC-146/2020, pues este fue el primero que 

se registró en el índice de esta Sala Superior.  

En consecuencia, se deberá agregar una copia certificada de los puntos 

resolutivos de la presente ejecutoria a los expedientes acumulados. 

V. IMPROCEDENCIA 

1. Decisión 

                                                      
5 De conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, segundo párrafo, Base VI y 99, cuarto 
párrafo, fracción X, de la Constitución, 186, fracción X y 189, fracción I, inciso b), de la Ley 
Orgánica y 64 de la Ley de Medios. 
6 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federación del trece 
siguiente. 
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-Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos 

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales14. 

-Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad15. 

-Exista pronunciamiento sobre la interpretación de preceptos 

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias16. 

-Se ejerció control de convencionalidad17. 

-Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de 

vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la 

validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional omitió 

adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos 

efectivos; o bien, se deje de realizar el análisis de tales 

irregularidades18. 

-Se alegue el indebido análisis u omisión de estudio sobre la 

constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su 

acto de aplicación19. 

                                                                                                                                             
11 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE SI EN 
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, UNA LEY 
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.” 
12 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O 
IMPLÍCITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.” 
13 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS 
CONSUETUDINARIAS DE CARÁCTER ELECTORAL.” 
14 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA 
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE 
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA 
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.” 
15 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesión pública de veintisiete de junio de dos mil 
doce, al resolver los recursos de reconsideración SUP-REC-57/2012 y acumulado. 
16 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN 
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.” 
17 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA 
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN 
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD”. 
18 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN 
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA 
LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.” 
19 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA 
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO 
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y los de la cabecera municipal, conformen una única comunidad 

indígena. 

-El hecho de que los habitantes de la agencia al igual que los habitantes 

de la cabecera participen de manera conjunta en las asambleas que 

lleva a cabo un órgano vinculado con la propiedad o tenencia de la 

tierra del núcleo rural, en modo alguno resulta suficiente para demostrar 

que se trate de una misma comunidad indígena. 

-Aun de considerar que la autoridad municipal aceptó la participación de 

la agencia en la asamblea de veintinueve de diciembre de dos mil 

diecinueve, tal determinación fue adoptada con posterioridad a la 

celebración de la asamblea de diez de noviembre de dos mil 

diecinueve, cuya validez se controvertía. 

Autoridad incompetente para emitir la convocatoria  

-La determinación de la asamblea general comunitaria de facultar a 

otras autoridades a convocar a la asamblea electiva estuvo sustentada 

esencialmente en la negativa del entonces presidente municipal de 

convocar a las asambleas relativas a la preparación de la elección. 

-En efecto, de la revisión de las constancias se advirtió que ante la 

alegada falta de condiciones para convocar a una asamblea general, 

así como la negativa del presidente municipal de presentarse en la 

cabecera municipal, y dada su inasistencia a diversas mesas de trabajo, 

mediante asamblea general comunitaria de veintisiete de octubre de 

dos mil diecinueve, se determinó facultar y ordenar al Alcalde Único 

Constitucional y al Presidente del Comisariado de Bienes Comunales 

para que convocaran a la asamblea general de elección de las 

autoridades municipales 2020-2022. 

-Por ello se concluyó que dicha decisión se ajustó al derecho a la libre 

autodeterminación reconocido en el artículo 2o. constitucional, ya que la 

asamblea general comunitaria es la máxima autoridad en una 

comunidad indígena, por lo que sus determinaciones tienen validez, 

siempre que respeten los derechos fundamentales de sus integrantes. 
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-Finalmente, mencionan que la Sala Regional no valoró los 

planteamientos en cuanto a que una de las personas electas no goza 

de una buena reputación en la comunidad y, por tanto, es inelegible. 

Lo expuesto hace evidente que, las inconformidades de los recurrentes 

están relacionados con aspectos de mera legalidad, sin que sea posible 

desprender cuestión alguna de constitucionalidad y/o convencionalidad. 

¿Cuál es la determinación de esta Sala Superior? 

Al haberse admitido las demandas, procede su sobreseimiento, porque:  

- La Sala Xalapa, en modo alguno, dejó de aplicar, explícita o 

implícitamente una norma electoral o consuetudinaria. 

En efecto, en ningún momento inaplicó la norma del sistema normativo 

interno de Mixistlán de la Reforma, Oaxaca, que prevé que el 

presidente municipal es la autoridad encargada de convocar a la 

elección municipal. 

Esto porque con base en la valoración probatoria determinó que 

existió una situación extraordinaria, consistente en la negativa del 

presidente municipal de convocar a la elección. 

Debido a lo anterior, validó que la asamblea general, como máxima 

autoridad, facultara a otras autoridades comunitarias para que, de 

manera excepcional, convocaran a la elección municipal. 

Como se ve, la Sala Regional en ningún momento inaplicó alguna 

norma comunitaria, sino que se limitó a realizar un análisis probatorio 

para acreditar la situación extraordinaria, lo que constituye un aspecto 

de mera legalidad24. 

- No se advierten consideraciones relacionadas con la declaratoria de 

inconstitucionalidad de alguna disposición electoral o algún 

pronunciamiento sobre convencionalidad. 

                                                      
24 SUP-REC-483/2019, SUP-REC-213/2019, SUP-REC-1919/2018 y acumulado y SUP-REC-
1710/2018. 
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V. RESUELVE 

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnación, en los términos 

precisados.  

SEGUNDO. Se sobreseen los recursos de reconsideración, por las 

razones expuestas en la presente ejecutoria. 

Notifíquese como en derecho corresponda. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y 

archívese el expediente como asunto concluido.  

Así, lo resolvieron por mayoría de votos, la magistrada y los 

magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, con los votos en contra de la 

magistrada Janine M. Otálora Malassis y el magistrado Reyes 

Rodríguez Mondragón, quienes emiten voto particular; con la ausencia 

de la magistrada Mónica Aralí Soto Fregoso y el magistrado Indalfer 

Infante Gonzales. Ante el Secretario General de Acuerdos quien 

autoriza y da fe que la presente resolución se firma de manera 

electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 
trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 
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asamblea, como máxima autoridad de la comunidad. Por tanto, 

propiamente no hubo una inaplicación de una norma consuetudinaria de 

carácter electoral, sino que se integró una regla para asegurar el 

ejercicio del derecho de la comunidad de renovar periódicamente al 

órgano de gobierno del municipio. 

Como segundo punto, se consideró que la Sala Regional Xalapa hizo 

un análisis correcto desde una perspectiva de interculturalidad, pues en 

el caso se está ante un conflicto entre dos comunidades indígenas que 

–a pesar de su vinculación política y administrativa en un mismo 

municipio– se han identificado históricamente como autónomas entre sí, 

por lo que el reconocimiento individual del derecho de 

autodeterminación de ambas justifica una modulación al principio de 

universalidad del voto. La autoridad jurisdiccional hizo una adecuada 

ponderación de los principios constitucionales involucrados, a partir de 

la cual concluyó correctamente que la no participación de la agencia de 

Santa María Mixistlán no implicaba una violación al principio de 

universalidad del sufragio y que, por tanto, era válida la asamblea 

celebrada el diez de noviembre de dos mil diecinueve. 

El proyecto únicamente fue respaldado por la magistrada Janine M. 

Otálora Malassis. Por tanto, en el presente voto se retoman las 

consideraciones del proyecto mencionado, con el objeto de 

posicionarnos en contra de la decisión mayoritaria de considerar 

improcedentes los recursos, debido al incumplimiento del requisito 

especial que se prevé en la Ley de Medios en relación con las 

reconsideraciones. Por tanto, en el presente también se profundiza en 

las razones por las cuales estimamos que estos recursos presentaban 

similitudes con otros asuntos en los cuales se resolvió que sí se 

cumplía con la exigencia de que los asuntos implicaran el análisis de 

cuestiones estrictamente de constitucionalidad. 

En los siguientes apartados se desarrollan las consideraciones en las 

que se sustenta nuestra postura. Formulamos el presente voto 
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comunidades indígenas27; ii) cuando se hubiesen interpretado 

directamente preceptos constitucionales28, y iii) cuando se argumente 

que se materializaron irregularidades graves que puedan afectar los 

principios constitucionales y convencionales exigidos para la validez de 

las elecciones29. 

En el caso bajo estudio, a lo largo de la cadena impugnativa se han 

analizado dos cuestiones que suponen determinar el contenido y 

alcance del derecho a la autodeterminación de las comunidades 

indígenas, en su dimensión de elegir a sus autoridades de acuerdo con 

sus normas y procedimientos tradicionales, así como confrontarlo con 

otros principios constitucionales que entran en conflicto, como la 

universalidad del sufragio. 

En primer lugar, uno de los reclamos centrales ha sido que la asamblea 

general electiva celebrada el diez de noviembre de dos mil diecinueve 

fue convocada por autoridades distintas a las facultadas de conformidad 

con el sistema normativo indígena, por lo cual se inaplicó una norma 

consuetudinaria, sin que hubiera una justificación para ello. A 

consideración de los recurrentes, dicha situación exige que se invalide 

la elección. También se ha planteado que la asamblea general de 

veintisiete de octubre, a través de la cual se facultó al alcalde único 

                                                      
27 Véase la jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 

SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, UNA LEY 

ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, 
Número 5, 2010, páginas 46 a 48; y la jurisprudencia 19/2012, de rubro RECURSO DE 

RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO 

INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARÁCTER ELECTORAL. Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 30-32. 
28 En atención a la jurisprudencia 26/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. 
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN 

DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, 
Número 11, 2012, páginas 24 y 25. 
29 En atención a la jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. 
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN 

AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA 

VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, 
páginas 25 y 26. 
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asamblea electiva resultaba acorde al derecho a la libre 

autodeterminación reconocido en el artículo 2o. constitucional. 

Los recurrentes argumentan que la ciudadanía de la comunidad, sin 

justificación alguna, modificó el sistema normativo interno, lo cual no fue 

debidamente valorado por la Sala responsable y, por ende, se convalidó 

una inaplicación de una norma consuetudinaria. 

La problemática expuesta suponía un estudio de constitucionalidad 

porque para su análisis se requería de una interpretación directa del 

artículo 2o., inciso A, fracción III, de la Constitución general, pues el 

parámetro para evaluar la validez de la asamblea se debía integrar a 

partir de establecer el contenido y alcance del derecho a la 

autodeterminación de una comunidad indígena, en su vertiente de elegir 

a sus autoridades a través de sus propios sistemas normativos30. En 

específico, se precisaba definir las implicaciones de que la máxima 

autoridad de una comunidad indígena decida integrar una norma del 

sistema normativo interno para un proceso electoral en específico y si, 

en las condiciones del caso concreto, esa situación se tradujo en una 

inaplicación indebida de una norma consuetudinaria. 

En consecuencia, por lo que hace al tema señalado, estaba satisfecho 

el requisito especial para la procedencia de los recursos de 

reconsideración. Una postura conforme al mismo criterio se adoptó en 

las sentencias SUP-REC-24/2020, SUP-REC-60/2020, SUP-REC-

68/2020 y SUP-REC-118/2020 y acumulados. 

• ¿Qué se resolvió en el SUP-REC-24/2020? (magistrado ponente José 

Luis Vargas Valdez).  

En la sentencia se identifica que los recurrentes esencialmente 
argumentan una indebida inaplicación de las normas consuetudinarias 
de la comunidad indígena a la que pertenecen, ya que, en su 
concepto, se realizó un cambio injustificado del método de elección de 
concejales al Ayuntamiento, sin consultarlo previamente a la Asamblea 

                                                      
30 Sirve como referente la jurisprudencia de rubro INTERPRETACIÓN DIRECTA DE NORMAS 

CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACIÓN. Primera 
Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXII, 
agosto de 2010, pág. 329. 
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interno. Se declaró que la sentencia de la Sala Xalapa se debía 
revocar, puesto que hizo un análisis incorrecto del principio de paridad 
de género. Se confirmó la sentencia dictada por el Tribunal local, 
donde se determinaron medidas especiales para garantizar el derecho 
de las mujeres a integrar el ayuntamiento. Las medidas afirmativas del 
Tribunal local eran las adecuadas para garantizar el principio. 

 

El segundo tema principal que se ha planteado en los asuntos es el de 

la exclusión de la ciudadanía de la agencia Santa María Mixistlán en la 

elección de las concejalías del Ayuntamiento. En las distintas 

instancias, se ha analizado si la cabecera y la agencia municipales se 

integran en una sola comunidad indígena, o bien, si son comunidades 

autónomas entre sí, con independencia de que pertenezcan al mismo 

municipio. Asimismo, a partir de esa valoración, se han definido sus 

consecuencias en relación con el alcance del derecho a la 

autodeterminación de las comunidades y de la universalidad del 

sufragio, así como la forma en que deben armonizarse esos principios 

constitucionales entre sí. 

En torno a este tema, la Sala Xalapa estableció que el derecho a la libre 

determinación, como derecho fundamental de los pueblos y 

comunidades indígenas que comprende la libertad para decidir sus 

formas internas de organización y de elegir a sus autoridades de 

acuerdo con sus prácticas tradicionales, debe respetarse de la manera 

más amplia, mediante decisiones que tengan una perspectiva 

intercultural, lo cual sustentó en los artículos 2o., párrafo quinto, 

apartado A, fracciones I y III, de la Constitución general; 3, 4 y 5 de la 

Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos 

indígenas; y 4 del Convenio número 169 de la Organización 

Internacional del Trabajo. 

En ese sentido, consideró que las comunidades indígenas ejercen su 

autonomía y autodeterminación independientemente del sistema 

orgánico-administrativo municipal, lo que significa que pueden elegir a 

las autoridades municipales mediante su sistema normativo interno 

cuando dichos ámbitos coincidan. De manera que dentro de un mismo 
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municipio, desde una perspectiva intercultural, ambas comunidades son 

igualmente autónomas e independientes, pues comparten la misma 

autoadscripción, núcleo rural, actividades económicas, vestimenta, 

tradiciones, bailes, lengua, a pesar de que cada una tenga sus propias 

autoridades y asambleas. 

Entonces, al tratarse de comunidades consideradas erróneamente 

como autónomas entre sí, la solución por la que optó la Sala Regional, 

de maximizar uno de los principios en juego (la autonomía), no fue la 

solución adecuada desde una perspectiva intercultural. Las y los 

recurrentes argumentan que la autoridad jurisdiccional debió valorar 

que, para resolver una colisión de derechos, no es factible solo 

maximizar uno, pues se materializó una intervención regresiva al 

derecho de autonomía de la agencia y se debe considerar la 

universalidad del sufragio.  

Lo expuesto hasta este punto revela que se estaba ante un problema 

de constitucionalidad, porque para su valoración era necesario definir el 

alcance de dos valores constitucionales (la autodeterminación de las 

comunidades indígenas y de la universalidad del sufragio) y, 

posteriormente, definir la manera como debían armonizarse o 

modularse en caso de que se confirme que se materializa una tensión 

entre sí. De ser necesario, a partir de una ponderación entre estos 

principios constitucionales, también debía determinarse si uno debe 

prevalecer sobre el otro31. 

Por estos motivos, se considera que persistía un problema de 

constitucionalidad que debía ser revisado por la Sala Superior. En las 

sentencias SUP-REC-26/2020 y SUP-REC-29/2020 se adoptó una 

conclusión en el mismo sentido. 

                                                      
31 Con base en el criterio asumido en la tesis aislada de rubro REVISIÓN EN AMPARO 

DIRECTO. DENTRO DE LAS CUESTIONES PROPIAMENTE CONSTITUCIONALES PARA EFECTOS DE 

LA PROCEDENCIA DE ESE RECURSO, SE ENCUENTRA EL ANÁLISIS DE 

LA PONDERACIÓN REALIZADA EN LA SENTENCIA RECURRIDA PARA RESOLVER LA APARENTE 

COLISIÓN ENTRE DOS DERECHOS FUNDAMENTALES. Segunda Sala, Décima Época, 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro 43, junio de 2017, pág. 1447, 
número de registro 2014402. 
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invalidarse la elección. Este último planteamiento evidencia que se 

alegaba una irregularidad grave a un principio constitucional que afecta 

la validez de la elección (la universalidad del sufragio), por lo que el 

requisito especial también se cumplía por esta razón. 

A partir de estas consideraciones, se debía desestimar la causal de 

improcedencia planteada por los terceros interesados en el escrito 

relativo al expediente SUP-REC-152/2020, pues la valoración respecto 

a si efectivamente se materializó una inaplicación de una norma 

consuetudinaria corresponde al estudio de fondo del asunto. 

Cabe precisar que la determinación sobre la procedencia de los 

recursos no impide que, al desarrollar el estudio de fondo, se 

identifiquen algunos argumentos en específico que se refieran a 

cuestiones de mera legalidad y que, por tanto, se declare la inviabilidad 

de su análisis. 

Con base en las ideas desarrolladas, consideramos que la mayoría de 

quienes integramos el pleno de esta Sala Superior incurre en una 

incongruencia al sostener una postura que entra en tensión con la 

adoptada en otras sentencias que se emitieron durante dos mil veinte. 

2. Cumplimiento de los demás requisitos para la procedencia de 
los recursos de reconsideración 

Por otra parte, quienes suscribimos el presente voto consideramos que 

–en general– los recursos satisfacían el resto de los requisitos de 

procedencia contemplados en los artículos 8, 9, párrafo 1, 13, párrafo 1, 

inciso b), 63, 65 y 66 de la Ley de Medios, por lo cual se debía 

determinar su admisión, con las precisiones que en su momento 

justificaremos. En los siguientes apartados se exponen las razones en 

las que se sustenta esta postura. 

2.1. Forma. Se cumplen con los requisitos formales, puesto que los 

escritos de demanda se presentaron por escrito y, en su momento, la 

Sala Xalapa –quien es la autoridad responsable de la sentencia 
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El asunto bajo análisis compartía las variables relevantes del 

precedente, a saber: i) la pertenencia a una comunidad indígena por 

parte de las recurrentes, que es un grupo social que históricamente ha 

sido excluido y colocado en una posición de desventaja, y ii) la 

existencia de un contexto de emergencia sanitaria derivado de la 

pandemia por la enfermedad COVID-19, lo cual aumenta las 

dificultades para el traslado de la población y, en particular, de las 

personas que forman parte de ciertos grupos sociales. 

En el precedente, se consideró que se actualizaba una situación 

extraordinaria que ameritaba que la autoridad jurisdiccional tomara 

medidas orientadas a materializar el derecho de acceso a la justicia. 

Por una parte, se señaló que las personas que presentaron el escrito se 

identificaron como integrantes de una comunidad indígena, razón por la 

cual debía aplicarse cierta flexibilidad en las promociones que realizan 

ante las autoridades jurisdiccionales. 

Al respecto, cabe destacar que la Sala Superior tiene una sólida línea 

jurisprudencial en la que ha reconocido la situación específica en que 

se encuentran los individuos que forman parte de comunidades 

indígenas y que, en atención a sus condiciones sociales, culturales, 

geográficas y económicas, el exigir un cumplimiento estricto de los 

requisitos procesales de los medios de impugnación en materia 

electoral puede traducirse en obstáculos que produzcan una 

denegación de justicia en su perjuicio. Ese reconocimiento ha llevado a 

que se adopte una perspectiva flexible al evaluar el cumplimiento de 

este tipo de formalidades, particularmente la oportunidad en la 

presentación de medios de impugnación. 

Los criterios que ha adoptado este Tribunal Electoral tienen sustento en 

el derecho al acceso a la justicia y en el principio de igualdad y no 

discriminación, reconocidos en preceptos constitucionales y de tratados 

internacionales ratificados por el Estado mexicano, así como en otro 

tipo de instrumentos de carácter internacional. 
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los Estados partes deben garantizar que todas las personas dispongan 

de recursos accesibles y efectivos para reivindicar los derechos 

reconocidos en el propio ordenamiento, los cuales “se deben adaptar 

adecuadamente para tener en cuenta la vulnerabilidad especial de 

ciertas clases de personas […]”34. 

Por su parte, el Mecanismo de expertos sobre los derechos de los 

pueblos indígenas de la Organización de las Naciones Unidas, ha 

destacado que, “[c]on arreglo al derecho internacional, los Estados 

deben adoptar medidas positivas para hacer efectivos los derechos 

humanos mediante, entre otras cosas, la eliminación de las barreras 

económicas, sociales y culturales que dificultan el acceso a la justicia”35. 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que, de 

conformidad con el principio de no discriminación que se prevé en el 

artículo 1, numeral 1, de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, “[p]ara garantizar el acceso a la justicia de los miembros de 

comunidades indígenas, es indispensable que los Estados otorguen 

una protección efectiva que tome en cuenta sus particularidades 

propias, sus características económicas y sociales, así como su 

situación de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, sus 

valores, sus usos y costumbres”36. 

Asimismo, la jurisprudencia del mencionado tribunal internacional parte 

del imperativo de que los recursos internos se interpreten y apliquen 

con el fin de garantizar los derechos humanos de los pueblos y 
                                                                                                                                             
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; b) La 
autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad 
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidirá sobre los derechos de 
toda persona que interponga tal recurso, y desarrollará las posibilidades de recurso 
judicial; […]”. 
34 CCPR. Observación general No. 31. Naturaleza de la obligación jurídica general 
impuesta a los Estados Partes en el Pacto. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13. 26 de mayo de 
2004, párr. 15. 
35 Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Acceso a la justicia en la promoción y 
protección de los derechos de los pueblos indígenas. Estudio del Mecanismo de 
expertos sobre los derechos de los pueblos indígenas. A/HRC/EMRIP/2013/2. 29 de 
abril de 2013, párr. 15. 
36 Corte IDH. Caso Fernández Ortega y otros Vs. México. Excepción Preliminar, 
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, 
párr. 200. 
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de rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDÍGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA 

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN RELACIONADOS CON SUS PROCESOS 

ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS SÁBADOS, 

DOMINGOS E INHÁBILES
40. 

Con apoyo en las ideas expuestas, el elemento subjetivo que se 

consideró en la sentencia SUP-REC-74/2020, para justificar una 

excepción al requisito de que el escrito contenga la firma autógrafa de 

quienes lo presentan, consistió en la calidad de integrantes de una 

comunidad indígena de las personas peticionarias. Ese carácter 

supone una posición de asimetría que dificulta el cumplimiento riguroso 

de los requisitos procesales en los términos en que lo exige la Ley de 

Medios, considerando aspectos como la inaccesibilidad física, los 

costos económicos, de entre otros. 

No obstante, en el precedente se tomó en cuenta una cuestión 

contextual adicional como el elemento determinante para flexibilizar 

las formalidades al grado de aceptar que en el escrito no se plasmaran 

las firmas autógrafas, consistente en la contingencia sanitaria por la 

que atraviesa el país derivado de la pandemia de la enfermedad 

COVID-19 y de las medidas de protección ordenadas y 

recomendadas por las autoridades del sector Salud. En otras 

palabras, el elemento subjetivo es una variable necesaria pero 

insuficiente para seguir el criterio adoptado en el precedente. 

El surgimiento y permanencia de una emergencia sanitaria es un hecho 

notorio, el cual se corrobora con la información emitida por 

organizaciones internacionales, como la Organización Mundial de la 

Salud, y por las autoridades del país. En el precedente se reconoció 

que la pandemia implicaba –en principio– una restricción para que los 

promoventes acudieran a las oficinas del Tribunal local. Si bien el 

estado de la contingencia no suponía una imposibilidad notoria de que 

                                                      
40 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 23, 2019, páginas 16 y 
17. 
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IMPUGNACIÓN, NO EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU 

FIRMA AUTÓGRAFA
41. 

El criterio adoptado en el precedente expuesto es conforme a las 

recomendaciones de la Organización Panamericana de Salud. En el 

documento titulado “Consideraciones relativas a los pueblos indígenas, 

afrodescendientes y otros grupos étnicos durante la pandemia de 

COVID-19”42, se contemplan ideas relevantes que merecen ser 

destacadas: 

• El racismo estructural y la discriminación histórica de los que los 

pueblos indígenas y los afrodescendientes han sido y continúan 

siendo objeto generan una situación de vulnerabilidad a los 

efectos de la pandemia, en comparación con la población en 

general. 

• Estas poblaciones también se enfrentan a menores ingresos 

económicos, complejas condiciones de vida y menores niveles 

de escolaridad, de entre otros determinantes sociales de la 

salud. Además,  generalmente están alejadas de los servicios de 

salud y sufren restricciones en cuanto a las comunicaciones y el 

transporte, lo que las convierte en poblaciones vulnerables 

• Eliminación de barreras en la prevención. Las personas 

indígenas, afrodescendientes y pertenecientes a otros grupos 

étnicos pueden correr un riesgo mayor de contraer la 

enfermedad COVID-19 debido a distintas causas, como las 

siguientes: i) obstáculos para emplear algunas medidas básicas 

de higiene, como el lavado de las manos (por ejemplo, si no 

cuentan con agua o jabón); ii) dificultades para mantener el 

distanciamiento físico debido a sus formas de vida, y iii) la falta 

                                                      
41 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 24, 2019, páginas 19 y 
20. 
42 Organización Panamericana de Salud. Consideraciones relativas a los pueblos 
indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos durante la pandemia de COVID-
19. 4 de junio del 2020, disponible en: 
<https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52252/OPSIMSPHECOVID-
19200030_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. 
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evidente que era la situación imperante en el momento en el que las 

recurrentes interpusieron el recurso bajo análisis44. Lo anterior, aunado 

a que las recomendaciones de las autoridades de Salud se enfocaban 

en el aislamiento social y en que la ciudadanía se mantuviera en sus 

hogares, en la medida de lo posible. Ese contexto producía un 

obstáculo objetivo que limitaba la movilidad física de las recurrentes, 

aunado a que su condición de personas indígenas implicaba que –al ser 

un grupo en situación de vulnerabilidad– se debían observar con mayor 

rigor las medidas para reducir la exposición a la enfermedad COVID-19, 

ante las implicaciones que podría tener para una comunidad indígena el 

que algunos de sus integrantes la contraigan y que se produzca un 

brote en su localidad. 

Al respecto, en un escrito presentado vía correo electrónico el 

veinticinco de agosto del año en curso, las recurrentes señalaron que, 

ante la situación sanitaria que atraviesa el país por la enfermedad 

COVID-19 y con motivo de las medidas preventivas adoptadas por las 

autoridades sanitarias nacionales, se les imposibilitaba trasladarse ante 

la Sala Superior para realizar sus manifestaciones y ratificar sus 

pretensiones45. 

De igual manera, si bien en el periodo en el que las recurrentes debían 

presentar su demanda ya estaba habilitado un sistema de juicio en línea 

aplicable a los recursos de reconsideración, para su uso se requiere de 

una firma electrónica que se obtiene a través de un trámite que se inicia 

por internet y después se debe asistir a un módulo de atención del 

Poder Judicial de la Federación. Además, el Consejo de la Judicatura 

Federal instrumentó la posibilidad de tramitar la firma electrónica de 

forma no presencial, mediante una aplicación que puede operarse a 

través de ciertos dispositivos móviles. 

                                                      
44 El acuerdo puede consultarse en el siguiente vínculo: 
<https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020>. 
45 El escrito fue recibido en la cuenta oficial 
<ventanilla.judicialelectronica@te.gob.mx>, desde la cuenta particular 
<comu.juridico@hotmail.com>. 
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recurso resultaba improcedente solo por lo que hace a la ciudadana 

identificada. 

2.2. Oportunidad. Los recursos se interpusieron de forma oportuna, a 

partir de una valoración que atiende el carácter de las y los recurrentes 

como integrantes de comunidades indígenas, en términos de la 

jurisprudencia 7/2014, de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. INTERPOSICIÓN 

OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN CONFORME AL CRITERIO DE 

PROGRESIVIDAD
46. 

En relación con el expediente SUP-REC-152/2020, se tiene que la 

sentencia reclamada le fue notificada a los ciudadanos Crescencio 

González Martínez y Gregorio Vargas Martínez –quienes se identifican 

como ciudadanos indígenas de Mixistlán de la Reforma– mediante una 

cédula fijada en los estrados de la Sala Xalapa el veintitrés de julio de 

dos mil veinte. Sin embargo, los recurrentes señalan en su escrito de 

demanda –bajo protesta de decir verdad– que tuvieron pleno 

conocimiento de la sentencia hasta el tres de agosto siguiente.  

Manifiestan que, al ser ciudadanos de una comunidad indígena que se 

encuentra en un municipio con gran rezago, no les era posible 

trasladarse de manera continua a las instalaciones de la Sala Xalapa 

para revisar el estado de su expediente o los estrados, debido a que su 

ubicación está a más de nueve horas de distancia, no cuentan con los 

recursos económicos necesarios y, derivado de la emergencia sanitaria, 

se implementaron restricciones al transporte para contener el contagio 

de la COVID-19. También destacan que no se atendió su solicitud de 

que las decisiones les fueran notificadas de manera personal en su 

domicilio y que no cuentan con servicio de internet en el municipio. 

Los recurrentes relatan que el tres de agosto consiguieron transporte a 

la ciudad de Oaxaca y que el personal del Tribunal local les informó que 

                                                      
46 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 15, 16 
y 17. 



se hab

medios

despué

en el e

expedie

Tomand

dificulta

Xalapa

por las

COVID

la seña

consec

corrió d

El últim

demand

cumplid

más fa

reconoc

indígen

estatal 

la sala

conside

sede de

resulta 

De cu

constan

el mism

una co

              
47 De co
RECURSO

TRIBUNAL

Tesis en
7, Núme

ía resuel

s para ac

és de un 

expedien

ente. 

do en cu

aron a los

, destaca

s restricc

-19, se d

alada en

cuencia, 

del cuatro

mo de 

da ante 

do el req

avorables

cido la p

nas prese

que fue 

a region

erar que 

el tribuna

más com

alquier 

ncia de q

mo tres d

opia cert

                
onformidad
O DE RECO

L ELECTORA

n materia e
ro 15, 201

lto su as

cceder a

tiempo 

nte SX-J

uenta las

s recurre

ando los 

ciones p

debió ten

n su dem

el plazo 

o al seis d

los días

el Tribu

uisito ba

s para e

posibilida

enten sus

el respo

al47. Ba

esta com

al local, p

mplicado.

manera, 

que la Se

e agosto

tificada 

                
d con la t
ONSIDERAC

AL LOCAL 

electoral, T
4, páginas

sunto. A 

l sitio of

de búsq

DC-148/2

s manife

entes la r

obstácul

para ate

ner como

manda, e

de tres 

del mism

s señala

nal local

ajo estud

el acceso

ad de qu

s escrito

nsable d

ajo las c

munidad 

por lo qu

. 

cabe d

ecretaría 

o, remitió

del escr

       
tesis XXXI

CIÓN QUE S

RESPONSA

Tribunal Ele
s 82 y 83.

SUP-RE

37 

partir de

icial de i

ueda, en

2020, al 

stacione

evisión p

los de tra

nder la 

 fecha de

es decir

días pa

mo mes. 

ados, los

l, lo cua

io. Con e

o a una 

ue los in

s de dem

e la sent

circunsta

indígena

e el com

destacar

General 

 vía corr

rito de 

IV/2014, d
SE INTERP

BLE. Dispo
ectoral del 

EC-146/2

e esa info

internet d

ncontraro

cual se

s sobre 

personal 

aslado po

pandem

el conoci

, el lune

ara la int

s recurre

l era suf

el fin de 

tutela ju

tegrantes

manda a

tencia qu

ancias a

a está ub

mparecer 

r que e

de Acue

reo electr

demanda

de rubro C

ONGA PUE

onible en G
Poder Jud

2020 Y A

ormación

de la Sa

on la sen

e había 

las circu

los estra

or la falta

mia de la

imiento d

es tres d

terposició

entes pr

ficiente p

garantiz

udicial e

s de las

nte el trib

ue ha sid

actuales, 

bicada m

a una sa

en el ex

erdos del 

rónico a 

a presen

COMUNIDAD

EDE PRESE

Gaceta de
dicial de la

ACUMULA

n, buscar

ala Regio

ntencia d

acumula

unstancia

ados de la

a de recu

a enferm

de la sen

de agost

ón del re

resentaro

para tene

ar condic

efectiva, 

s comuni

bunal ele

do revisad

se deb

más cerca

ala region

xpediente

Tribunal

la Sala X

ntado po

DES INDÍGEN

ENTARSE A

e Jurisprud
a Federació

ADOS 

 

ron los 

onal y, 

dictada 

ado su 

as que 

a Sala 

ursos y 

medad 

ntencia 

to. En 

ecurso 

on su 

er por 

ciones 

se ha 

dades 

ectoral 

da por 

be de 

a de la 

nal les 

e hay 

l local, 

Xalapa 

or los 

NAS. EL 

ANTE EL 

dencia y 
ón, Año 



SUP-REC-146/2020 Y ACUMULADOS 

38 
 

recurrentes, lo cual corrobora la interposición del recurso en el plazo 

legal. Una postura semejante se adoptó en las sentencias SUP-REC-

29/2020 y acumulados; y SUP-REC-89/2020. 

En relación con los expedientes SUP-REC-146/2020 y SUP-REC-

159/2020, se tienen constancias de que la sentencia les fue notificada a 

los y las recurrentes el veinticuatro de julio de este año, mediante 

respectivas cédulas de notificación electrónica que se enviaron a la 

cuenta de correo particular <comu.juridico@hotmail.com>. Si bien no se 

tiene alguna constancia de recepción o el acuse de recibo 

correspondiente, según se establece en el párrafo 5 del artículo 29 de la 

Ley de Medios como regla para definir cuándo surte efectos una 

notificación por correo electrónico, hay un reconocimiento en los 

escritos de demanda de que tuvieron conocimiento de la sentencia el 

propio veinticuatro de julio, mediante la cédula de notificación señalada. 

En consecuencia, se tiene que el plazo para la interposición del 

recurso transcurrió –en principio– del lunes veintisiete al 

miércoles veintinueve de julio, al no computarse el sábado veinticinco 

y el domingo veintiséis, en términos de la jurisprudencia 8/2019, de 

rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDÍGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA 

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN RELACIONADOS CON SUS PROCESOS 

ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS SÁBADOS, 

DOMINGOS E INHÁBILES
48. 

Ahora bien, según se ha expuesto, los escritos de demanda se 

presentaron a través de correos electrónicos que se recibieron en las 

cuentas oficiales <cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx> y 

<ventanilla.judicialelectrónica@te.gob.mx>. A nuestra consideración, se 

debía de considerar la fecha de recepción de esos correos 

electrónicos como el momento de presentación de la demanda. 

Este criterio es necesario para dar eficacia a la postura asumida en el 

                                                      
48 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 23, 2019, páginas 16 y 
17. 
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Por las razones desarrolladas en este apartado, se debía desestimar la 

causal de improcedencia hecha valer por los terceros interesados en 

sus escritos, consistente en la extemporaneidad de las demandas que 

originaron los expedientes SUP-REC-152/2020 y SUP-REC-159/2020. 

2.3. Legitimación e interés jurídico. Las y los recurrentes contaban 

con legitimación e interés jurídico para controvertir la sentencia de la 

Sala Xalapa. 

En principio, la Ley de Medios dispone que la interposición del recurso 

de reconsideración corresponde de manera exclusiva a los partidos 

políticos y a los candidatos, estos últimos solo respecto a resoluciones 

relacionadas con el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad. No 

obstante, con el objetivo de garantizar el derecho a una tutela judicial 

efectiva a las comunidades indígenas y sus integrantes, reconocido en 

los artículos 2, apartado A, fracción VIII, y 17 de la Constitución general, 

también debe reconocerse la legitimación para recurrir las sentencias 

de las salas regionales de este Tribunal Electoral a la ciudadanía que 

acredite tener un interés jurídico derivado de la posible violación de sus 

derechos político-electorales49. 

Esta ampliación es particularmente necesaria tratándose de 

controversias que se enmarcan en procesos electorales regidos por 

sistemas normativos internos de comunidades indígenas, pues una de 

sus principales características es que no hay una participación de los 

partidos políticos. Así, de no admitirse esta flexibilización, en cuanto a la 

legitimación para interponer un recurso de reconsideración, se 

generaría la posibilidad de que los criterios de las salas regionales 

sobre cuestiones de constitucionalidad no sean revisadas por la Sala 

Superior, lo cual contravendría el objetivo de este recurso 

extraordinario. 

                                                      
49 Sirve como fundamento la tesis de jurisprudencia 3/2014, de rubro LEGITIMACIÓN. 
LOS CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER RECURSO 

DE RECONSIDERACIÓN. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 39. 
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electorales. Una vez expuestos estos elementos, se facilitará la 

adecuada identificación de los problemas jurídicos a resolver. 

3.1.1. Contexto social y electoral de la controversia 

Las ideas de este apartado se retoman de lo desarrollado en las 

sentencias del Tribunal local y de la Sala Xalapa. La controversia se 

vinculaba con la renovación del órgano de gobierno del municipio de 

Mixistlán de la Reforma, perteneciente al distrito Mixe en el estado de 

Oaxaca. Las autoridades electorales se eligen a través de un sistema 

normativo interno. 

Como se ha señalado, en el territorio se asientan –principalmente– tres 

comunidades indígenas de origen mixe. Una comunidad está ubicada 

en la cabecera municipal, Mixistlán de la Reforma, otra en la agencia 

municipal de San Cristóbal Chichicaxtepec y otra en la agencia de 

policía de Santa María Mixistlán. Cada una de estas comunidades 

cuenta con su propia asamblea general comunitaria. El conflicto 

electoral se presenta, por un lado, entre la propia ciudadanía de la 

cabecera municipal y, por el otro, entre esta última y la agencia de 

Santa María Mixistlán. 

Ambas partes reconocen la existencia de un conflicto interno en la 

cabecera municipal, con independencia de las causantes, lo cual 

generó que la elección de las autoridades municipales para el periodo 

dos mil veinte-dos mil veintidós no se celebrara en las fechas en las que 

ordinariamente debe llevarse a cabo de conformidad con el sistema 

normativo interno. En ese contexto, se realizó una diversa asamblea 

general comunitaria con el objeto de autorizar a otras autoridades 

municipales para que convocaran a la asamblea general electiva. 

Los recurrentes, quienes se desempeñaban como presidente municipal 

y síndico al momento de los hechos, reclaman que esta última 

asamblea fue convocada por personas que carecían de facultades, por 

lo cual se contravino e inaplicó el sistema normativo interno. Plantean 
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confirman ciertos aspectos que forman parte del método de elección por 

sistema normativo interno, a saber50: 

• Fecha de celebración. Todas las asambleas de los procesos 

electivos se celebraron en el mes de junio (veinte de junio de dos 

mil diez; veintitrés de junio de dos mil trece; y veintiséis de junio 

de dos mil dieciséis). 

• Convocatoria e instalación por parte del presidente 

municipal. Es un hecho aceptado por las partes que la norma 

consuetudinaria consiste en que la persona titular de la 

presidencia municipal y quienes integran el ayuntamiento 

convocan a la asamblea general comunitaria en la que se 

desarrolla la elección municipal. La persona titular de la 

presidencia municipal tiene por instalada legalmente la 

asamblea. 

• Participación exclusiva de la cabecera municipal. En las 

asambleas solamente participó la ciudadanía de la cabecera 

municipal. 

• Instalación de la mesa de debates. Para la conducción de la 

asamblea, primero se eligen a los integrantes de una mesa de 

debates.  

• Postulación. Se nombran a integrantes del Ayuntamiento, tanto 

propietarios como suplentes. Para cada uno de los cargos, la 

elección se realiza por ternas.  

• Duración de los encargos. Las y los concejales propietarios 

desempeñan el cargo el primer y el último año, mientras que los 

suplentes el año intermedio. 

También cabe destacar que en los últimos tres procesos electorales no 

hubo conflictos postelectorales. No obstante, en el año dos mil 
                                                      
50 Esta información se retoma de la sentencia SX-JDC-148/2020 y acumulados, la cual 
no es controvertida por las partes. Asimismo, se corrobora con el dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-406/2018, aprobado el veintitrés de septiembre de dos mil dieciocho, 
disponible en el siguiente vínculo: <http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-
2018-406.pdf>; así como en el diverso dictamen emitido por la DESNI, el siete de 
octubre de dos mil quince, disponible en el siguiente vínculo: 
<http://www.ieepco.org.mx/archivos/biblioteca_digital/CatSNI2016/MIXISTL%C3%81N
%20DE%20LA%20REFORMA.pdf>. 
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No obstante, tanto la autoridad municipal como la propia agencia de 

Santa María Mixistlán desconocieron lo acordado en esa asamblea. 

Después, el veinte de mayor de dos mil diecinueve, la agencia pidió al 

Instituto local que realizara las mesas de trabajo necesarias para sentar 

las bases de la elección municipal.  

Por su parte, el veintiocho de mayo, algunas autoridades de la cabecera 

municipal presentaron un escrito al Instituto local con el objeto de 

informar que, por acuerdo comunitario, la elección se realizaría el 

domingo nueve de junio, pues –de conformidad con el sistema 

normativo interno– tenía que celebrarse en el mes de junio del último 

año del periodo de gobierno municipal. El mismo día, las y los 

integrantes del Ayuntamiento le plantearon a la autoridad electoral que 

los ciudadanos que presentaron el escrito no tenían competencia para 

organizar y convocar a la elección municipal, pues eso le correspondía 

al presidente municipal junto con el cabildo. También señalaron que 

hasta esa fecha no había acuerdos con las agencias para su 

participación en la elección ordinaria. 

Ante esa situación, se celebraron diversas reuniones de trabajo con la 

intervención de todas las personas interesadas y, como producto de 

estas, se acordó que la autoridad municipal sería la encargada de 

convocar a una asamblea comunitaria informativa y que trataría la 

solicitud de la agencia de participar en el proceso electoral (siete y trece 

de junio). No obstante, el diecisiete de junio siguiente, la autoridad 

municipal informó sobre lo acordado en una sesión del cabildo, en 

cuanto a que no se convocaría a una asamblea informativa porque los 

problemas político-sociales en la cabecera llevaban a que no hubiera 

condiciones, de modo que hasta que se les restableciera en las 

instalaciones del Ayuntamiento buscarían una estrategia para realizar la 

asamblea comunitaria para la elección de las autoridades para el 

periodo dos mil veinte-dos mil veintidós. De igual manera, estableció 

que no era procedente la solicitud de la agencia de participar en la 

elección si no había un acuerdo con la asamblea general. 
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asamblea de elección que debió tener lugar en el mes de junio. Se 

acordó que, ante la ausencia y negativa del presidente municipal de 

convocar a la elección municipal, se facultaba y ordenaba al alcalde 

único constitucional y al presidente del Comisariado de Bienes 

Comunales para que convocaran a la elección ordinaria para elegir a 

las autoridades municipales que fungirán para el periodo dos mil veinte-

dos mil veintidós. 

En cumplimiento de esa decisión, el veintiocho de octubre, el alcalde 

único constitucional y el presidente del Comisariado de Bienes 

Comunales del municipio de Mixistlán de la Reforma emitieron la 

convocatoria para la asamblea general comunitaria de elección de las 

autoridades municipales para el periodo dos mil veinte-dos mil 

veintidós, la cual se celebraría a las diez horas del diez de noviembre 

del mismo año. 

La asamblea electiva se celebró el día mencionado y se designaron a 

las personas electas por mayoría de votos. No obstante, el treinta y uno 

de diciembre, Crescencio González Martínez, en su carácter de 

presidente municipal de Mixistlán de la Reforma, presentó un escrito al 

Instituto local por el que informó sobre una elección realizada el 

veintinueve de diciembre, en la que se designaron a los integrantes del 

Ayuntamiento para el periodo dos mil veinte-dos mil veintidós y allegó la 

documentación para soportarlo. 

Mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-443/2019, el Consejo General 

del Instituto local calificó la validez de la elección ordinaria de las 

concejalías del Ayuntamiento celebrada mediante la asamblea general 

comunitaria de diez de noviembre y ordenó la expedición de las 

constancias respectivas. 

En esencia, la autoridad electoral determinó:  

i) Si bien se hubo una imposibilidad de identificar el método de 

elección, históricamente se ha llevado la elección únicamente 
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El Tribunal local señaló que el derecho de las comunidades indígenas a 

elegir a sus propios gobernantes se ejerce de manera diferenciada y en 

el espacio propiamente comunitario. De la valoración de los elementos 

de prueba aportados, tuvo por demostrado que la ciudadanía de Santa 

María Mixistlán ejerció su derecho de votar y ser votado en la elección 

de las autoridades municipales hasta el año de mil novecientos ochenta 

y tres, pues únicamente la ciudadanía de la cabecera municipal 

participó con posterioridad en la designación del cabildo. Estableció que 

la propia comunidad de Santa María Mixistlán, en ejercicio de su 

derecho de autonomía y libre determinación, optó por nombrar de 

manera independiente a sus autoridades. 

A su vez, razonó que, a raíz del conflicto en la cabecera en el año dos 

mil diecisiete, consistente en la terminación anticipada del mandato de 

las autoridades, la agencia reclamó participar en la elección municipal. 

Por ello, se celebraron diversas mesas de trabajo e incluso hubo un 

acuerdo de la asamblea general de Mixistlán de la Reforma para 

permitir la participación de la agencia si cumplían con ciertas 

condiciones. Sin embargo, consideró que las autoridades de la agencia 

no habían sometido a consideración de su asamblea la propuesta de la 

cabecera municipal. 

En consecuencia, concluyó que no fue posible llegar a ningún acuerdo, 

por lo que la asamblea electiva se realizó el diez de noviembre, de 

conformidad con el método utilizado en las últimas tres décadas, es 

decir, solo con la participación de la ciudadanía de la cabecera 

municipal. Así, tanto la agencia como la cabecera, en uso de su 

derecho de libre determinación y autogobierno, se asumieron como 

comunidades autónomas, por lo que debía prevalecer la autonomía de 

cada una. 

También calificó de infundado el planteamiento sobre la vulneración al 

principio de universalidad, porque –al resultar comunidades 

autónomas– cada una puede delimitar los criterios de pertenencia de 
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tenía razón debido a la falta de elementos de los que se advierta que 

esa comunidad hubiese participado tradicionalmente en la elección del 

Ayuntamiento. 

La Sala Xalapa estableció que el derecho a la libre determinación, como 

derecho fundamental de los pueblos y comunidades indígenas que 

comprende la libertad para decidir sus formas internas de organización 

y de elegir a sus autoridades de acuerdo con sus prácticas 

tradicionales, debe respetarse de la manera más amplia, mediante 

decisiones que tengan una perspectiva intercultural, lo cual sustentó en 

los artículos 2o., párrafo quinto, apartado A, fracciones I y III, de la 

Constitución general; 3, 4 y 5 de la Declaración de las Naciones Unidas 

sobre los derechos de los pueblos indígenas; y 4 del Convenio número 

169 de la Organización Internacional del Trabajo. 

En ese sentido, consideró que las comunidades indígenas ejercen su 

autonomía y autodeterminación independientemente del sistema 

orgánico-administrativo municipal, lo que significa que pueden elegir a 

las autoridades municipales mediante su sistema normativo interno 

cuando dichos ámbitos coincidan. De manera que, dentro de un mismo 

municipio, puede haber dos o más comunidades indígenas y a todas 

ellas les está reconocido constitucionalmente su derecho de 

autodeterminación. Así, precisó que el derecho de elegir a sus propios 

gobernantes puede ejercerse de manera diferenciada entre 

comunidades. 

La autoridad judicial estableció que no había elementos para 

desprender que los habitantes de la cabecera y de la agencia se 

identifiquen como pertenecientes a una misma comunidad indígena, en 

los términos en los que la propia Constitución general las concibe, es 

decir, como una unidad social, económica y cultural, asentada en un 

territorio, que definen a sus autoridades con sus usos y costumbres.  

A partir de la valoración de los argumentos y elementos del expediente, 

concluyó que en la elección de las concejalías del Ayuntamiento de 
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facultada y obligada de acuerdo con el sistema normativo interno para 

convocar a la elección ordinaria decidía unilateralmente no hacerlo, es 

válido que esas otras autoridades emitan la convocatoria respectiva. 

Destacó que el derecho a la libre autodeterminación protege el derecho 

colectivo de las comunidades para regular y solucionar sus conflictos 

internos, así como elegir a sus autoridades de acuerdo con sus propias 

normas y prácticas. En ese sentido, señaló que la asamblea general 

comunitaria es la máxima autoridad en una comunidad indígena, como 

manifestación de la voluntad de la comunidad como colectividad, por lo 

que sus determinaciones tienen validez, siempre que respeten los 

derechos fundamentales de sus integrantes. 

En consecuencia, la Sala Regional consideró que, a partir de la 

celebración de una asamblea general comunitaria, es factible subsanar 

los vicios formales previos, por lo que la circunstancia de que la 

asamblea general en la que se facultó a otras autoridades para 

convocar a la elección municipal hubiese sido convocada por personas 

no facultadas era insuficiente para desestimar la voluntad ciudadana 

expresada en la asamblea.  

De esta manera, concluyó que, si ante una actitud renuente del 

presidente municipal, la comunidad reunida en asamblea determinó 

facultar a diversas autoridades comunitarias para que emitieran la 

convocatoria y llevaran a cabo la asamblea general comunitaria, ello se 

ajusta al derecho a la libre autodeterminación reconocido en el artículo 

2o. constitucional, por lo que fue correcta la decisión del Tribunal local. 

La Sala Regional también desestimó los distintos planteamientos 

dirigidos a demostrar que el ciudadano que resultó electo como 

presidente municipal era inelegible, que fue indebido que se 

reconociera el carácter de tercero interesado a quienes comparecieron 

y que fue incorrecto calificar de inválida la asamblea que presuntamente 

tuvo lugar el veintinueve de diciembre de dos mil diecinueve. 
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Sostienen que el criterio de la Sala responsable implica que 

prácticamente no importa quién convoque para una asamblea general, 

siempre que surja una decisión de ella, lo cual es grave pues se llegaría 

al absurdo de que, en cualquier momento, un ciudadano o autoridad 

convoque unilateralmente a una asamblea y que resulte válida, sin 

tomar en cuenta los usos y costumbres de la comunidad. 

Como segundo planteamiento central, las y los recurrentes alegan que 

existe un conflicto intercomunitario porque no se les ha permitido 

participar de la elección de las autoridades municipales, a pesar de las 

diversas mesas de diálogo y conciliación que tuvieron lugar. Sostienen 

que, si bien las comunidades indígenas tienen el derecho de elegir a 

sus autoridades conforme a sus normas internas, este no es absoluto, 

pues está limitado por los derechos político-electorales de la ciudadanía 

en la elección de sus autoridades municipales. Manifiestan que deben 

respetarse sus derechos humanos y, sobre todo, garantizar la 

participación de las mujeres. 

Además, señalan que el derecho a votar y ser votado previsto en el 

artículo 35 de la Constitución general, en relación con el principio de 

universalidad del sufragio, implica que toda la ciudadanía –sin 

excepción alguna– esté en aptitud de ejercer ese derecho en las 

elecciones populares que se celebren para la renovación de los 

órganos públicos representativos. A su consideración, con 

independencia de cuál comunidad ocupa la cabecera y cuál la agencia, 

clasificaciones que corresponden a una visión orgánico-legal del 

municipio, desde una perspectiva intercultural, ambas comunidades son 

igualmente autónomas e independientes, pues comparten la misma 

autoadscripción, núcleo rural, actividades económicas, vestimenta, 

tradiciones, bailes, lengua, a pesar de que cada una tenga sus propias 

autoridades y asambleas. 

Refieren que la Sala Regional, al igual que el Tribunal local, omitió 

analizar de manera íntegra y con perspectiva intercultural, pues pidieron 
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de la agencia, de manera que se visibilicen las necesidades de su 

comunidades.  

A su vez, solicitan que se aplique el principio de convencionalidad. 

También alegan que excluir a la ciudadanía de la agencia implicó una 

violación al principio de progresividad de los derechos humanos y que 

no se consideró la equidad y la paridad de género, ante la falta de 

alguna documental que demuestre que tomaron en consideración a las 

mujeres de la agencia de Santa María Mixistlán.  

Por último, las y los recurrentes también desarrollan algunos 

planteamientos vinculados con la omisión de revisar que no se 

cumplieron con los presupuestos para admitir los escritos y pruebas de 

quienes se apersonaron como terceros interesados en los juicios 

locales, específicamente por lo que hace a su oportunidad; así como 

que la Sala responsable no valoró los planteamientos en cuanto a que 

el ciudadano no goza de una buena reputación en la comunidad y, por 

tanto, es inelegible. 

3.1.4. Planteamientos de los terceros interesados 

Los comparecientes señalan que no les asiste la razón a las y los 

recurrentes, pues –a pesar de que pertenecen al mismo municipio– son 

comunidades totalmente autónomas en cuanto a su forma de 

organización interna, en las asambleas educativas, tequios, 

festividades, actividades culturales y religiosas, comités internos, así 

como la costumbre de nombrar a sus propias autoridades comunitarias. 

Argumentan que no se viola el principio de universalidad del sufragio, 

pues en los últimos sesenta años la ciudadanía de la agencia de policía 

de Santa María Mixistlán no ha participado, activa o pasivamente, en 

las elecciones ordinarias o extraordinarias para renovar a los 

integrantes del Ayuntamiento, tal como se demuestra con las 

documentales de las tres últimas elecciones. Así, consideran que está 

comprobado que en la renovación de las autoridades municipales 
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Por otra parte, los terceros interesados alegan que en ningún momento 

se modificó el método de elección, pues se realizó exactamente como 

en las últimas diez elecciones. En cuanto a que el alcalde y el 

presidente del Comisariado de Bienes Comunales emitieron la 

convocatoria de la elección, refieren que la decisión de la asamblea 

general comunitaria derivó de la negativa a colaborar con la realización 

de los trabajos encaminados a celebrar la elección municipal ordinaria 

del dos mil diecinueve. Así, refieren que la ciudadanía no podía quedar 

condicionada por los hoy recurrentes, por lo que se insistió a las 

autoridades comunitarias reconocidas en la población que emitieran la 

convocatoria de la elección ordinaria por esta única ocasión, ante la 

circunstancia especial que se vivía. 

Los comparecientes sostienen que, por costumbre, las asambleas 

electivas siempre se han realizado cada tres años, durante el mes de 

junio, en el auditorio de la cabecera municipal. Por tanto, desde el mes 

de marzo de dos mil diecinueve solicitaron a la DESNI que les auxiliara 

para iniciar los preparativos de la elección, a partir de lo cual se 

desarrollaron las primeras reuniones de trabajo, pero los recurrentes 

acudían sin ningún interés para realizar una asamblea informativa o 

participar en la elección municipal. Manifiestan que, de haber esperado 

a que los recurrentes emitieran la convocatoria, en estos momentos no 

tendrían autoridad municipal, sino que serían gobernados por un 

consejo municipal impuesto por el gobierno. 

3.1.5. Identificación del tipo de controversia y de los 

planteamientos de constitucionalidad   

Como se ha expuesto, el caso gira en torno al análisis de dos 

problemas jurídicos centrales. En este apartado se definirá el tipo de 

controversia comunitaria que implican esas cuestiones, con el fin de 

valorar y ponderar adecuadamente los derechos colectivos e 

individuales involucrados, lo cual es necesario para resolver los asuntos 
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es decir, la comunidad válidamente regula la conducta de sus 

integrantes. 

La intensidad o estándar de análisis de las normas comunitarias o de 

las restricciones que imponga la comunidad a sus miembros deberá 

analizarse ponderando la afectación a los derechos de los individuos 

frente al derecho de la comunidad, bajo una perspectiva de pluralidad. 

Es preciso asegurar el respeto a los derechos de igualdad y no 

discriminación y de dignidad de los integrantes de la comunidad, así 

como otros derechos individuales o ciertas dimensiones de estos que 

pueden calificarse como indisponibles para la comunidad indígena, 

aunque debe haber una delimitación desde una perspectiva 

intercultural. 

En este tipo de casos se encuentran aquellos en los no se deja 

participar en las elecciones a personas que pertenecen a la comunidad, 

por ejemplo, el caso de comunidades que excluyen a las mujeres de las 

asambleas o que no permiten el ejercicio del derecho de voto en su 

vertiente pasiva. 

El segundo tipo de controversia se suscita cuando los derechos de las 

comunidades se oponen al resto de la sociedad o al Estado. Estos 

conflictos se denominan como de carácter extracomunitario. Desde 

esta dimensión, el derecho de autonomía de la comunidad debe ser 

protegido ante interferencias y decisiones externas, debiendo 

privilegiarse la adopción de “protecciones externas” a favor de la 

autonomía de la comunidad. 

Cuando se trata del alcance del derecho de autogobierno frente al 

Estado, el derecho de la comunidad adquiere una eficacia más intensa 

y este tipo de relación puede entenderse como una eficacia vertical. 

Lo anterior, en atención a los deberes que le corresponden al Estado, 

en su calidad de garante frente a la comunidad, la cual se encuentra en 

un plano de disparidad frente al mismo. Como referentes, destacan los 
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la autonomía, la autodeterminación y defensa de los derechos 

comunitarios (articulo 2o. constitucional). 

Estos conflictos deben distinguirse de aquellos en los que la ciudadanía 

opone sus derechos fundamentales en relaciones jurídicas frente al 

Estado o a la comunidad a la que pertenece, en los que debe valorarse 

la proporcionalidad de las medidas que suponen restricciones internas 

atendiendo a los derechos fundamentales en juego. Este último tipo de 

relaciones (que generalmente son comunidad-Estado, o bien, 

comunidad-individuo) tienen la característica de que sean de supra a 

subordinación entre los sujetos, lo que permite partir de una perspectiva 

de maximización, en la medida de lo posible, de los derechos 

fundamentales, entendidos como una limitante constitucional del 

ejercicio del poder. 

En esta clase de casos, la Sala Superior ha seguido una sólida línea 

jurisprudencial en el sentido de reconocer límites a la autonomía de las 

comunidades indígenas en los derechos fundamentales de sus 

individuos y proteger a estos últimos frente a intervenciones no 

justificadas que comentan las comunidades en los derechos de sus 

individuos56. 

No obstante, en las relaciones en las que se encuentran dos sujetos 

con iguales derechos (comunidad-comunidad), la relación jurídica 

provoca una colisión entre los mismos y es necesaria una 

ponderación entre ambos por parte del operador jurídico para resolver 

los conflictos, considerando que se trata de dos sujetos que requieren 

de igual protección y están en un plano horizontal, de manera que las 

                                                      
56 Como ejemplo véase la jurisprudencia 37/2014, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS 

INDÍGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE RÉGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI 

VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO. Disponible en Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 64 y 65; y la jurisprudencia 22/2016, de 
rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA 

IGUALDAD JURÍDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACIÓN DE OAXACA). 
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 47 y 
48. 
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indígena. En específico, se está ante un conflicto entre el derecho de la 

comunidad a elegir periódicamente a sus autoridades municipales y el 

respeto de sus normas y prácticas tradicionales para hacerlo. También 

se debe valorar el derecho de autodeterminación desde el enfoque de 

la consideración de la asamblea general como la máxima autoridad de 

la comunidad y de las condiciones ordinarias o extraordinarias a partir 

de las cuales se puede modificar o integrar el sistema normativo interno 

para la elección de sus autoridades. 

De esta forma, se analizará si fue correcto lo resuelto en las instancias 

previas en cuanto a que el hecho de que la asamblea electiva hubiese 

sido convocada por autoridades no facultadas no afectó su validez, 

pues atendió a un mandato adoptado por la propia asamblea general 

comunitaria en un contexto extraordinario, pues había pasado un 

tiempo considerable de la fecha en que debía realizarse la elección de 

acuerdo con el sistema normativo interno y las autoridades municipales 

no habían emitido la convocatoria respectiva. Se determinará si la 

solución adoptada en la sentencia bajo revisión realmente implica una 

maximización del derecho a la autodeterminación de la comunidad, 

dentro de los márgenes constitucionalmente admisibles. 

El segundo problema jurídico se refiere a la presunta violación del 

principio de universalidad del sufragio derivado de la exclusión de la 

ciudadanía de la agencia de la asamblea electiva que tuvo lugar el diez 

de noviembre de dos mil diecinueve. Esta cuestión implica corroborar si 

fue adecuado el encuadre de la controversia que hicieron el Tribunal 

local y la Sala Xalapa, en relación con si en el municipio de Mixistlán de 

la Reforma existen dos o más comunidades que son autónomas entre 

sí. 

En función de ese estudio, será viable confirmar si se está ante un 

conflicto de carácter intercomunitario, a partir de lo cual se 

determinará la manera de armonizar la autodeterminación de cada 

comunidad y sus implicaciones en relación con el alcance o delimitación 
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una norma de su sistema consuetudinario. De esta manera, mediante el 

criterio adoptado por el Tribunal local y la Sala Xalapa se atendió el 

mandato de maximizar la autonomía de las comunidades indígenas y, 

correlativamente, de minimizar la intervención externa de las 

autoridades electorales. 

En los siguientes apartados se desarrollan las razones con base en las 

cuales se sustenta la conclusión expuesta. 

3.2.1. El contenido y alcance del derecho de autodeterminación de 

los pueblos y comunidades indígenas 

Este apartado tiene por objeto establecer los estándares relativos al 

derecho de autodeterminación de las comunidades indígenas que son 

relevantes para el análisis del caso concreto. 

En el inciso A del artículo 2o. de la Constitución general se contempla el 

reconocimiento y garantía del derecho de los pueblos y las 

comunidades indígenas a la libre determinación. En el mismo precepto, 

se precisa que este derecho comprende la autonomía para: i) decidir 

sus formas internas de convivencia y organización social, 

económica, política y cultural (fracción I); ii) aplicar sus propios 

sistemas normativos en la regulación y solución de sus conflictos 

internos, en los cuales se deben respetar los derechos humanos 

(fracción II), y iii) elegir –de acuerdo con sus normas, 

procedimientos y prácticas tradicionales– a las autoridades o 

representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno 

interno (fracción III). 

En semejantes términos, en la Declaración de las Naciones Unidas 

sobre los derechos de los pueblos indígenas, instrumento internacional 

referente en la materia, se establece que los pueblos indígenas tienen 

derecho a la libre determinación, en virtud del cual: i) determinan 

libremente su condición política y persiguen libremente su desarrollo 

económico, social y cultural (artículo 3); ii) tienen derecho a la 
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Derechos Civiles y Políticos como del Pacto Internacional de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales59. 

La normativa expuesta permite advertir que los derechos específicos de 

las comunidades indígenas están concebidos como derechos 

colectivos, valorando su reconocimiento como necesario para la 

existencia y supervivencia de estos pueblos originarios. Es así como se 

considera a estos colectivos como los sujetos titulares de estos 

derechos, los cuales se ejercen de frente al Estado u otros agentes 

externos, o bien, a los integrantes de la propia comunidad. 

Cabe señalar que, en relación con el derecho a la libre determinación, 

en la normativa expuesta se distingue entre los procesos internos y 

externos de adopción de decisiones. Por lo que hace a este último, el 

aspecto medular es el derecho de las comunidades indígenas a ser 

consultadas por el Estado, de manera previa, informada y con respeto a 

sus formas tradicionales, sobre cualquier medida administrativa, 

legislativa o de otro tipo que puedan afectarles. 

En tanto, desde la dimensión interna, las cuestiones centrales son el 

derecho a mantener sus propias instituciones indígenas de adopción de 

decisiones y el respeto de sus sistemas jurídicos o leyes 

consuetudinarias en la solución de sus conflictos y en temas como la 

elección de sus autoridades. Se trata de manifestaciones del derecho al 

autogobierno respecto de los asuntos internos y locales. 

La Relatoría Especial sobre los derechos de los pueblos indígenas de la 

Organización de las Naciones Unidas ha establecido que “[l]os pueblos 

indígenas ejercen su derecho a la autonomía o el autogobierno, en sus 

dimensiones interna y externa, a través de sus propias autoridades e 

instituciones, que pueden ser tradicionales, pero también de reciente 

creación. La relación de esas instituciones con el Estado en su conjunto 

                                                      
59 En estas disposiciones se establece que “[t]odos los pueblos tienen el derecho de 
libre determinación. En virtud de este derecho establecen libremente su condición 
política y proveen asimismo a su desarrollo económico, social y cultural”. 
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En efecto, en el párrafo séptimo del artículo 16 de la Constitución local 

se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y 

comunidades indígenas y afromexicanas. A su vez, en el artículo 25, 

base A, fracción II, del mismo ordenamiento se dispone que “[l]a Ley 

protegerá y promoverá las instituciones y prácticas democráticas en 

todas las comunidades indígenas y afromexicanas del Estado de 

Oaxaca, para la elección de sus Ayuntamientos […]” y que “se 

garantizará el cumplimiento efectivo de la igualdad de derechos, la libre 

determinación de los pueblos y la voluntad expresada en las asambleas 

comunitarias en los términos establecidos en sus sistemas normativos 

[…]”. 

En cumplimiento a ese mandato, en la Ley Electoral local se desarrolla 

un libro que es aplicable en todos los municipios y comunidades que, en 

ejercicio de su derecho a la libre determinación, electoralmente se rigen 

por sistemas normativos indígenas. Dicha reglamentación tiene por 

objeto el reconocimiento y la garantía del derecho de los pueblos y las 

comunidades indígenas del estado de Oaxaca a la libre determinación, 

expresada en la autonomía para decidir sus formas internas de 

organización política y para elegir, de acuerdo con sus normas, 

procedimientos y prácticas tradicionales, a sus autoridades (artículo 

273, párrafos 1 y 4). 

Entonces, una de las dimensiones del derecho de autodeterminación 

que debe destacarse para este asunto es el de la elección de las 

autoridades de conformidad con su sistema normativo indígena, 

entendido como el conjunto de principios, normas orales o escritas, 

prácticas, instituciones y acuerdos que los pueblos, municipios y 

comunidades indígenas reconocen como válidos y vigentes, y aplican –

de entre otras cuestiones– en la elección y nombramiento de las 

autoridades comunitarias del gobierno municipal (artículo 2, fracción 

XXIX, de la Ley Electoral local). 
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por los miembros de la comunidad, en condiciones de igualdad y 

conforme a sus sistemas normativos indígenas (artículo 15, párrafo 4). 

Es pertinente señalar que las partes en los recursos bajo estudio y las 

autoridades de Mixistlán de la Reforma, de Santa María Mixistlán y de 

San Cristóbal Chichicaxtepec, en los actos relativos a la preparación de 

la elección y a lo largo de la cadena impugnativa, han reconocido que la 

asamblea general de cada comunidad es la máxima autoridad en 

sus respectivos territorios. 

El carácter de la asamblea general como máxima autoridad de una 

comunidad indígena no solamente implica que la votación para la 

elección de las autoridades municipales se debe realizar a través de 

esta institución, sino que también se le reconoce como el órgano de 

producción normativa de mayor jerarquía en el ámbito 

comunitario. 

La Sala Superior ha considerado de forma reiterada que los sistemas 

normativos internos no son rígidos y, por ende, las comunidades 

indígenas –en ejercicio de su libre determinación– tienen el derecho de 

cambiarlos, para atender los intereses y necesidades de sus 

integrantes, así como para preservar sus instituciones y sus propias 

formas de organización político-social65. 

En torno a este punto y en consonancia con la postura adoptada por la 

Sala Superior, la Relatoría Especial sobre los derechos de los pueblos 

indígenas de la Organización de las Naciones Unidas ha expuesto lo 

siguiente: 

Las comunidades indígenas siguen manteniendo y adaptando los 
procesos e instituciones de decisión de una manera dinámica, como lo 
demuestra la participación de sectores más amplios de la comunidad, 
como las mujeres y los líderes juveniles. Cabe señalar, sin embargo, 
que, si bien ciertos cambios como la incorporación de las normas de 
votación son a veces voluntarios, en muchos casos no obedecen a una 
elección sino a influencias externas, provenientes, por ejemplo, del 

                                                      
65 Esta postura se ha adoptado en las sentencias SUP-REC-422/2019, SUP-REC-
611/2019 y SUP-REC-60/2020. 
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Electoral local, tales como: i) la exigencia de que la asamblea general 

comunitaria apruebe un estatuto electoral comunitario cuando la 

comunidad tome la decisión de adoptar ese instrumento, el cual debe 

contener las bases del método de elección (artículo 278, párrafo 7), y ii) 

que el cambio del régimen de sistemas normativos indígenas al régimen 

de partidos políticos debe ser aprobado por la asamblea general 

comunitaria, por votación calificada (artículo 275). 

Con base en lo expuesto, estimamos que toda cuestión que no esté 

claramente definida en el sistema normativo indígena debe ser 

resuelta por la asamblea general comunitaria. Esa intervención 

puede suponer la modificación o la integración de una norma al 

sistema jurídico indígena, o bien, inclusive puede justificarse la 

decisión de exceptuar la aplicación de alguna norma para una 

elección específica. 

Lo señalado es congruente con el criterio asumido en la jurisprudencia 

20/2014, de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU 

SISTEMA JURÍDICO, en cuanto a que: “el sistema jurídico de las 

comunidades indígenas se integra con las normas consuetudinarias y 

con aquellas otras que se establecen por el órgano de producción 

normativa de mayor jerarquía que, por regla general, es su asamblea, 

debido a que las decisiones que emite, respetando el procedimiento 

respectivo, privilegian la voluntad de la mayoría”68. 

Esta postura también atiende al mandato de maximizar la autonomía de 

las comunidades indígenas, como lineamiento a seguir para juzgar con 

una perspectiva intercultural69. Como se ha explicado, al reconocer a la 

asamblea general comunitaria como máxima autoridad y principal 

                                                      
68 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 28 y 
29. 
69 Siguiendo la jurisprudencia 19/2018, de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA 

INTERCULTURAL. ELEMENTOS MÍNIMOS PARA SU APLICACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. 
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 18 y 
19. 
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3.2.2. Estuvo justificado que la asamblea electiva fuera convocada 

por autoridades distintas a las facultades según el sistema 

normativo interno 

Consideramos que no le asistía la razón a los recurrentes al 

argumentar que la Sala Xalapa convalidó indebidamente que se 

inaplicara el sistema normativo interno de la comunidad indígena de 

Mixistlán de la Reforma. En el caso se comprobó la materialización de 

una situación extraordinaria debido al conflicto que persiste al interior de 

la cabecera municipal, por lo cual fue válido que la asamblea general 

comunitaria adoptara las medidas que estimó necesarias para lograr la 

celebración de la elección municipal, a saber, la habilitación de ciertas 

autoridades para que formularan la convocatoria. 

En específico, se presentaban elementos fácticos y jurídicos relevantes 

y suficientes para considerar que estuvo justificado que se integrara una 

norma en relación con la autoridad competente para emitir la 

convocatoria a la asamblea electiva. Ante la negativa u omisión de la 

autoridad ordinariamente competente para emitir la convocatoria, se 

determinó que otras autoridades comunitarias lo hicieran. 

Como primer punto, según se refirió en el apartado 3.1.1. del presente, 

era un hecho aceptado por las partes, que se corrobora con la 

documentación disponible de procesos electorales anteriores, que en el 

sistema interno de Mixistlán de la Reforma se tiene una norma 

conforme a la cual la persona titular de la presidencia municipal y los 

demás integrantes del Ayuntamiento son las autoridades competentes 

para convocar a la asamblea general comunitaria para la elección 

municipal. Los recurrentes reclaman que esta regla se inobservó en 

relación con la asamblea general celebrada el diez de noviembre de 

dos mil diecinueve, pues esta fue convocada por el alcalde único 

constitucional y por el presidente del Comisariado de Bienes 

Comunales, por lo cual debe anularse. 
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previsto en el sistema normativo indígena (junio del último año de 

gobierno), situación que persistió en los meses posteriores (julio, 

agosto, septiembre y octubre). 

Los recurrentes presentan varios argumentos dirigidos a refutar lo 

señalado por la Sala Xalapa en cuanto a que el conflicto interno surgió 

por la propuesta de terminación anticipada del mandato de la autoridad 

municipal en el año dos mil diecisiete. Sostienen que el conflicto en 

realidad inició porque los terceros interesados han intentado hacerse 

con el poder y obstruir las actividades de la autoridad municipal. Por su 

parte, los terceros interesados también insisten en su postura de que el 

conflicto surgió por el desempeño de la autoridad municipal. 

Consideramos que no se contaba con los elementos para clarificar cuál 

es el origen del conflicto, pues las partes se limitan a hacer 

afirmaciones que no soportan en ningún elemento probatorio. Además, 

era innecesario pronunciarse sobre las causantes del conflicto, pues 

para el análisis del asunto es suficiente con tener por demostrado que 

se mantenía esa situación. Por tanto, esos argumentos eran ineficaces. 

La Sala Xalapa se limitó a contextualizar la controversia para valorar si 

hubo una justificación de que la asamblea hubiera sido convocada por 

autoridades comunitarias distintas a las competentes de acuerdo con el 

sistema normativo interno. En ese sentido, fue correcto que identificara 

la propuesta de terminación anticipada de las autoridades municipales 

que tuvo lugar en dos mil diecisiete como un aspecto relevante para 

entender el conflicto al interior de la cabecera, pues era el único 

elemento objetivo y corroborado en torno a esa situación. 

En efecto, en el dos mil diecisiete presuntamente se realizó una 

asamblea general comunitaria en la que se determinó la conclusión 

anticipada del mandato de las autoridades municipales electas en dos 

mil dieciséis y tuvo lugar una elección extraordinaria. El Consejo 

General del Instituto local convalidó dicha elección a través del Acuerdo 

IEEPCO-CG-SIN-19/2017. Sin embargo, se presentaron impugnaciones 
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teniendo en cuenta que el municipio estaba en un conflicto 

político y social (veinticinco de abril);  

iii) El agente de Santa María Mixistlán desconoció la asamblea 

general de seis de abril y solicitó que se realizaran las mesas de 

trabajo para sentar las bases de la elección municipal, insistiendo 

en la solicitud de la agencia de participar en esta (nueve y veinte 

de mayo); 

iv) Algunas autoridades comunitarias de la cabecera municipal 

informaron que la fecha de la elección municipal sería el domingo 

nueve de junio, pues de acuerdo con el sistema normativo 

interno se debía de celebrar en el mes de junio del último año del 

periodo de gobierno (veintiocho de mayo); 

v) Los integrantes del Ayuntamiento manifestaron que los 

ciudadanos que presentaron el escrito no tenían competencia 

para organizar y convocar a la elección, pues ello le correspondía 

al presidente municipal junto con el cabildo. Asimismo, señalaron 

que no había acuerdos con las agencias para su participación en 

la elección ordinaria (veintiocho de mayo). 

Con motivo de las distintas posturas, en el mes de junio se organizaron 

tres reuniones de trabajo en las instalaciones de la DESNI: 

i) La primera reunión tuvo lugar el siete de junio y únicamente 

asistieron personas de la cabecera (el presidente municipal, el 

síndico, el alcalde único constitucional, el presidente del 

Comisariado de Bienes Comunales y Juan Antonio Díaz, como 

ciudadano) y se acordó: que las agencias no participarían en la 

elección; que la asamblea del nueve de junio solo sería para dar 

a conocer que se respetarían los usos y costumbres; y que el 

trece de junio se reunirían otra vez. 
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Lo expuesto hasta este punto refleja que las autoridades del municipio 

de Mixistlán de la Reforma no cumplieron con la obligación 

contemplada en el artículo 279, párrafo 1, de la Ley Electoral local, en 

cuanto a que la autoridad encargada de la renovación del ayuntamiento 

debe informar al Instituto local, por lo menos con sesenta días de 

anticipación y por escrito, de la fecha, hora y lugar de la celebración del 

acto de renovación de las concejalías. En el apartado 3.1.1. del 

presente se identificó –como parte del sistema normativo indígena– la 

regla consistente en que la asamblea general electiva debe celebrarse 

en el mes de junio del año anterior a la toma de protesta72. 

En consecuencia, se advierte que la autoridad municipal no emitió 

oportunamente la convocatoria respectiva ni informó sobre la fecha de 

celebración de la elección ordinaria. De igual manera, no se cuenta con 

ningún elemento que permita corroborar que el Instituto local requirió a 

la autoridad municipal un informe sobre los motivos de la situación y 

que acordó lo procedente para la preparación de la elección, en 

términos del párrafo 2 del artículo 279 de la Ley Electoral local. 

Incluso, si se considera que se mantenían mesas de diálogo para 

solucionar el conflicto de la cabecera y definir la participación de la 

agencia de Santa María Mixistlán, se aprecia que la autoridad municipal 

no adoptó ninguna medida que estuviera dirigida efectivamente a lograr 

que la elección se celebrara lo más pronto posible. El Instituto local 

tampoco adoptó un rol activo para coadyuvar en la organización y 

supervisión de la elección. 

Pasaron más de dos meses sin que hubiera un avance sustantivo en la 

preparación de la elección. El diecinueve de julio, las autoridades 

comunitarias de la cabecera municipal solicitaron tener una mesa de 

trabajo lo más pronto posible, ante la falta de los acuerdos necesarios 

para la celebración de la asamblea electiva. Asimismo, el veintiséis de 
                                                      
72 Se identificó la reiteración de esa práctica en los últimos tres procesos electorales y 
esto se refuerza con el contenido de los dictámenes DESNI-IEEPCO-CAT-406/2018 y 
el emitido el siete de octubre de dos mil quince, por el que la DESNI identificó el 
método de elección de concejalías del Ayuntamiento de Mixistlán de la Reforma. 
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Compartimos la apreciación del Tribunal local y de la Sala Xalapa, en 

cuanto a que la situación acreditada reflejaba una omisión del 

presidente municipal y de los demás integrantes del Ayuntamiento –

autoridades competentes según el sistema normativo indígena– de 

convocar oportunamente a la asamblea general comunitaria para que la 

elección municipal ordinaria se celebrara en el mes de junio de dos mil 

diecinueve, de conformidad con los usos y costumbres. 

Si bien la autoridad municipal se excusó en la falta de condiciones para 

la realización de la asamblea electiva y en la solicitud de la agencia de 

Santa María Mixistlán para participar, lo cierto es que no tomó medidas 

que estuvieran efectivamente orientadas a la preparación de la elección 

ordinaria. La autoridad municipal se negó a convocar a una asamblea 

informativa a pesar de lo acordado en la reunión de trabajo del trece de 

junio y condicionó la preparación de la elección a que se permitiera a 

las autoridades municipales a reinstalarse en el Ayuntamiento. 

Después, en la reunión de trabajo de seis de septiembre, el presidente 

municipal se limitó a señalar que buscaría la conciliación de la cabecera 

municipal. 

De lo expuesto, se tiene que –contrario a lo argumentado por los 

recurrentes– no se advierte que la autoridad municipal en realidad haya 

tenido la disponibilidad de alcanzar los acuerdos necesarios para la 

celebración de la elección municipal. La conducta asumida por la 

autoridad municipal puede calificarse como una omisión de cumplir con 

su obligación de convocar a la asamblea electiva e incluso hubo 

momentos en los que manifestó expresamente una negativa al 

respecto. Si bien se presentaba un conflicto al interior de la cabecera, 

no había una justificación de que la celebración de la elección se 

siguiera retrasando, pues las autoridades municipales no asumieron 

una conducta dirigida a acordar soluciones para que se lograra la 

renovación del cabildo.  
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cuál es la autoridad competente para convocar a la asamblea electiva y 

la fecha en que debe celebrarse, pero no preveía una regla para la 

realización de la asamblea en caso de que la autoridad facultada 

omitiera o se negara a emitir la convocatoria con la oportunidad debida. 

Como se explicó, no había un motivo suficiente para que la realización 

de la elección se siguiera aplazando. 

Por tanto, se estima razonable que la asamblea general comunitaria –

como máxima autoridad de toma de decisiones y de producción 

normativa– hubiese facultado a otras autoridades con reconocimiento 

social en la comunidad para que –de manera excepcional– emitieran la 

convocatoria respectiva, con la finalidad de garantizar el derecho de la 

comunidad de elegir periódicamente a sus propias autoridades de 

acuerdo con sus usos y costumbres. Esta decisión no implicó 

propiamente una inaplicación del sistema normativo indígena, sino la 

integración de una regla para atender una hipótesis o situación no 

prevista, consistente en la negativa u omisión sin justificación por parte 

de la autoridad competente de emitir la convocatoria. 

De este modo, puede decirse que la propia comunidad –en ejercicio de 

su derecho a la libre determinación– concibió una solución para un 

conflicto interno que persistía. En consecuencia, en aras de observar el 

mandato de maximización de la autonomía, fue adecuado que las 

autoridades electorales –tanto la administrativa como las 

jurisdiccionales– privilegiaran el respeto de la decisión de la asamblea 

general comunitaria. 

Asimismo, consideramos que el derecho a elegir a las autoridades de 

conformidad con el sistema normativo interno tiene como límite que no 

se obstaculice el fin último de este mismo derecho, a saber, la 

renovación auténtica y periódica de los órganos representativos de 

gobierno. En ese sentido, no es admisible que las personas que 

ostentan los cargos representativos abusen de sus atribuciones en 

perjuicio de los intereses de la comunidad a la que pertenecen. De 
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como la expuesta en la presente. La celebración de la elección 

quedaría completamente supeditada a la voluntad de las autoridades 

municipales cuyo encargo está próximo a terminar. Así, considerando el 

origen o causa de la problemática que motivó la intervención de la 

asamblea general (negativa de la autoridad competente de convocar a 

la asamblea electiva), misma que no tenía una motivación válida, se 

estima que en el caso el vicio formal señalado quedó subsanado al 

constatarse la voluntad de la asamblea general de autorizar y ordenar a 

ciertas autoridades comunitarias que formularan la convocatoria que 

permitiera que la elección municipal se llevara a cabo. 

Esta conclusión se refuerza porque no se presentó un reclamo formal y 

general, por parte de la ciudadanía de la cabecera municipal, respecto a 

que lo acordado en la asamblea general de veintisiete de octubre no era 

un auténtico reflejo de la voluntad de la comunidad. El planteamiento 

solamente se ha hecho valer a lo largo de la cadena impugnativa por 

Crescencio González Martínez y por Gregorio Vargas Martínez, quienes 

se desempeñaban como presidente municipal y síndico del 

Ayuntamiento al momento de los hechos, lo que refleja que son los 

responsables de que se haya tenido que convocar a una asamblea 

general por autoridades distintas a las facultadas de conformidad con el 

sistema normativo indígena. 

Por otra parte, de aceptar la postura de los recurrentes se produciría un 

riesgo de una mayor afectación al derecho de autogobierno de la 

comunidad de Mixistlán de la Reforma. De conformidad con el artículo 

40 de la Ley Municipal, cuando por cualquier circunstancia especial no 

se verifique la elección de algún ayuntamiento o se declare nula la 

elección, el Congreso local determinará lo procedente. También se 

contemplan algunos supuestos en los que el órgano legislativo puede 

designar a un concejo municipal, o bien, a una persona encargada de la 

administración municipal, de forma provisional. 
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en sus vertientes de elegir periódicamente a sus autoridades y de 

respetar sus instituciones políticas, como lo es la asamblea general.  

Las ideas desarrolladas en este apartado demuestran que la Sala 

Xalapa analizó de modo integral el contexto del asunto y precisó los 

elementos normativos y fácticos del caso que justificaban que se 

hubiese facultado a ciertas autoridades comunitarias para convocar a la 

elección de las concejalías del Ayuntamiento, a pesar de que la 

autoridad municipal era la competente para ello de conformidad con el 

sistema normativo interno. 

Se reitera, consideramos que en el caso propiamente no se inaplicó una 

norma del sistema consuetudinario de la comunidad, pues la regla 

relativa a la autoridad competente para convocar a la asamblea electiva 

estaba concebida para observarse en condiciones ordinarias, siendo 

que en el asunto se actualizó una situación extraordinaria, pues la 

autoridad municipal incumplió su deber de emitir la convocatoria 

oportunamente y la celebración de la asamblea electiva se postergó de 

manera indefinida, sin que mediara una justificación al respecto. 

En consecuencia, la habilitación de autoridades distintas para convocar 

a la elección, de manera que se garantizara el derecho de la comunidad 

de elegir a sus propias autoridades de forma periódica, en realidad 

implicó un ejercicio de integración normativa para atender una hipótesis 

no regulada. Así, ante la negativa u omisión de la autoridad facultada 

para emitir la convocatoria, la asamblea general comunitaria –como 

máxima autoridad de toma de decisiones y de producción normativa– 

determinó que la asamblea electiva debía ser convocada por el alcalde 

único constitucional y por el presidente del Comisariado de Bienes 

Comunales. 

Por lo expuesto, el criterio adoptado por el Tribunal local y por la Sala 

Xalapa para el análisis del asunto atendió a una delimitación correcta 

sobre el alcance del derecho de autodeterminación de las comunidades 

indígenas e implicó una debida ponderación de las diversas 
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No obstante, como un primer punto a tratar, consideramos que los 

agravios formulados por Crescencio González Martínez y Gregorio 

Vargas Martínez, recurrentes en el expediente SUP-REC-152/2020, en 

relación con la supuesta violación del principio de universalidad del 

sufragio en perjuicio de la ciudadanía de la agencia de Santa María 

Mixistlán, debían calificarse como ineficaces. Esta calificación 

obedecía a que dichos ciudadanos se identificaron como pertenecientes 

a la comunidad de la cabecera municipal, de modo que carecían de 

legitimación o personería para defender mediante su impugnación los 

intereses de una comunidad de la que no forman parte.  

Asimismo, se advierte que –tal como señalan los terceros interesados– 

este planteamiento era incongruente con los argumentos y la pretensión 

que han hecho valer los recurrentes en las instancias judiciales previas. 

En efecto, los recurrentes no plantearon este motivo de agravio ante el 

Tribunal local o la Sala Xalapa, pues sus impugnaciones se centraron 

en que la asamblea realizada el diez de noviembre fue convocada por 

autoridades incompetentes y que se debía validar la asamblea que 

supuestamente tuvo lugar el veintinueve de diciembre de dos mil 

diecinueve. 

Además, es relevante destacar que, en esta última asamblea, cuya 

validez fue defendida por los recurrentes a lo largo de la cadena 

impugnativa, tampoco se incluyó a la ciudadanía de la agencia. Según 

lo expuesto en el apartado 3.2.2. de esta sentencia, también hay 

elementos que permiten corroborar que los recurrentes, en su carácter 

de presidente municipal y síndico del Ayuntamiento, en su momento no 

aceptaron la participación de la agencia de policía de Santa María 

Mixistlán74. Si la conducta de los recurrentes influyó en la situación que 

                                                      
74 El veintiocho de mayo, los integrantes del Ayuntamiento presentaron un oficio ante 
el Instituto local, en el que informaron que, hasta la fecha, no había acuerdos o 
reuniones con la agencia municipal San Cristóbal Chichicaxtepec ni con la agencia de 
policía Santa María Mixistlán para su participación en la elección ordinaria, 
desconociendo lo acordado por la asamblea general comunitaria celebrada el seis de 
abril de dos mil diecinueve. En la reunión de trabajo de siete de junio, con la presencia 
de los recurrentes, se acordó que en la elección municipal se respetarían los usos y 
costumbres de la comunidad, lo que implicaba que las agencias no participarían en la 
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Compartimos la conclusión de la Sala Xalapa y del Tribunal local en 

cuanto a que en el municipio existen tres comunidades indígenas 

diferenciadas, cada una autónoma respecto de las otras. De modo que 

fue correcto que la controversia se analizara desde la perspectiva de 

que existe un conflicto intercomunitario, a partir del cual se debe 

delimitar la forma como debe ejercerse el derecho de autogobierno y 

sus implicaciones respecto al principio de universalidad del sufragio. 

En primer lugar, en la sentencia dictada en los expedientes 

JNI/60,2020, JDCI/14/2020 y JNI/84/2020, acumulados, el Tribunal local 

hizo un recuento histórico sobre la definición de las categorías 

administrativas de las poblaciones asentadas en el municipio. De entre 

otras cuestiones, identificó que la ciudadanía de la comunidad de Santa 

María Mixistlán ejerció su derecho de votar y ser votados en la elección 

de las autoridades municipales de Mixistlán de la Reforma; sin 

embargo, con posterioridad al año de mil novecientos ochenta y tres, la 

ciudadanía de la agencia dejó de participar, de modo que desde esa 

fecha la elección municipal se realizó únicamente con la ciudadanía de 

la cabecera. Las y los recurrentes no presentaron ante la Sala Regional 

elementos de prueba o argumentos específicos que se consideraran 

suficientes para refutar lo resuelto por el Tribunal local. 

Por su parte, la Sala Xalapa respaldó la conclusión del Tribunal local 

mediante una valoración de los últimos tres procesos electorales en el 

municipio (dos mil diez, dos mil trece y dos mil dieciséis), con base en la 

cual concluyó que en las asambleas de la elección municipal solamente 

había participado la ciudadanía de la cabecera.  

Esa información se corrobora con el contenido del dictamen DESNI-

IEEPCO-CAT-406/2018, aprobado por el Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-

33/2018, en el cual se estableció que, “[c]onforme al [m]étodo 

tradicional de este municipio, las [a]utoridades son electas únicamente 

por la cabecera municipal y conforme a sus sistemas normativos”. 

Debido a la solicitud de la agencia municipal de participar en el proceso 
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través de su agente, que puede catalogarse como una autoridad de la 

propia comunidad que es electa a través de su sistema normativo 

interno. Al respecto, en el artículo 79 de la Ley Municipal se establece 

que, en los municipios de usos y costumbres, la elección de los agentes 

municipales y de policía se sujetará a las tradiciones y prácticas 

democráticas de las propias localidades. 

Una interpretación armónica de los sistemas normativos de las 

comunidades indígenas, en las cuales se concibe a la asamblea 

general comunitaria como la autoridad de mayor jerarquía, llevaba a 

concluir que existen al menos tres comunidades autónomas, pues no 

podría haber más de una autoridad máxima en una misma comunidad. 

Como se explicó, el Instituto local exhortó a que se entablara un diálogo 

entre la cabecera y las agencias, lo cual debía hacerse a través de sus 

autoridades y de sus respectivas asambleas. 

La autoridad administrativa electoral reconoció la posibilidad de que se 

adoptara un acuerdo entre la cabecera y las agencias para definir un 

nuevo método electoral, lo cual presupone que cada comunidad esté en 

aptitud de manifestar su voluntad como un ente autónomo y que hay un 

reconocimiento mutuo de esa autonomía. La posibilidad de llegar a un 

acuerdo implica que cada comunidad reconoce a la otra como 

autónoma y que, en ejercicio de su libre determinación, pueden celebrar 

pactos que produzcan consecuencias jurídicas. 

Las y los recurrentes alegaban en su demanda que era equivocado que 

se les considerara como una comunidad autónoma debido a que la 

ciudadanía de la agencia depende directamente del municipio para 

poder adquirir sus participaciones federales, por lo cual han definido 

conjuntamente la distribución de estos recursos. En torno a esta 

cuestión, una de las características de la autonomía y autogobierno de 

las comunidades indígenas es el derecho de administrar directamente 

los recursos que les corresponden. Así, este reconocimiento de la 

agencia de que han recibido directamente un porcentaje de las 
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misma autoadscripción, núcleo rural, actividades económicas, 

vestimenta, tradiciones, bailes y lenguas, a pesar de que cada una 

tenga sus propias autoridades y asambleas. Los aspectos destacados 

no se traducen en que la cabecera y la agencia integren una misma 

comunidad indígena. En un municipio puede haber comunidades 

autónomas que se identifiquen como pertenecientes al mismo pueblo y 

cultura indígena, de modo que compartan ciertos rasgos y tradiciones. 

El planteamiento de las y los recurrentes suponía un reconocimiento 

expreso de que cada comunidad de Mixistlán de la Reforma tiene su 

asamblea general y demás autoridades comunitarias. Entonces, era un 

hecho comprobado y reconocido que la comunidad de la agencia es 

autónoma respecto de las decisiones de la cabecera. Por lo anterior, 

independientemente de cuál comunidad ocupa la cabecera y cuál la 

agencia, clasificaciones que corresponden a una visión orgánica-legal 

del municipio, desde una perspectiva intercultural, ambas comunidades 

son igualmente autónomas e independientes, puesto que tienen sus 

propias autoridades y asambleas y, en ese sentido, cada una es titular 

de los mismos derechos fundamentales. 

Así, los conflictos entre la cabecera y la agencia son de tipo 

intercomunitario, de acuerdo con la tipología que se explicó en el 

apartado 3.1.5. del presente. En consecuencia, no era viable tomar la 

solución que reclaman los recurrentes, pues supondría atender 

solamente a uno de los principios en conflicto, a saber, el principio de 

universalidad del sufragio, dejando de lado las implicaciones sobre el 

derecho de autogobierno de una comunidad. 

Se ha reconocido que, en este tipo de asuntos, no es adecuado 

limitarse a evaluar la maximización o la protección progresiva de uno 

solo de los derechos, sino que deben utilizarse otras metodologías que 

permitan a la autoridad judicial resolver la controversia tomando 

debidamente en cuenta todos los principios o derechos constitucionales 

involucrados. 
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ciertas condiciones. El seis de abril de dos mil diecinueve se realizó una 

asamblea en la que se consideró procedente la propuesta de la agencia 

de policía de Santa María Mixistlán de participar en la elección, siempre 

y cuando su ciudadanía estuviera dispuesta a cumplir con el sistema de 

cargos de forma escalafonaria. El propio agente de policía desconoció 

la validez de esa determinación. 

En tanto, el veinte de agosto del mismo año se realizó otra asamblea 

general comunitaria en la que se aprobó por unanimidad la participación 

de las agencias, pero bajo ciertos acuerdos, tales como: que ambas 

comunidades mostraran su acta de asamblea donde manifiesten con 

voluntad propia que desean participar; que entregaran su lista de 

ciudadanos; y que prestaran servicios de manera escalafonaria, sin 

importar los cargos que hubiesen realizado en sus comunidades. 

Sin embargo, no hubo ningún pronunciamiento de parte de la agencia 

de Santa María Mixistlán a la propuesta realizada por la cabecera ni 

tomó medidas orientadas a demostrar que se cumplieron con las 

condiciones impuestas. En específico, no se presentaron elementos 

que permitieran corroborar que la propuesta fue sometida a 

consideración de la asamblea general comunitaria de la agencia de 

policía. 

Con independencia de lo justificado o no de las condiciones que 

dispuso la asamblea comunitaria de la cabecera, no se contaban con 

elementos que permitieran tener por demostrado que se pusieron a 

consideración de la asamblea de la agencia o que a partir de esa 

propuesta se hubiese entablado un diálogo entre las comunidades para 

concretar la inclusión de la ciudadanía de Santa María Mixistlán en la 

renovación del Ayuntamiento. En ese sentido, no se demostró que se 

hubiese materializado una modificación del método de elección a partir 

de la celebración de un acuerdo entre ambas comunidades, tal como lo 

exhortó desde un inicio el Consejo General del Instituto local.  
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ancestrales de llevar a cabo la cultura, el gobierno y la vida comunitaria 

de los pueblos y comunidades indígenas. 

Así, las autoridades deben ser diligentes cuando verifiquen si una 

práctica tradicional o una costumbre ha cambiado, pues ello podría 

afectar el bien jurídico tutelado por las normas constitucionales en las 

que se reconocen los derechos señalados. Esa diligencia debe 

considerarse como una exigencia estricta de valorar si el cambio de la 

costumbre o tradición se corresponde –con un alto grado de certeza– 

con una decisión legítima de las autoridades comunitarias competentes. 

Por tanto, no puede considerarse que un sistema normativo interno ha 

cambiado si hay duda al respecto o si no está clara la voluntad de las 

dos asambleas, concebidas como la máxima autoridad en cada 

comunidad. En el caso, la integración de la ciudadanía de la agencia en 

la elección municipal era una determinación que forzosamente debía 

llevarse a la asamblea general comunitaria de cada comunidad 

involucrada, previa información de las implicaciones que conllevaba, 

para que la ciudadanía tomara libremente la decisión que estimara 

mejor para los intereses de la comunidad. 

Finalmente, tampoco había elementos mínimos para considerar que la 

modificación del sistema normativo derivó de una práctica 

consuetudinaria uniforme y reiterada en ese sentido, en atención a una 

conciencia de obligatoriedad. Tal como se ha precisado, en el caso se 

probó que en los procesos electorales más recientes la convocatoria 

solamente estuvo dirigida a la ciudadanía de la cabecera municipal, por 

lo que es la única comunidad que ha participado en la renovación de las 

concejalías del Ayuntamiento. 

Por los motivos expuestos, se debían desestimar en su totalidad los 

planteamientos de las y los recurrentes en los que se sostiene que fue 

equivocada la conclusión de que la cabecera y la agencia de Santa 

María Mixistlán son comunidades autónomas e independientes entre sí. 
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II, de la Constitución general, se establece expresamente como 

prerrogativa de todo ciudadano "poder ser votado para todos los cargos 

de elección popular y nombrado para cualquier otro empleo o comisión, 

teniendo las calidades que establezca la ley". 

Como puede observarse, el ejercicio del derecho político-electoral del 

ciudadano a ser votado requiere ser reglamentado a través de una ley. 

En caso de las comunidades indígenas, debe entenderse que son las 

propias normas del sistema jurídico interno las que delimitan este 

ejercicio. 

En este sentido, el derecho a ser votado en general, como derecho 

humano y fundamental, es también una garantía del sistema 

representativo y democrático de gobierno, de acuerdo con los artículos 

40, 41 y 116 constitucionales, en tanto quienes han de ocupar la 

titularidad de los Poderes de la Federación y de los estados de la 

República, en representación del Pueblo mexicano, requieren cumplir 

ciertos requisitos de la máxima relevancia que los vincule a la Nación 

mexicana, tales como la nacionalidad, el ser nativo o la residencia, 

así como el de idoneidad y compatibilidad para el cargo. 

Lo anterior, implica que la configuración de este derecho no es 

absoluta. Por tanto, se encuentra previsto para aquellas personas que, 

de entre otras características, pertenezcan a la propia comunidad 

política. El propio derecho fundamental de votar y ser votado, 

pertenece, en nuestro sistema constitucional, únicamente a las y los 

mexicanos, mayores de dieciocho años, que tengan un modo honesto 

de vivir. 

Por tanto, es una característica definitoria del derecho al voto pasivo, 

que un estado, un municipio o una comunidad indígena, en tanto 

comunidades políticas, pueden válidamente delimitar el derecho a ser 

votado para tener acceso a los cargos respectivos de solo aquellas 

personas que pertenecen a su comunidad. 
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Requisitos que, desde una perspectiva intercultural, también adquieren 

un matiz distinto, que va más allá con un vínculo territorial o filial. Esto 

es, las comunidades indígenas generan sus propios sistemas rituales y 

culturales que les permiten autónomamente considerarse como 

miembros de su comunidad y como dueños de su identidad indígena. 

Por ello, los requisitos de pertenencia a una comunidad política pueden 

derivar de sus propias tradiciones, cultura y cosmovisión y están 

relacionados indispensablemente con la protección de la identidad 

étnica. 

La identidad étnica es un derecho que protege un valor en sí mismo 

para el individuo y que maximiza su autonomía y su libre determinación 

personal. Por otro lado, la protección de la identidad étnica está 

configurada como garantía de la permanencia y preservación de las 

culturas minoritarias indígenas del territorio nacional. Ese derecho está 

formulado como obligación de las autoridades de preservar y enriquecer 

“sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su 

cultura e identidad”. 

En ese sentido, las normas que regulan quién puede votar y ser votado 

al interior de una comunidad, están ligadas con la idea de quién es 

parte de la comunidad indígena, quién tiene esa identidad que le 

permite ser miembro o integrante de las mismas y por razón de esa 

pertenencia ejercer los derechos político-electorales. Por ello, es 

importante decir que en comunidades indígenas los criterios de 

pertenencia a la comunidad adquieren un peso mayor que debe de ser 

considerado, porque también representan formas en que se explicita la 

identidad indígena en una comunidad. 

Con base en lo anterior, se puede afirmar que la universalidad del 

derecho fundamental del voto tiene como ámbito de protección y validez 

el interior de una comunidad, siempre que se vincule con criterios 

razonables de pertenencia. Esto significa que solo protege a los que 

cumplen el presupuesto de pertenencia a la comunidad.  
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resolución de mínima intervención en el derecho de la libre 

determinación de las comunidades respecto a cómo deciden ejercer 

ese derecho político. 

El principio de universalidad del voto en las comunidades indígenas 

debe considerarse respecto de la demarcación que corresponde a cada 

comunidad indígena, siempre y cuando se demuestre que las 

comunidades son autónomas. Ello puede considerarse cuando los 

sistemas normativos internos de las comunidades en conflicto no se 

hayan modificado en el tiempo, a pesar de acuerdos, sentencias 

previas, mediaciones, diálogos y consensos que por años las 

autoridades electorales han ordenado.  

A partir del reconocimiento de la autonomía de la comunidad 

corresponde analizar el funcionamiento político y de gobierno en los 

municipios. En general, el ayuntamiento representa al gobierno de una 

localidad (la cabecera) y no al de los habitantes de todas las 

comunidades que integran el municipio. A cambio, esas comunidades 

eligen y participan en su sistema de organización comunitaria y 

mantienen una relación de cordialidad con la cabecera, pero con su 

propia independencia y autonomía. De ahí que deba considerarse la 

división política y de gobierno de los municipios; esto es, si el 

ayuntamiento representa –según la división política del estado– al 

municipio, entonces esa misma división en el ámbito del municipio se 

actualiza entre comunidades autónomas.  

Al considerarse sistemas normativos autónomos los que corresponden 

a cada comunidad que integra un municipio y bajo el criterio de la 

mínima intervención en el ejercicio del derecho a la autonomía y 

autogobierno, corresponde a cada comunidad –a través de su 

asamblea comunitaria– la decisión de cómo se ejercerá el derecho al 

voto entre su ciudadanía. Ante la circunstancia de que cada comunidad 

que compone el municipio elige a sus autoridades bajo su propio 

sistema normativo, ello implica que en cada una de ellas se ejerce el 
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Ejecutivo de otra entidad como lo es Tamaulipas, pues carece del 

vínculo. Lo mismo ocurre con un ciudadano cuya credencial de elector 

corresponda con un municipio o alcaldía en particular (Coyoacán) no 

puede votar en las elecciones del municipio o alcaldía vecina 

(Iztapalapa), aun cuando no exista un distanciamiento territorial 

evidente. 

Por ello, si Mixistlán de la Reforma sostiene que conforme a su propio 

sistema normativo únicamente pertenecen aquellos ciudadanos de la 

comunidad, es decir la cabecera, entonces solo esos ciudadanos ten 

ese derecho. De manera que, si la comunidad de Santa María Mixistlán 

es autónoma e independiente de la cabecera, era posible considerar 

(análogamente) que quien pertenece a esta no cumple los requisitos 

para ser ciudadano de la comunidad de la agencia de policía. 

La interpretación de la universalidad del voto de las y los recurrentes 

implicaría que en tanto ambas comunidades se asientan en el 

municipio, desde el punto de vista territorial, ambas tendrían derecho de 

participar en los cargos tradicionales de Mixistlán de la Reforma, pero 

también ambas comunidades tendrían derecho de participar 

pasivamente en la designación del agente y demás cargos en Santa 

María Mixistlán. 

Esa visión no se corresponde con la propia lógica del derecho de la 

universalidad del voto, que tiene la estructura de un principio y no de 

una regla que se aplica a la manera todo o nada, ni tampoco respeta los 

derechos comunitarios de ambas comunidades, ya que generan 

interferencias injustificadas. Ello porque permitiría que la comunidad de 

la agencia interfiera en la autonomía de la comunidad de la cabecera y 

viceversa, desdibujando la autonomía de ambas comunidades. 

Por el contrario, la perspectiva intercultural permite estimar que no se 

vulnera el derecho a la universalidad del voto de la agencia, porque si 

se considera a Santa María Mixistlán como una comunidad autónoma y 

autodeterminada, el derecho comunitario de participación política a 
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del ejercicio legítimo de un derecho de autonomía de la agencia para 

hacerlo exigible frente a las decisiones que toma la cabecera y que 

pueden afectar a la comunidad de Santa María Mixistlán. 

Esto es, la comunidad de Santa María Mixistlán trata de oponer su 

derecho de participación política derivado de su carácter de comunidad 

autónoma y autodeterminada, para participar en aquellas decisiones del 

cabildo que pueden afectar a la comunidad de la agencia. Por otra 

parte, el reclamo de autonomía de Mixistlán de la Reforma es que se 

respete la decisión adoptada en la asamblea celebrada el diez de 

noviembre de dos mil diecinueve, pues no se concretó un acuerdo en 

relación con la participación de la agencia en el nombramiento de las 

autoridades municipales. 

Desde esa perspectiva, el conflicto bajo estudio se trataba de una 

colisión de dos derechos de autonomía, pues, por un lado, Mixistlán 

de la Reforma que pretendía mantener –al menos hasta la designación 

en cuestión– un sistema de elecciones que no admite la intervención de 

las otras comunidades y, por el otro, Santa María Mixistlán pretendía 

intervenir en las decisiones que toma la cabecera y que considera 

afectan su autonomía. 

Esta colisión de derechos no se resolvía con la nulidad de la elección, 

porque esa medida no cumplía con el tercer nivel de análisis para 

resolver la colisión de principios, consistente en que la medida 

analizada sea necesaria para el fin que se busca, al existir otras 

medidas alternativas que lo logran, sin que se vulnerara la autonomía 

de Mixistlán de la Reforma. 

La primera consistía en reconocer a la comunidad de Santa María 

Mixistlán como una comunidad autónoma y en condiciones de igualdad 

con la cabecera. A partir de estas medidas y presupuestos, se podían 

prever acciones que consistan en vincular a la comunidad de Mixistlán 

de la Reforma para que, en un plazo determinado, abriera canales de 

comunicación y negociación con Santa María Mixistlán, a efecto de 
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municipales diferenciados, en el marco de la estructura constitucional 

del Estado federal mexicano, como se explica a continuación79. 

En el plano fáctico, si bien existen municipios de población mayoritaria 

indígena (que pueden calificarse como “municipios indígenas en sentido 

estricto”), lo que puede determinarse mediante procedimientos 

medibles, existen también municipios en los cuales la población 

indígena es minoritaria, o bien, en donde se asientan una o más 

comunidades. 

En tales condiciones, cabe reconocer la existencia de regímenes 

municipales diferenciados en función de los diferentes contextos 

normativos y fácticos de los municipios como base de la división 

territorial y de la organización política y administrativa de las entidades 

federativas, en términos del primer párrafo del propio artículo 115 

constitucional. Paralelamente, el ejercicio del derecho a la autonomía 

puede asumir modalidades diferenciadas, con arreglo a lo dispuesto en 

el artículo 2o. constitucional.  

En todo caso, es obligación de las autoridades promover, respetar, 

proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, pueblos y 

comunidades indígenas, aun cuando la población indígena sea 

minoritaria o existan dos o más comunidades en un mismo territorio. 

Ello implica reconocer que, si en los hechos existen dos o más 

comunidades indígenas diferentes en un mismo territorio, es posible 

concebir jurídicamente un régimen municipal diferenciado en el que 

coexistan dos o más autoridades tradicionales, con derechos, 

deberes y obligaciones recíprocos, con las mismas condiciones 

culturales de autonomía y autodeterminación, en el mismo territorio de 

un mismo municipio. 

Ante todo, debe buscarse la solución pacífica de los conflictos entre las 

comunidades indígenas. Por ello, es importante enfatizar que la 

                                                      
79 Véanse las sentencias SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016. 
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las comunidades involucradas (a la cabecera de Mixistlán de la 

Reforma y a la agencia de policía de Santa María Mixistlán) para que 

reanuden el proceso de diálogo entre ambas comunidades, con el 

objetivo de generar los acuerdos necesarios para determinar la 

participación de la agencia en la vida política del municipio. 

La propuesta era coincidente con la decisión adoptada por esta Sala 

Superior en los asuntos SUP-REC-33/2017, SUP-REC-39/2017, SUP-

REC-1187/2017, SUP-REC-26/2020 y SUP-REC-29/2020. 

Finalmente, los argumentos de las y los recurrentes que se refieren a 

una supuesta violación de los derechos de participación de las mujeres 

de la agencia de Santa María Mixistlán resultaban ineficaces. Este 

planteamiento en realidad no estaba dirigido a combatir las 

consideraciones de la Sala Xalapa, pues la controversia se limitó a 

valorar si estuvo justificado que en la asamblea realizada el diez de 

noviembre únicamente se convocara a la ciudadanía de la cabecera 

municipal. 

En otras palabras, el asunto no versaba sobre una posible violación al 

principio de igualdad y no discriminación por razón de género, pues –en 

cualquier caso– la exclusión de las recurrentes obedeció a su carácter 

de integrantes de la agencia, no a que sean mujeres. Tampoco se 

advierte que el caso se hubiese planteada desde la perspectiva de que 

las mujeres de la agencia resientan una afectación desproporcionada 

en comparación con el resto de la ciudadanía de dicha comunidad. 

3.4. Planteamientos vinculados con cuestiones de legalidad 

No cabía analizar los argumentos de las y los recurrentes que se 

refieren al presunto incumplimiento de los requisitos para la admisión de 

los escritos de tercero interesado ante el Tribunal local y de los 

elementos probatorios que aportaron, así como a la supuesta 

inelegibilidad de Juan Antonio Díaz por no tener una buena reputación 

en la comunidad, pues estas cuestiones no se relacionaban con los 
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agregar una copia certificada de los puntos resolutivos de esta 

sentencia a los recursos acumulados. 

SEGUNDO. El recurso de reconsideración relativo al expediente SUP-

REC-159/2020 es improcedente por lo que hace a la ciudadana Carmen 

Hernández Parris. 

TERCERO. Se confirma la sentencia dictada por la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente 

a la Tercera Circunscripción Plurinominal, con sede en Xalapa, 

Veracruz, en los expedientes SX-JDC-148/2020 y sus acumulados. 

En conclusión, estimamos que los recursos debieron resolverse de 

conformidad con las razones desarrolladas en el presente voto 

particular conjunto. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los 
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral.  
 


