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I. ASPECTOS GENERALES 
 

1 En el presente recurso de reconsideración se cuestiona la 

sentencia de la Sala Regional Ciudad de México que confirmó la 

diversa del Tribunal Electoral del Estado de Puebla que, a su 

vez, confirmó el acuerdo emitido por el Consejo General del 

Instituto Electoral del Estado de Puebla, mediante el cual 

calificó de ilegal la participación de “Movimiento Antorchista 

Poblano” en el procedimiento de constitución de partidos 

políticos en esa entidad federativa. 

 

2 Bajo ese contexto, se procede al estudio del caso, con el fin de 

determinar, primero, si el recurso satisface los requisitos de 

procedencia, pues sólo de ese modo se podrían examinar las 

cuestiones de fondo planteadas por el inconforme. 

 

II. ANTECEDENTES 

 

3 De las constancias de autos, se advierten los antecedentes 

relevantes siguientes:  

 

4 A. Constitución de la Asociación Civil. El veintiuno de enero 

de dos mil diecinueve, se celebró la asamblea de constitución 

de la Asociación Civil denominada “Movimiento Antorchista 

Poblano”. 

 

5 B. Aviso de intención. El treinta y uno de enero del mismo año,  

Elieser Casiano Popocatl Castillo, Luis Uriza Sánchez, Camerina 

Viveros Domínguez, Alfredo Sánchez Fuentes y Jorge Sergio 
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en el cual el Director General de Movimiento Antorchista otorgó 

poder general para pleitos y cobranzas y actos de administración 

en su favor. 

 

10 G. Conflicto de intereses al interior de la asociación. El 

cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, Camerina Viveros 

Domínguez y Abigail Lagunes Viveros, en su calidad de integrante 

y representante de “Podemos Puebla”, interpusieron recurso de 

apelación en contra de la sustitución de la denominación “Partido 

Anticorrupción” a “Movimiento Antorchista”. Posterior a la 

interposición del recurso, el veintidós de noviembre siguiente, la 

Directora de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto local, 

dio cuenta del conflicto de intereses ocurrido al interior del Partido 

Anticorrupción, que inició el trámite de constitución de un partido 

político local, a la Comisión Permanente de Prerrogativas, 

Partidos Políticos y Topes de Gastos de Campaña del referido 

instituto. 

 

11 H. Solicitud de información. Mediante acuerdo CG/AC-074/19 

del Consejo General del Instituto Local, se requirió a Elieser 

Casiano Popocatl Castillo, Luis Uriza Sánchez, Camerina Viveros 

Domínguez, Alfredo Sánchez Fuentes y Jorge Sergio Rendón 

Regagnon presentaran información relacionada con la 

constitución del partido político, lo anterior derivado de las 

contradicciones de tres de las cinco personas integrantes de la 

organización. Al respecto, los cinco integrantes de la organización 

comparecieron para ratificar la documentación que ya había sido 

presentada. 
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16 M. Sentencia impugnada. El veintitrés de julio de este año, la 

Sala Regional Ciudad de México dictó sentencia en el citado 

juicio ciudadano y determinó confirmar la diversa del Tribunal 

Electoral del Estado de Puebla, a efecto de dejar subsistente el 

acuerdo mediante el cual se declaro ilegal la participación de 

“Movimiento Antorchista” en el procedimiento para la 

constitución de partidos políticos locales. 

 

17 N. Recurso de reconsideración. El veintiocho de julio siguiente, 

Elieser Casiano Popocatl Castillo, ostentándose como 

representante legal de “Movimiento Antorchista Poblano” 

interpuso recurso de reconsideración en contra de la sentencia 

dictada por la Sala Regional Ciudad de México, en el expediente 

SCM-JDC-80/2020, el cual fue remitido a la Sala Superior. 

 

18 O. Turno a Ponencia. El presidente de este órgano jurisdiccional 

acordó integrar el expediente SUP-REC-136/2020 y ordenar su 

turnó a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales. 

 

19 P. Radicación. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicó 

en su Ponencia el expediente al rubro identificado. 

 

III. COMPETENCIA 

 

20 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación es competente para conocer y resolver el presente 

recurso de reconsideración en contra de una sentencia dictada 

por la Sala Regional con sede en Ciudad de México, al ser el 
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25 Conforme a los referidos acuerdos, pueden ser objeto de 

resolución en sesión por videoconferencia los asuntos urgentes, 

los previstos en el numeral 12, segundo párrafo, del Reglamento 

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación y 

los que encuadren en alguno de los supuestos adicionales a que 

se refiere el Acuerdo General 6/2020. 

 

26 En ese sentido, se estima que el presente asunto puede ser 

resuelto en sesión por videoconferencia, porque la controversia 

está relacionada con la constitución de un partido político local en 

el Estado de Puebla. Al respecto, debe tenerse en cuenta que, si 

bien el Instituto electoral local decretó la suspensión de 

actividades con motivo de la emergencia sanitaria, lo cierto es que 

dicha suspensión concluyó el treinta y uno de julio de este año. 

 

27 Aunado a lo anterior, debe considerarse, como lo hizo la Sala 

Regional responsable, que la pretensión esencial de la 

asociación recurrente es constituirse como partido político local en 

el estado de Puebla, con lo que, de ser el caso, le generaría el 

derecho de participar el proceso electivo que inicia en el mes de 

noviembre próximo, de acuerdo con lo establecido en el artículo 

79 del Código local. 

 

28 Además, el artículo 80 del Lineamiento aplicable dispone, que 

para determinar la procedencia o no del registro de las 

organizaciones de ciudadanos y ciudadanas que deseen constituir 

un partido político local, el Instituto local contará con un plazo de 

sesenta días naturales a partir de la presentación de la solicitud 

de registro, la cual, con fundamento en el diverso artículo 74 del 
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62, párrafo 1, inciso a), fracción IV, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

33 Lo anterior, en atención a que el recurso de reconsideración es 

procedente en forma extraordinaria para impugnar las sentencias 

de las salas regionales, distintas a las emitidas en los juicios de 

inconformidad, siempre que se acredite el requisito especial de 

procedencia consistente en que la controversia implique un tema 

o cuestión de constitucionalidad o convencionalidad. 

 

34 Esta Sala Superior, con objeto de garantizar la efectividad del 

recurso y el pleno acceso a la justicia ha ampliado la procedencia 

del recurso de reconsideración a aquellos casos en que, si bien 

no se inaplica una norma general, existe una cuestión de 

relevancia constitucional. Así, de conformidad con las 

jurisprudencias emitidas por este órgano jurisdiccional, el recurso 

de reconsideración también procede en contra de las sentencias 

de las Salas Regionales en los siguientes supuestos: 

 

• Cuando expresa o implícitamente se inapliquen leyes 

electorales, normas partidistas o consuetudinarias por 

estimarse contrarias a la Constitución General1. 

 

• Si se omite el estudio o se declaran inoperantes los 

conceptos de agravio relacionados con la 

inconstitucionalidad de normas electorales2.  

                                                       
1 Jurisprudencia 32/2009. RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE SI EN LA 
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, UNA LEY 
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.  
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• Cuando se trate de asuntos inéditos o que implican un alto 

nivel de importancia y trascendencia que puedan generar un 

criterio de interpretación útil para el orden jurídico nacional7. 

 

35 Como se advierte, las hipótesis de procedencia del recurso de 

reconsideración descritas están relacionadas con las 

características de la controversia, así como con el análisis que 

realizó la Sala Regional responsable. De forma tal que, por regla 

general, las sentencias emitidas por las salas regionales resultan 

definitivas e inatacables y sólo excepcionalmente pueden ser 

impugnadas mediante el recurso de reconsideración, cuando el 

estudio de la controversia por la Sala Regional responsable 

requiera de una revisión, atendiendo a cuestiones de relevancia 

constitucional. 

 

36 En este sentido, el recurso de reconsideración no constituye una 

segunda instancia procedente en todos los casos, aun en el 

supuesto en que la parte recurrente considere que el análisis o la 

valoración probatoria realizados por la Sala Regional responsable 

son deficientes, incorrectos o incongruentes. Esto es, no basta la 

mera afirmación de que se vulneran ciertos principios 

constitucionales o derechos fundamentales para actualizar los 

supuestos de procedencia. Es preciso que se adviertan 

objetivamente cuestiones de relevancia constitucional que 

justifiquen el ejercicio extraordinario de las atribuciones de esta 

Sala Superior. 

 

                                                       
7 Jurisprudencia 5/2019. RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. ES PROCEDENTE PARA 
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. 
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41 A. Incongruencia en cuanto a las facultades implícitas del 

Instituto local y determinación del supuesto conflicto de 

intereses. Se consideró infundado que Camerina Viveros 

Domínguez hubiere reconocido como representante del Partido 

Anticorrupción a Elieser Casiano Popocatl Castillo, pues se 

advertía la existencia de un conflicto interno, dado que ella 

desconocía la representación de dicho ciudadano, de ahí la 

subsistencia del conflicto entre quienes presentaron el escrito de 

intención de constitución del partido que se denominaría 

“Podemos Puebla” (ostentándose como la organización Partido 

Anticorrupción); ya que la controversia que existía entre los 

solicitantes respecto de quién debería ostentar la representación 

fue uno de los elementos que tanto el Instituto local como el 

Tribunal local consideraron para sostener la existencia del 

conflicto. 

 

42 Más aún, se indicó que existían dos grupos en conflicto dentro de 

las personas que buscaban constituir el partido político local 

“Podemos Puebla” (según el escrito de intención presentado por 

el Partido Anticorrupción) y los ciudadanos que pretendían 

constituir el partido “Movimiento Antorchista Poblano”, a través de 

la asociación civil “Movimiento Antorchista”. 

 

43 Por tanto, la Sala responsable compartió lo resuelto por el 

Tribunal local respecto de las facultades explícitas e implícitas del 

Instituto local, ya que, ante el evidente conflicto interno entre 

quienes presentaron el escrito de intención de constitución del 

Partido Anticorrupción, el Instituto local contaba con facultades 

para conocer de ese conflicto e intervenir y resolver lo que en 
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CG/AC-003/19 y CG/AC-004/19, en los que se determinó que 

todas las organizaciones que pretendieran constituirse como 

partido local debían constituirse como asociación o sociedad civil, 

a fin de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el 

Código local y en materia de fiscalización, de ahí que no implicaba 

una carga excesiva sino un requisito fundamental, razón por la 

cual, era necesario que el Partido Anticorrupción se constituyera 

en una asociación o sociedad civil. 

 

47 C. Ilegal actuación en plenitud de jurisdicción y negativa de 

registro. La parte actora controvirtió que el Tribunal responsable 

falló en plenitud de jurisdicción de forma injustificada, pues generó 

las condiciones al resolver la apelación fuera del plazo; es decir, 

no lo hizo de forma expedita. Además, no modificó ni revocó el 

acto, sino que se pronunció en plenitud sin analizar a fondo el 

procedimiento de constitución del partido político local. 

 

48 La Sala responsable determinó que se encontraba justificada la 

demora en dictar sentencia, pues durante la instrucción se tuvo 

que esperar a que se desahogaran los requerimientos solicitados 

para pronunciarse respecto del fondo del asunto y, derivado de 

ello, toda vez que contaba con los elementos necesarios, ponderó 

que, debido a las circunstancias que generó la emergencia 

sanitaria en el país, podía resolver en plenitud de jurisdicción; por 

ende, sí  justificó esa instancia su actuación al respecto. 

 

49 D. Afectación de derecho de terceras personas. La parte 

actora señaló que se vulneró el derecho de las personas que se 

afiliaron en las asambleas distritales para constituirse como 
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interna de la organización de ciudadanos que buscan conformar un 

partido político; la responsabilidad de los funcionarios que 

intervienen en ese procedimiento de conformación, así como la 

necesidad de establecer un criterio respecto al cambio de 

denominación de la organización de ciudadanos que pretenda 

constituirse como partido político, si tal cambio debe aprobarse por 

la totalidad de los miembros de esa organización o por la mayoría. 

 

53 Además, considera que debe determinarse si los partidos políticos 

en formación cuentan con el derecho para deducir acciones tuitivas 

en defensa del interés público, difuso o colectivo para controvertir 

actos o resoluciones que afecten el grupo social que conforma esa 

organización. 

 

54 Para tal efecto, el recurrente expone, sustancialmente, los agravios 

siguientes: 

 

55 Se vulneran los principios rectores de la materia electoral, toda vez 

que de lo dispuesto en los numerales 10 -diez- a 19 -diecinueve- de 

la Ley General de Partidos Políticos, no se desprende que las 

organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido 

político local, previamente a dar el aviso de intención, deban 

constituirse en una persona jurídica colectiva, aunado a que, 

tampoco existe normatividad emitida por la autoridad nacional 

electoral o por el organismo público local, que exija la concreción 

previa de tal requisito para su constitución. 

 

56 Refiere que se afecta el principio de certeza, porque todos los 

participantes en el procedimiento deben conocer las reglas a las que 

estará sometida la actuación de los sujetos que intervienen. 
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desechamientos, la organización recurrente pudo ser escuchada en 

las impugnaciones, son restrictivos al merecer un tratamiento 

particular. Circunstancia que, en su concepto, constituye un error 

judicial. 

 

62 Aduce que el acto combatido adolece de claridad, toda vez que se 

reconoce una falta de valoración de pruebas; sin embargo, 

considera que no se afecta la pretensión del recurrente, afirmando 

un supuesto conflicto interno, a partir de solo declaraciones. 

 

63 Sostiene que son contradictorias las consideraciones de la Sala 

Regional en relación con el supuesto de excepción establecido en la 

sentencia SUP-RAP-147/2019, toda vez que por un lado señala que 

se tenía que acreditar el mismo y, por otra parte, que tal criterio era 

orientador y no había obligación al respecto. 

 

64 Alega que se omitió ponderar el cumplimiento de requisitos y la 

verificación mínima de instancias anteriores; que dejó de analizar su 

argumento relativo a la revisión de promociones, su vista al Instituto 

Nacional Electoral, así como que indebidamente consideró 

inoperante el agravio de que una firma no era coincidente en tres 

documentales. 

 

65 También señala que son incorrectas las aseveraciones de la 

existencia de grupos en conflicto -toda vez que solo se trata de un 

integrante disidente- y lo relativo a la suspensión del procedimiento. 

 

66 Sostiene que, de forma rigorista y descontextualizada, la Sala 

Regional hace depender su desarrollo de un hecho falso, como es 

que no se acreditó que todas las personas integrantes de la 
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72 Alega que es ilegal la actuación en plenitud de jurisdicción y la 

negativa de registro, porque no se analizó la naturaleza jurídica de 

los requerimientos, justifica la demora en resolver de la autoridad 

local e introduce argumentos novedosos al resolver como es el 

cambio de nombre. 

 

Decisión sobre la procedencia del presente recurso de 

reconsideración. 

 

73 De la síntesis que antecede, se advierte que, al dictar la resolución 

recurrida, la Sala Regional Ciudad de México no realizó algún 

estudio de constitucionalidad y/o convencionalidad; por el contrario, 

las cuestiones examinadas por la responsable se circunscribieron a 

temas de exclusiva legalidad, relacionadas con el procedimiento y 

los requisitos que deben cumplir las organizaciones que pretendan 

conformar un partido político en el Estado de Puebla. 

 

74 En el mismo sentido, de lo manifestado por el recurrente en su 

demanda, no se advierte algún planteamiento en el sentido de que la 

Sala Regional responsable hubiese omitido realizar un análisis de 

control concreto de constitucionalidad que le fuera solicitado, ni que 

declarara inoperante algún agravio, o realizara un análisis indebido 

del mismo; menos que con motivo de ello hubiera inaplicado alguna 

norma electoral o realizado la interpretación directa de algún 

precepto o principio constitucional. 

 

75 Por tanto, los planteamientos del recurrente están referidos a 

cuestiones de mera legalidad, pues se relacionan con las 

circunstancias particulares del caso que, según su opinión, debieron 
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como partido político, la cual no contaba con estatutos ni reglas de 

cómo había de operar, de ahí que la Sala responsable considere que 

dicha modificación debía estar soportada por todos los miembros 

integrantes de la organización, lo que se considera es 

desproporcionado y desmedido, pues atendiendo a la legislación civil 

local, sólo debería exigirse que se apruebe por la mayoría de los 

miembros. 

• Es trascendente el asunto, porque, se debe establecer si, el cambio 

de una organización que pretende constituirse como partido político, 

deba aprobarse por la totalidad de los miembros de la organización o 

por la mayoría, al no existir fundamento o criterio obligatorio en ese 

sentido, estando sujeto dicho acuerdo de voluntades ciudadanas a la 

interpretación judicial. 

• En el presente asunto, parte de la controversia se centra en 

determinar si se actualiza o no la figura de la subrogación, dado que la 

Sala responsable alude que se trata de organizaciones diferentes, 

cuando en realidad se trata de la misma organización, puesto que, de 

las constancias de autos, es posible advertir la continuidad de 

conformar el partido político local desde que se presentó la solicitud 

de intención. 

• Determinar si los partidos políticos en formación cuentan con el 

derecho para deducir acciones tuitivas en defensa del interés público, 

difuso o colectivo, para controvertir actos o resoluciones que 

consideren que afectan el interés de la comunidad o grupo social que 

conforma la organización para garantizar el ejercicio pleno o efectivo 

del derecho a una tutela judicial efectiva de sus afiliados. 

 

78 Respecto de ello, debe decirse que la Sala Superior estima que 

las cuestiones planteadas en este recurso no revisten la 

relevancia constitucional suficiente para justificar la procedencia 

de este medio extraordinario de defensa. Lo anterior es así, 

porque, como puede constatarse de la síntesis precedente, los 
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81 Aunado a lo anterior, el análisis del asunto tampoco entraña un 

criterio trascedente, pues no estriba en el estudio de una cuestión 

excepcional y novedosa, susceptible de proyectarse en otros casos 

similares, en virtud de que los temas de legalidad, con suma 

regularidad, son planteamientos en forma de agravio que por sí 

mismos no se ciñen al requisito de procedibilidad del recurso de 

reconsideración. 

 

82 Con apoyo en lo expuesto, se concluye que el presente asunto no 

conlleva una cuestión trascendental o de relevancia para efecto de 

que esta Sala Superior admita el recurso de reconsideración 

intentado sobre la base de su jurisprudencia 5/2019, de rubro: 

“RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. ES PROCEDENTE PARA 

ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES”, pues 

para ello sería necesario que se tratara de un asunto inédito o de 

tal importancia que ameritara la adopción de un criterio de 

interpretación útil para garantizar la coherencia del sistema jurídico 

en materia electoral o respecto del análisis de posibles violaciones 

graves a la esfera de derechos y libertades fundamentales de 

personas o colectivos que de otra forma no obtendrían una revisión 

judicial. 

 

83 Sin embargo, en el caso no se está ante un caso que implique y 

refleje el interés general del asunto desde el punto de vista jurídico, 

o que sea de carácter excepcional o novedoso, pues de las 

constancias de autos, se aprecia que este caso involucra el estudio 

de las cuestiones ordinarias a que se hizo referencia y que se 

reducen a temáticas estrictamente legales. 

 



84 

85 

86 

Ademá

Sala R

perjuic

supues

ese ó

permit

signific

Finalm

judicia

Region

potesta

respet

del ah

verse 

jurídico

aplicab

través 

Cabe 

existe 

recons

alcanc

elector

impugn

para to

cuyas 

judicia

autos 

legitim

ás, el re

Regiona

cio, ya q

sta falta

órgano j

an con

cativo en

 

mente, t

al que 

nal, al 

ad, lo 

ando en

ora rec

como p

os relati

ble, por

de un r

 

agregar

un e

sideraci

ce que 

rales d

nación p

omar pa

impugn

al, al no

y pod

mación y

ecurrent

al respo

que se 

a de aná

jurisdicc

ncluir q

n el orde

tampoc

violente

resolver

hizo co

n todo m

urrente;

posibles

ivos a la

r lo que

recurso d

r que e

rror ju

ón. Al 

debe t

de los 

por la v

arte en f

nacione

o revisar

er adve

, por en

te no p

onsable 

limita a

álisis y 

cional, 

que el 

enamien

co se a

e los de

r el me

onsidera

moment

; de est

s errore

a interp

 no es 

de reco

l recurre

dicial q

respect

tener la

ciudad

iolación

forma pa

es fuero

rse de 

ertir qu

de, cont

 
27

precisa d

vulnera

 señala

debida 

sin apo

presen

nto juríd

advierte

erechos 

edio imp

ando cri

to los d

ta mane

es de a

retación

viable 

nsiderac

ente so

que ju

to, aleg

a protec

danos 

 a su de

acífica e

on dese

manera

ue sí s

tar con 

de qué 

a la esf

ar cuesti

interpre

ortar el

nte asu

dico nac

e algu

del rec

pugnativ

terios y

derechos

era, esta

apreciac

n y aplic

la revis

ción. 

ostiene q

stifica 

a que d

cción de

que p

erecho 

en los a

echadas

a exhau

se cum

interés j

S

forma l

fera con

iones ge

etación l

emento

unto ten

ional. 

na afe

currente

vo que 

y funda

s de ac

as cuest

ción, sin

cación d

ión de 

que en 

la pro

dicho e

e los d

romovie

de afilia

asuntos 

s por u

stiva la

mplía el 

jurídico.

SUP-REC

lo resue

nstitucio

enerales

egal po

s conc

nga un

ctación

e, ya qu

se som

mentos 

cceso a 

tiones n

no como

de la no

estos a

el pres

ocedenc

error se 

derechos

eron m

ación y a

políticos

un evide

s const

requis

. 

C-136/20

elto por 

nal en 

s sobre

or parte 

retos q

n impac

n o err

ue la Sa

metió a 

jurídico

la justi

no pued

o criter

rmativid

aspectos

ente ca

cia de 

dio en

s polític

medios 

asociaci

s del pa

ente er

tancias 

sito de 

020 

r la 

su 

e la 

de 

que 

cto 

ror 

ala 

su 

os, 

cia 

den 

ios 

dad 

s a 

aso 

la 

 el 

co-

de 

ión 

aís, 

rror 

de 

la 



SUP-REC-136/2020 

 
28 

 

87 Sin embargo, las manifestaciones del recurrente no son aptas 

para demostrar que la sentencia de la Sala Regional Ciudad de 

México se hubiera dictado a partir de un evidente error judicial. Lo 

anterior es así, en primer lugar, porque la Sala responsable no fue 

quien consideró que los ciudadanos afiliados a la asociación 

inconforme carecían de interés para cuestionar la decisión de 

negar el registro como partido político a dicha asociación; quien 

tomó esa decisión fue el Tribunal Electoral del Estado de Puebla. 

Y si bien, la Sala Regional confirmó esa determinación, ello lo hizo 

bajo la consideración esencial de que el Tribunal local había 

procedido conforme a derecho, para lo cual expuso las 

consideraciones jurídicas que estimó pertinente. 

 

88 En ese sentido, resulta claro que la decisión de la Sala Ciudad de 

México implicó la adopción de un criterio jurídico respecto de un 

punto que le fue planteado; lo cual excluye la posibilidad de 

calificar su decisión como un error judicial incontrovertible, por 

más que el recurrente esté en desacuerdo con esa solución 

jurídica. 

 

89 En consecuencia, al no actualizarse la hipótesis de procedibilidad 

del recurso de reconsideración prevista en los artículos 61, párrafo 

1, inciso b); y 62, párrafo 1, inciso a), fracción IV, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, ni de 

aquellas derivadas de la interpretación de este Tribunal 

Constitucional en materia electoral, lo conducente es desechar de 

plano la demanda, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 

9, párrafo 3; y 68, párrafo 1, de la mencionada Ley. 
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