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Recurrente: PT
Responsable: Sala Xalapa.

Cema: Implementacion de acciones afirmativas en favor de la comunidad LGBTQ+>

Proceso electoral El 7 de enero inici6 el proceso electoral local 2021-2022 para renovar la gubernatura y
local diputaciones del estado de Quintana Roo.

El 9 de marzo, un ciudadano promovid, per saltum, juicio de la ciudadania ante la Sala
Xalapa para controvertir la omision del OPLE de implementar medidas afirmativas en
Instancia regional > beneficio de la comunidad LGBTQ+. La Sala Xalapa ordendé al OPLE emitir los
Lineamientos para implementar acciones afirmativas a favor de esta comunidad y
vinculé a los partidos, coaliciones y candidaturas comunes para su cumplimento.

Recurso de En contra de la resolucién de Sala Xalapa el PT interpuso el presente recurso de
reconsideracion reconsideracion.

Consideraciones

Procedencia: Se cumple pues la responsable realizé una interpretacion directa del articulo 105 fraccion |l de la Constitucion.
Fondo: Esta Sala Superior considera que debe confirmarse la sentencia controvertida, conforme a lo siguiente:

¢ Qué resolvio la Sala Xalapa?

Se justificaba el per saltum, y considerd que con base en criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de esta Sala
Superior, en la implementaciéon de acciones afirmativas para personas en situacion de vulnerabilidad no es aplicable la
prohibicion de emision noventa dias antes del inicio del proceso electoral.

Determin6 fundada la omision del OPLE de implementar medidas afirmativas en favor de la comunidad LGBTQ+ en la
postulacion de candidaturas a las diputaciones locales por ambos principios. Por tanto, ordené al OPLE implementarlas, pues
el periodo para la aprobacién del registro de las candidaturas estaba en curso, quedando 26 dias para la conclusion de este
periodo, tiempo que resultaba suficiente para la implementacién de estas acciones afirmativas, por lo que ordené al OPLE emitir
los Lineamientos respectivos, vinculando a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes a su cumplimiento.

¢Qué plantea el recurrente?

Considera que la responsable vulnero el principio de certeza, pues la orden de implementar la accién afirmativa a favor de la
comunidad LGBT+ constituye una modificacion fundamental que vulnera lo previsto en el articulo 105, fraccion Il de la
Constitucion. Asimismo, considera que la Sala regional debié emitir normas minimas para la implementacion de la accion
afirmativa, derivado de lo avanzado del proceso electoral y que realizé una interpretacion sesgada del criterio asumido por la
Sala Superior pues en este momento ya no es posible la instrumentacion de la accion afirmativa, debido a que implicaria
modificar los resultados de los procesos internos que han concluido.

¢Cual es la determinacién de esta Sala Superior?

i. Vulneracion al articulo 105 fraccion Il, de la Constitucion. El recurrente argumenta que la sentencia impugnada vulnera
esta disposicion, porque la orden de implementar la accion afirmativa a favor de la comunidad LGBTQ+ constituye una
modificacion fundamental en las reglas del proceso electoral en curso.

Respuesta: Es infundado, porque para la implementacion de acciones afirmativas a favor de la comunidad LGBTQ+ y otros
grupos en situacion de desventaja no es aplicable la prohibicién prevista en el articulo 105, de la Constitucion.

ii. vulneracién al principio de certeza. El recurrente sostiene que la implementacion de acciones afirmativas iniciado el
procedimiento electoral vulnera el principio de certeza electoral, previsto en el articulo 41, de la Constitucion porque se vulnera
el derecho de las personas que participaron en los procesos internos y que tienen derecho al registro como candidatas; con lo
que se vulneraran los derechos de personas que ya fueron registradas.

Respuesta: Infundado, porque al momento de que la Sala Xalapa ordend la implementacion de las medidas afirmativas
(diecisiete de marzo) estaba en transcurso el periodo de registro de candidaturas y conforme a criterios de esta Sala Superior
existia el tiempo suficiente y necesario para llevar a cabo las modificaciones pertinentes en los registros de las candidaturas a
diputaciones locales.

iii. Omision de dictado de reglas minimas para la implementacion de la accion afirmativa. Se considera inoperante,
porque dada la naturaleza del recurso de reconsideracion, el planteamiento no reviste tema de constitucionalidad alguno, sino
que versa sobre un tema de mera legalidad.

Conclusidon: Al resultar infundados e inoperantes los agravios del recurrente, lo procedente es
confirmar la sentencia recurrida, esencialmente porque es razonable el establecimiento de acciones
afirmativas antes de la anrobacion del reaistro de las candidaturas.







Sy SxRTT LS
X AES
‘ %',lg.%"@

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién
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Ciudad de México, seis de abril de dos mil veintidos.

Sentencia que confirma la resolucion? emitida por la Sala Regional
Xalapa en la que ordena al OPLE de Quintana Roo la emision de
lineamientos para la implementacion de acciones afirmativas a favor de
la comunidad LGBTQ+, con motivo del recurso de reconsideracion
interpuesto por el Partido del Trabajo.
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GLOSARIO

Acto impugnado: Sentencia SX-JDC-62/2022.

Congreso local: Congreso del Estado de Quintana Roo.

Constitucion:
Diputaciones MR:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Diputaciones RP: Diputaciones por el principio de representacién proporcional. I

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia AN
Electoral. TE

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. CE

LGBTQ+: Comunidad lesbiana, gay, bisexual, transgénero, queer y otros. DE

gl:la.ﬁ o lInstituto | ituto Electoral de Quinta Roo. NT

! ES

Recurrente, actor ©  partido del Trabajo.

Sala Xalapa o Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Responsable: Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion 1.
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Pro
Federacién

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ces

Tribunal Electoral:  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o

electoral local. E| siete de enero de dos mil veintidos3, dio inicio el

proceso electoral local 2021-2022, en el que se renovara la Gubernatura

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Isaias Trejo Sanchez y Pablo Roberto Sharpe
Calzada.

2 SX-JDC-62/2022.

3 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veintidds.
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y Diputaciones locales del Estado de Quintana Roo.

2. Instancia regional.

a. Demanda. El nueve de marzo, Cigur Gallegos Cruz, quien se
autoadscribe como persona homosexual y aspirante en Morena a una
diputacién local por ambos principios para el proceso electoral local,
presentod juicio de la ciudadania per saltum ante la Sala Xalapa para
controvertir la omision del OPLE de implementar medidas afirmativas en
beneficio de la comunidad LGBTQ+.

b. Sentencia impugnada. El diecisiete de marzo, la Sala Xalapa emitio
sentencia en la que ordend al OPLE emitir los lineamientos para la
implementacion de acciones afirmativas a favor de la comunidad
LGBTQ+ y vincul6é a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas

comunes para su cumplimento.
3. Recurso de reconsideracion.

a. Demanda. El veintiuno de marzo, el recurrente presenté demanda de

recurso de reconsideracion ante la autoridad responsable.

b. Turno. En su oportunidad, el magistrado presidente ordend integrar el
expediente SUP-REC-123/2022 y turnarlo a la ponencia del del

magistrado Felipe de la Mata Pizafia.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del asunto, por ser un
recurso de reconsideracion, respecto del que corresponde a esta

autoridad jurisdiccional, en forma exclusiva, la facultad para resolverlo.*

4 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, tercer parrafo, Base VI 'Y 99, cuarto parrafo,
fraccion X, de la Constitucion, 166, fraccion X'y 169, fraccién |, inciso b), de la Ley Organica y 64
de la Ley de Medios.
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Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020° en el cual, si bien
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucibn de los recursos de

reconsideraciéon de manera no presencial.
IV. PROCEDENCIA

La Sala Superior considera que el recurso de reconsideracion satisface
los requisitos generales y especiales de procedibilidad, conforme a lo

siguienteb.

1. Forma. La demanda se presento6 ante la autoridad responsable; consta
la denominacion del partido politico recurrente, asi como el nombre y
firma de quien promueve en su representacion; se identifica el acto
reclamado; se exponen hechos y conceptos de agravio, asi como los

preceptos legales presuntamente vulnerados.

2. Oportunidad. Se tiene por satisfecho el requisito, dado que el actor es
un tercero ajeno al juicio sustanciado ante la Sala Xalapa al no haber
comparecido ante ella, por lo que el computo del plazo para determinar
la oportunidad de su demanda debera regirse por la regla general a los

efectos de la notificacion realizada por estrados.”

En ese sentido, la sentencia controvertida se emitio el diecisiete de marzo

y ese mismo dia se publico por estrados, por lo que surtié sus efectos al

5 Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del trece siguiente.

6 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 2, inciso a), 9, 12, parrafo
1, incisos a) y b), 61, parrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion |, 63, 65, parrafo 1,
inciso a), 66, parrafo 1, inciso a) y 68 de la Ley de Medios.

7 De conformidad con la jurisprudencia 22/2015 de rubro: “PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL,
SE RIGE POR LA NOTIFICACION POR ESTRADOS’.
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dia siguiente (dieciocho de marzo)?, por lo que el plazo para impugnar
transcurrié del diecinueve al veintiuno de marzo, en ese sentido si la
demanda se presentd este ultimo dia es evidente su oportunidad, tal

como se muestra a continuacion:

Marzo
Lunes Martes | Miércoles Jueves Viernes Sabado | Domingo
14 15 16 17 18 19 20

Emision del acto | Surte
impugnado y | efectos la

notificaciéon por | notificacion. Dia 1 Dia 2
estrados.
21 22 23 24 25 26 27

Dia 3

Presentacion
de la
demanda.

3. Legitimacién e interés juridico. El recurrente esta legitimado para
interponer el presente medio de impugnacion porque se trata de un
partido politico y tiene interés juridico porque aduce que la orden de
emisién de lineamientos afecta su derecho a autoorganizacion para la
designacion de candidaturas en el proceso electoral local de Quintana

Roo.

4. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado que no
existe algun medio de impugnacion previsto en la ley pendiente de

agotar.

5. Requisito especial de procedibilidad. El recurso de reconsideracion
es procedente porque la Sala realizd6 una interpretacion directa del
articulo 105, fraccion I, penultimo parrafo, de la Constitucion, referente
al plazo de noventa dias para promulgar y publicar leyes electorales.®

En efecto este 6rgano jurisdiccional considera que la Sala responsable al
sefalar que, el establecimiento de acciones afirmativas para el colectivo

LGBTQ+ no constituye una modificacion fundamental, por lo que no le es

8 De conformidad con el articulo 30 parrafo 2 de la Ley de Medios.

9 Articulo 105. fraccién Il penultimo parrafo: Las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.
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interpretacion directa el citado precepto constitucional.

En consecuencia, el recurso de reconsideracion es procedente al aplicar
la jurisprudencia 26/2012 en la que se prevé que ese medio de
impugnacion extraordinario es procedente cuando las salas regionales

interpreten directamente preceptos constitucionales.!?

Ademas, la procedencia se actualiza porque la responsable interpreta el
principio de certeza electoral al establecer que las acciones afirmativas
se pueden implementar antes e inclusive dentro del desarrollo del

proceso electoral.

La Sala Xalapa interpretoé el principio de certeza contemplado en los
articulos 41y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion para arribar a
la conclusién de que la implementacién de medidas concretas a favor de
las personas de la comunidad LGBTIQ+ dentro del presente proceso

electoral local en Quinta Roo se encontraba justificada.

Con base en lo anterior y con el objeto de verificar la constitucionalidad y
convencionalidad de la sentencia controvertida, la Sala Superior
procedera al estudio de fondo de los conceptos de agravio que se hace
valer en el recurso de reconsideracion, lo cual permitirda pronunciarse

sobre la interpretacion realizada por la Sala Xalapa.

V. ESTUDIO DEL FONDO DE LA CONTROVERSIA.
A. Contexto de la controversia.

El nueve de marzo, una persona autoadscrita como parte de la
comunidad LGBTQ+ y aspirante a una candidatura a diputacion local por
ambos principios en el procedimiento de seleccion de Morena, promovié

medio de impugnacion per saltum ante la Sala Xalapa, para controvertir

10 Jurisprudencia 26/2012 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
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la omision del OPLE de implementar medidas afirmativas en favor del

mencionado colectivo de la diversidad.

El diecisiete de marzo la Sala Xalapa ordend al OPLE que, en un plazo
breve, emita los lineamientos para la implementacién de acciones
afirmativas a favor de la comunidad LGBTQ+, y vincule a los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes para que, en las
diputaciones locales por ambos principios que hayan postulado, se
incluyan cuotas de personas que se autodeterminen como integrantes de
la poblacion LGBTQ+.

Lo anterior al considerar que habia tiempo suficiente para ello, en
atencion a que al momento de emitir su sentencia ain quedaban
veintiséis dias para la conclusion del periodo de aprobacion del registro

de candidaturas a diputaciones.

En contra de la sentencia en la que se ordena la implementacion de
acciones afirmativas a favor de la comunidad LGBTQ+, el PT presenté

recurso de reconsideracion.

B. ;Qué resolvié la Sala Xalapa?

i) Accion per saltum

La Sala responsable considerd que se justificaba conocer per saltum la
controversia planteada, porque la omision de implementar acciones
afirmativas a favor de la comunidad LGBTQ+ en las candidaturas a las
diputaciones locales afectaba no solamente al actor, sino que tendria

impacto en el sistema democratico estatal.

Asimismo, debido a que trataba de un asunto urgente, porque estaba
transcurriendo el plazo para el registro de las candidaturas respectivas,
en tanto que, de agotar la instancia previa se corria el riesgo de sufrir una

merma o extincion de la pretensiéon del demandante.

ii) Oportunidad para la implementacion de acciones afirmativas
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afirmativas para personas en situacion de vulnerabilidad no es aplicable

la prohibicion de emision noventa dias antes del inicio del proceso

electoral.!

Para arribar a esa conclusion razon6 que la SCJN ha establecido que
esa prohibicion no se actualiza tratandose de modificaciones que no sean
fundamentales, esto, incluso cuando ya inicié el proceso electoral

respectivo.

De igual forma, la Sala responsable cit6 diversos precedentes'? de esta
Sala Superior en los que se han resuelto asuntos vinculados con la
implementacion de acciones afirmativas, en los que se ha considerado
que son viables siempre que se aprueben con una temporalidad
anticipada y razonable a la fecha en que se puedan emitir los
lineamientos respectivos y hacerlos exigibles a los partidos politicos.

iii) Implementacién de acciones afirmativas a favor de la comunidad
LGBTQ+

La Sala responsable declar6 fundada la omisién del OPLE de
implementar acciones para garantizar la participacion de la comunidad
LGBTQ+ en la postulacién de candidaturas a las diputaciones locales por

ambos principios.

Por tanto, la responsable determind que era viable ordenar al Instituto
local que instrumentara e implementara las acciones afirmativas
correspondientes, debido a que el periodo para la aprobacion del registro
de las candidaturas estaba en curso.

Esto es asi, pues conforme al calendario electoral local el Instituto local
debe aprobar el registro para las candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa del catorce de marzo al doce de abril y para el caso de

diputaciones de representacion proporcional del veintiuno de marzo al

1 Prohibicion prevista en el articulo 105, fraccién Il, inciso i), tercer parrafo de la Constitucion.
12 SUP-JRC-14/2020, SUP-REC-343/2020 y SUP-REC-249/2021.
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doce de abiril.

Al respecto, la Sala Xalapa razon6é que a la fecha de emisién de su
sentencia (17 de marzo) al 12 de abril (conclusion del periodo de
aprobacion de registro de candidaturas de diputaciones), quedaban
veintiséis dias, tiempo que a su consideracién resultaba suficiente para
la implementacion de las acciones afirmativas en favor de la comunidad
LGBTQ+.

Asimismo, la Sala responsable expuso que la mencionada accién
afirmativa no constituye una modificacion legal fundamental, sino que
constituye una instrumentacion accesoria y temporal que materializa una
obligacion constitucional de los partidos politicos y las autoridades
electorales y, en el caso, existe un plazo objetivo y razonable para su
implementacion.

Asi, al ser fundada la aludida omision, la responsable ordené al Instituto
local que emitiera los lineamientos respectivos, vinculando a los partidos
politicos para que, en un plazo brevisimo, sustituyeran las candidaturas
respectivas, conforme a la determinacion que asumiera la autoridad

administrativa local.
C. ;Qué alega el recurrente?

De la revision de la demanda se advierte que la pretension del recurrente
es que se revoque la sentencia impugnada, se deje sin efectos la
implementacion de acciones afirmativas en favor de la comunidad
LGBTQ+ en el presente proceso electoral y se ordene su aplicacion para
el siguiente proceso electoral.

Para sustentar su pretension alega que la Sala responsable:
a) Vulnerd¢ el articulo 105 fraccion Il de la Constitucion,

b) Actualizé una violacion al principio de certeza por la implementacion
tardia de las medidas afirmativas.

¢) Omitié dictar reglas minimas para la implementacién de la accién

8
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D. ¢ Qué decide esta Sala Superior?
1. Vulneracioén al articulo 105 fraccion Il, de la Constitucion.

a. Planteamiento. El recurrente argumenta que la sentencia impugnada
vulnera lo previsto en el articulo 105, fraccion Il, inciso i), parrafo tercero
de la Constitucion, porque la orden de implementar la accién afirmativa a
favor de la comunidad LGBTQ+ constituye una modificacion fundamental

en las reglas del proceso electoral en curso.
b. Decision.

Es infundado el agravio del recurrente, porque para la implementacion
de acciones afirmativas a favor de la comunidad LGBTQ+ y otros grupos
en situacion de desventaja no es aplicable la prohibicion prevista en el
articulo 105, de la Constitucion.

c. Justificacion:
i) Acciones afirmativas.

El estado mexicano tiene la obligacion de establecer acciones afirmativas
en tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y
objetivas orientadas a la igualdad material's.

Esta Sala Superior ha establecido que en nuestro sistema juridico, es
posible que una norma tenga aparejada algun criterio de accion
afirmativa con el objeto de atender otros principios constitucionales,
como es el caso del acceso a la representacion politica en condiciones

de igualdad.

También se ha considerado que esas medidas de naturaleza transitoria
tienen un caracter compensatorio, corrector, reparador y defensor en

13 De conformidad con los articulos 1, parrafo primero y ultimo, y 4, primer parrafo de la
Constitucion; 1, parrafo 1y 24, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 2, parrafo
primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
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beneficio de un sector de la poblacion que histéricamente, se ha
encontrado en condiciones de desventaja, lo que ha traido como
consecuencia una afectacion al pleno ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

Ahora, esta Sala Superior ha considerado que la adopcion de estas
acciones, siempre que sean objetivas y razonables, son necesarias para
poder hacer efectivos los derechos de las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTQ+ y otros grupos en situacién de desventaja.’*

Asi, la implementacién de este tipo de medidas busca compensar
situaciones de desventaja, revertir escenarios de desigualdad historica y
de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, con el fin de perseguir un plano de igualdad sustancial en el

acceso a los bienes, servicios y oportunidad.

Por lo que si las personas integrantes de la comunidad LGBTQ+ y otros
grupos en situacién de desventaja tienen derecho a gozar y ejercer, sin
distincion alguna, todos los derechos y garantias dentro de nuestro
parametro de regularidad constitucional, resulta evidente que en el
ambito publico deben contar con bases necesarias que les permitan
vencer los obstaculos historicos, politicos y sociales que han enfrentado.

ii) La implementacion de acciones afirmativas no es una

modificacion fundamental

La constitucion establece que las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.'

Al respecto la SCJN ya se ha pronunciado en el sentido de determinar
que dicha disposicion no es una prohibicién absoluta, sino que puede
modularse y pueden existir modificacién aun habiéndose iniciado el

proceso electoral siempre que dichas modificaciones no constituyan

4 SUP-JDC-304/2018 y acumulados
15 Articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo de la Constitucion.
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Estas modificaciones fundamentales se entienden como aquellas que
tienen por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o
algun otro elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco
juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue,
modifique o elimine algun derecho u obligacién de hacer, de no hacer o
de dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las
autoridades electorales.

Por lo que las modificaciones legales no seran fundamentales, aun
cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si la
modificacion normativa no repercute en las reglas a seguir durante el
proceso electoral; asi como también si su caracter es accesorio o de
aplicacién contingente, por lo que, no seran invalidas en caso de que se
promulguen y publiquen sin mediar el plazo de noventa dias.

En ese sentido, las medidas afirmativas no constituyen
modificaciones fundamentales a los actos esenciales e
imprescindibles, sino so6lo cuestiones instrumentales dirigidas a cumplir

con las obligaciones del estado.

En consecuencia, si la implementacion de acciones afirmativas a favor
de la comunidad LGBTQ+ y otros grupos en situacién de desventaja no
son modificaciones de caracter fundamental es evidente que no les aplica

la prohibicion prevista en el articulo 105, de la Constitucion.

Este criterio ya ha sido sostenido por esta Sala Superior en diversos
precedentes, a saber, en el SUP-REC-117/2021, relacionado con el
proceso electoral local dos mil veintiuno en Aguascalientes, considero
que las acciones afirmativas no constituian una modificacidon
fundamental, por lo que era valido establecer medidas afirmativas previo
al registro de diputaciones y ayuntamientos.

16 jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE
DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA
FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,
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También en el SUP-REC-187/2021, relacionado con el proceso electoral
local dos mil veintiuno en Oaxaca, se determind que las medidas
afirmativas no constituian una modificacion fundamental, y podian ser
implementadas por las autoridades electorales administrativas con
anticipacion suficiente para hacer factible su definitividad antes del inicio

del registro de candidaturas.

Asimismo, en el SUP-REC-249/2021, relacionado con el proceso
electoral local dos mil veintiuno en Tlaxcala, se determind que la emision
de este tipo de normas, no constituyen modificaciones fundamentales a
los actos esenciales e imprescindibles del proceso electoral, por lo que
era viable implementar medidas afirmativas respecto a los
ayuntamientos, pues aun no se concretaban los registros; mientras que
era inviable implementarlas respecto de las diputaciones pues la
autoridad administrativa local ya habia emitido los acuerdos relativos a la
aprobacion del registro.

Finalmente, en este mismo sentido la SCJN ha determinado que, en las
modificaciones que no sean de naturaleza trascendental para el proceso
electoral, la falta de cumplimiento del requisito formal de su promulgacién
y publicacién sin mediar el plazo de 90 dias a que alude el articulo 105,
fraccion Il, penultimo parrafo de la Constitucidn no producira su

invalidez.'”
2. Vulneracioén al principio de certeza electoral

a. Planteamiento. El recurrente sostiene que la implementacion de
acciones afirmativas iniciado el procedimiento electoral vulnera el
principio de certeza electoral, previsto en el articulo 41, de la Constitucion
porque se vulnera el derecho de las personas que participaron en los
procesos internos y que tienen derecho al registro como candidatas.

De igual forma, no tomo6 en cuenta que “inevitablemente vulneraran los

derechos de personas que ya fueron registradas por el principio de

17 Jurisprudencia P./J. 98/2006 de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION
AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN
EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO.”
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b. Decision.

Es infundado el agravio del recurrente, porque al momento de que la
Sala Xalapa ordend la implementacion de las medidas afirmativas
(diecisiete de marzo) estaba en transcurso el periodo de registro de
candidaturas y conforme a criterios de esta Sala Superior existia el
tiempo suficiente y necesario para llevar a cabo las modificaciones
pertinentes en los registros de las candidaturas a diputaciones locales.

c. Justificacion:
i) Principio de certeza electoral

Esta Sala Superior ha considerado que este principio se materializa
cuando los actos que se ejecuten dentro del proceso electoral permitan
que la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto libre, razonado e
informado; en el caso, el derecho a la eleccion informada de la
ciudadania se garantiza cuando el elector tiene plena certeza de los
candidatos que son postulados por los partidos politicos y coaliciones
para la eleccion; para ello, se debe garantizar en la medida de lo posible
que, los candidatos que contenderan en la eleccion queden registrados
de manera previa al inicio del periodo de camparias.'8

En este sentido, la SCJN ha determinado que el principio de certeza
consiste en que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.’®

ii) Criterio sobre temporalidad para implementacion de acciones

afirmativas.

El hecho de que exista la posibilidad de que se modifiquen las normas no

'8 SUP-REC-77/2012 y SUP-REC-249/2021 y acumulado
19 Jurisprudencia P./J. 144/2005 de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”.

13



SUP-REC-123/2022

esenciales una vez que ha iniciado el proceso electoral, no quiere decir
que sea valida cualquier modificacion, pues la validez dependera de que
no se afecten otros principios o reglas constitucionales, ni los derechos
fundamentales de quienes participen, como lo es la certeza, por lo que
cobra especial relevancia la oportunidad de su emision, y el que no se
trastoquen otros principios, bienes o derechos de naturaleza
fundamental.

Asi, la oportunidad de la emision de las medidas afirmativas debe ser
razonable a las fechas en las que pudieran ser exigibles las
obligaciones a los partidos politicos, y no modulen actos que ya han
sido celebrados, como podria ser el registro de candidaturas?9, sin que lo
anterior constituya una regla general, pues correspondera a la persona
juzgadora ponderar las circunstancias y el contexto de cada asunto en

particular.

Esta Sala Superior cuenta con una sdlida linea jurisprudencial respecto
a que la oportunidad para la implementacion de las acciones afirmativas
consiste en que deben instrumentarse antes del inicio de los procesos
electorales, o bien una vez iniciados siempre que ello permitiera contar
con un plazo razonable que no afecte las etapas del proceso, como
pudiera ser el registro de candidaturas.?"

En ese sentido, el criterio referente a la implementaciéon de acciones
afirmativas indica que se pueden implementar siempre y cuando no haya
concluido el procedimiento de registro de las candidaturas y exista tiempo

razonable para su ejecucion.
iii) Analisis del marco factico en el caso concreto

Como se adelantd, esta Sala Superior considera que es infundado el
agravio planteado por el recurrente respecto a que las acciones
afirmativas ordenadas por la responsable vulneraron el principio de
certeza.

20 SUP-REC-343/2020
21 SUP-RAP-121/2020, SUP-REC-187/2021 y acumulados
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Sala Xalapa orden¢ la implementacién de la accion afirmativa a favor del
colectivo LGBTQ+ existia tiempo razonable para llevar a cabo las
modificaciones pertinentes, ya que, conforme al calendario electoral
local, el plazo para la aprobacion del registro de candidaturas por ambos
principios vence el doce de abril, es decir, es razonable el
establecimiento de la accién afirmativa antes de la aprobacion del
registro de las candidaturas LGBTQ+, maxime si en el caso quedaban
veintiséis dias posteriores a la emisién del acto impugnado.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que existe la posibilidad y
factibilidad material de que los partidos politicos lleven a cabo los actos
que les permitan cumplir con esas medidas, y con ello su obligacion de
observar el derecho a la igualdad y no discriminacién sin afectar otros
principios constitucionales como es el de certeza.

No pasa desapercibido para esta Sala Superior que el actor manifiesta
que al momento en que se emitio el acto impugnado, ya habia fenecido
el plazo para solicitar el registro de candidaturas de diputaciones de
MR2?2 y el plazo para la solicitud del registro de candidaturas de
diputaciones de RP estaba proximo a vencer??, no obstante, ain se
encuentra vigente el plazo para su aprobaciéon?*, por lo que es esto
ultimo lo que debe tomarse en consideracion para verificar la

oportunidad en la implementacion de la medida afirmativa.

En ese sentido, la determinaciéon de adoptar medidas afirmativas no
vulnerd el principio de certeza, pues como se refirid, existia tiempo
suficiente —mas de veinticinco dias— para que los partidos politicos
puedan cumplir con la postulacion de candidaturas LGBTQ+, pues a la
fecha de la emision de la sentencia todavia no concluia o ni siquiera
habia iniciado el periodo de aprobacion de registros, tal como se muestra

a continuacion:

22 Fenecid el 13 de marzo.
23 Feneci6 el 20 de marzo
24 E| cual culmina el proximo 12 de abril.
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Periodo de Periodo de Total de dias Dias desde la Inicio del
Cargo solicitud de aprobacion de para la Sentencia sentencia a la periodo de
registro registro aprobacion de aprobacion de campaiias
registros registros
Diputaciones Del 9 al Del 14 de 30 17 de 26 Del 18 de
MR 13 de marzo al 12 marzo abril al 1
marzo de abril de junio
23 porque
o Del 15 al Del 21 de porq
Diputaciones todavia no
20 de marzo al 12 23 o
RP . iniciaba el
marzo de abril
plazo

Esta Sala Superior ha determinado que para materializar el principio de
certeza las candidaturas deben quedar registradas previo al inicio de las
campanfnas electorales, permitiendo asi a la ciudadania ejercer de
manera libre e informada su derecho al voto al tener plena certeza de
las candidaturas postuladas en el proceso electoral respectivo.?®

En ese sentido, en el caso concreto no existe vulneraciéon al
principio de certeza porque al momento de ordenar la implementacion
de las medidas afirmativas, se hizo antes de la aprobacion de las
candidaturas, es decir, la autoridad electoral contaba con veintiséis
dias para el registro de candidaturas de diputaciones de mayoria relativa

y evidentemente todavia no iniciaba la campania electoral.

Por lo que respecta al periodo de registro de candidaturas de
diputaciones de representacion proporcional, al momento de la emision
de la sentencia en que se ordena la implementacion de acciones
afirmativas (diecisiete de marzo) ni siquiera habia iniciado el periodo
de aprobacién de registros de candidaturas a diputaciones de RP
(que va del veintiuno de marzo al doce de abril).

De tal manera que, en el caso concreto, se considera que el plazo en el
que se ordend la emision de lineamientos es razonable para que
todos los interesados estén en aptitud juridica de conocer la
adopcion de las acciones, porque se establecié antes de |la aprobacién

de registros.

Importa sefalar que en autos del expediente del recurso de
reconsideracion en que se actua, obra copia de los acuerdos de
veinticinco de marzo por los que el OPLE da cumplimiento a la sentencia

25 SUP-REC-77/2012.
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el registro de personas de la comunidad LGBTQ+ 26 conforme a lo

siguiente:

En el acuerdo por el que se aprueban los criterios aplicables para
el registro de personas de la comunidad LGBTQ+ para las
candidaturas a diputaciones por ambos principios en Quintana Roo, el
OPLE establecio la accion afirmativa ordenada por la Sala Xalapa.

El OPLE determindé que los partidos politicos y coaliciones deberan
postular por lo menos una férmula de diputaciones de MR, integrada
por personas de la comunidad LGBTQ+ en cualquiera de los quince

distritos que conforman el estado.

Asimismo, se debera postular por lo menos una persona de la
comunidad LGBTQ+ en la lista de cinco candidaturas propietarias
a las diputaciones de representacion proporcional, respetando la paridad

y alternancia de género.

En cuanto al plazo para dar cumplimiento a la accién afirmativa,
importa senalar que en los lineamientos se establecio el deber de los
partidos politicos y coaliciones de realizar los ajustes necesarios para

cumplir la accion afirmativa a mas tardar el treinta y uno de marzo.?’

Asi, del contexto factico descrito es posible advertir que el OPLE ya dio
cumplimiento a la sentencia de Sala Xalapa, pues el pasado veinticinco
de marzo emitio los lineamientos para implementar acciones afirmativas

en beneficio de la comunidad LGBTQ+.

Por lo que, aunque en este asunto no son motivo de controversia los
acuerdos emitidos en cumplimiento de la sentencia que se impugna, lo
relevante es que los lineamientos sobre acciones a favor de la

26 Se trata de los acuerdos IEQROO/CG/A-076-2022, por el que se aprueban los criterios
aplicables para el registro de personas de la comunidad LGBTQ+ para las candidaturas a
diputaciones por ambos principios en Q. Roo y del acuerdo IEQROO/CG/A-075-2022, por el que
se modifican los criterios a seguir en materia de paridad en el registro de candidaturas en Q. Roo.
27 En este caso importa sefialar que en un primer momento se sefialé el término para el
veintinueve de marzo y posteriormente a peticion de algunas coaliciones participantes se modificd
al treinta y uno de marzo.
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comunidad LGBTQ+ se emitieron antes de que concluya el periodo
de aprobacion de registros.

En ese sentido, también ya transcurrié la fecha limite para que los
partidos politicos y coaliciones realizaran sus ajustes para cumplir la
accion afirmativa a favor de la comunidad LGBTQ+. Inclusive a partir de
esa fecha todavia quedaban doce dias para la conclusion del periodo de
aprobacion de candidaturas.

En conclusion, en el caso concreto, la temporalidad en la que se aprobd6
la orden de implementar acciones afirmativas para las personas
LGBTQ+ es razonable porque en un caso (diputaciones de MR) apenas
iniciaba el periodo de aprobacién de candidaturas y en otro caso

(diputaciones de RP) ni siquiera habia iniciado el plazo.

Ademas, como se ha demostrado el OPLE ya emitio los lineamientos
atinentes y otorgd a los partidos politicos y coaliciones un término para
hacer adecuaciones, al final del cual todavia quedaban doce dias para

que concluyera el plazo de aprobacion de registro de candidaturas.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que la sentencia impugnada
es conforme a Derecho, porque es un deber de todas las autoridades
del estado mexicano, adoptar las medidas necesarias que permitan
revertir los escenarios de desigualdad historica que enfrentan ciertos

grupos sociales vulnerables.?®

3. Omisién de dictado de reglas minimas para la implementacién de

la accion afirmativa.

Ahora bien, por lo que hace al argumento en el que el recurrente refiere
que la Sala Xalapa omitié dictar reglas minimas para la implementacién
de la accidon afirmativa, dada la naturaleza del recurso de

reconsideracién, esta Sala Superior considera inoperantes los agravios,

28 Similares consideraciones se determinaron en el SUP-REC-249/2021 y acumulado.
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sobre un tema de mera legalidad.

Lo anterior es asi, porque la supuesta falta de sefialamiento de reglas
minimas que deban contener los lineamientos para la implementacion de
acciones afirmativas es un aspecto de estrictamente de legalidad, por lo
que esta Sala Superior considera que ese tema escapa a la tutela

constitucional que caracteriza al recurso de reconsideracion.

Conclusion.

Al resultar infundados e inoperantes los agravios del recurrente, lo
procedente es confirmar la sentencia recurrida, esencialmente porque
es razonable el establecimiento de acciones afirmativas antes de la

aprobacion del registro de las candidaturas.

Similar criterio se sostuvo al resolver los medios de impugnacion SUP-
REC-117/2021, SUP-REC-187/2021 y SUP-REC-249/2021.

Por lo expuesto y fundado se:

VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

Notifiquese como en derecho corresponda. En su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso, hagase la

devolucion de la documentacidn correspondiente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera. El Secretario General de Acuerdos
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con

19



SUP-REC-123/2022

los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA RESPECTO DE LA SENTENCIA
EMITIDA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-
123/2022.
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Aun cuando coincido con el sentido de la propuesta, considero que
resultaba necesario precisar, que en este caso, se pudiera fijar por esta
Sala Superior una metodologia que contemplara las etapas del proceso
electoral, las actividades a cargo de los partidos politicos y la posibilidad
de los militantes, simpatizantes y los aspirantes a candidatos de
participar en la designaciéon de las candidaturas con motivo de la
implementacion de las acciones afirmativas; en otras palabras, la
temporalidad maxima para implementarlas atendiendo a un limite
objetivo y razonable que, sin afectar desproporcionadamente al

proceso electoral, armonice los distintos valores en juego.

2. Motivos del voto concurrente

En efecto, desde mi perspectiva, en este caso era necesario fijar una
metodologia conforme al cual se delineara un plazo para la
implementacion de las acciones afirmativas, como un limite objetivo y

razonable, a fin de armonizar los distintos valores en juego.

Lo anterior, porque en la linea jurisprudencial seguida por esta Sala
Superior, precisamente, ha sido omisa en trazar una metodologia para
aproximarnos a la temporalidad en que deben implementarse las
acciones afirmativas, en aras de tutelar los distintos derechos, valores y

principios que se encuentran involucrados; me explico:
Los principios en juego

Al igual que lo hace el proyecto y la Sala Regional en la sentencia que se
combate, coincido que ante la ausencia de un marco normativo que
favorezca el acceso de grupos de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, las acciones afirmativas determinadas por las autoridades
electorales, son necesarias para poder hacer efectivos los derechos de
las personas pertenecientes a la comunidad LGBTQ+ y otros grupos en
situacion de desventaja. De manera que ello no esta, por mi parte, en

duda o a debate.
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Enfatizo que coincido con la postura que sostiene que la justicia puede y

debe generar cambios sociales.

El derecho es la herramienta que nos hemos dado como grupo social
para dentro de ese marco resolver nuestras diferencias, por lo que, el
juzgador, al aplicarlo, debe encontrar los valores supremos que le dan
l6gica y coherencia a un sistema sostenido entre otros, en la igualdad y

la dignidad de todas las personas.

En ese sentido, el camino andado y las decisiones que hemos
acompanado al respecto, han permitido que personas que histéricamente
han sido excluidas de integrar los érganos de representacion popular
puedan acceder a las candidaturas y al ejercicio de los cargos. Esta
vision que comparto a plenitud no hace sino reconocer el minimo de
derechos a partir de los cuales nuestra sociedad se vuelve incluyente,
tolerante y se toma los derechos humanos de todas las personas como
el elemento mas importante que cimenta todas las relaciones como grupo

social.

Empero, como jueces constitucionales, nuestra vision debe ser con un
espectro mas amplio, basado en un disefio integrador y conscientes de
todos los principios y reglas que dan sintonia al concierto del proceso
democratico. Por ello, estamos obligados a analizar las decisiones que
posibilitan la inclusién de los grupos desaventajados a la luz de todos los
principios constitucionales que nuestro Constituyente consider6 como

necesarios para cimentar nuestra democracia.

Lo anterior significa, que al resolver los asuntos relacionados con la
inclusion de grupos vulnerables debemos analizar los principios en juego
y la forma en que deben ceder a efecto de no anularnos de manera
desproporcionada, pues la correccion de un sistema que busca ser
incluyente no puede basarse en la fractura de otros pilares del mismo

valor y calibre que sostienen el proceso de renovacion del poder publico.

En ese sentido, coincido con la postura que sefala que la principal

funcién del tribunal constitucional en una democracia no consiste en
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principal funciéon de un tribunal constitucional es mas amplia, es ejercer

la funcion correctiva de todo el sistema.

Este Pleno establecié los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas, tendientes a proteger a las personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion con el objeto de hacer
realidad la igualdad material y de esta forma permitir el pleno ejercicio y

goce de sus derechos politico-electorales.

En la tesis de jurisprudencia 11/2015, con el rubro: “Acciones afirmativas.
Elementos fundamentales”, se afirma la obligacion del Estado mexicano
de establecer acciones afirmativas que constituyan medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material.
Lo anterior, bajo la lIégica que impera en el reconocimiento de la igualdad
y dignidad de cada persona que forma parte de nuestra sociedad y sin la

cual simplemente no habria pacto social.

Asi, considero que cada autoridad en el ambito de sus atribuciones tiene
la encomienda de hacer las acciones suficientes y necesarias para que
el proceso democratico se desarrolle de manera sdlida, fuerte, coherente,
y con apego a los principios y reglas que nos hemos dado, pues cada
accién que se ejecuta, en cada momento, tiene una consecuencia que
hay que valorar a efecto de analizar si la misma no trastoca de manera
superlativa otros principios, esto es, sino incide de manera irracional

como férmula que busca corregir la falta de regulacion oportuna.
Linea jurisprudencial

Esta Sala Superior en diversos criterios ha fijado su postura respecto a

la temporalidad en que se deben implementar las acciones afirmativas.

CONSIDERACION SOBRE LA ETAPA DEL

EXPEDIENTE DECISION PROCESO ELECTORAL
SUP-REC- Vincular al Instituto  5.4. El establecimiento de una cuota en la etapa
117/2021 Electoral de esa entidad actual del proceso electoral no vulnera los

para que implemente una Pprincipios de certeza y seguridad juridica
10 de marzode cuota a favor de las
2021 personas de la comunidad
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Aguascalientes

SUP-REC-1423-
2021

Diputaciones al
Congreso de la
Ciudad de la
México

SUP-REC-
343/2020

29 de diciembre
de 2020

Baja California
Sur

LGBTIQ+ y
discapacidad.

con

Accion afirmativa indigena
(la pretension del
recurrente es que se
aplicara una accion
afirmativa en la etapa de
asignacion de diputaciones
de RP).

Son infundados e
inoperantes los
argumentos, porque la
parte recurrente no
participé en su calidad de
indigena.

La emision de lineamientos
no constituye

modificaciones

fundamentales a los actos
esenciales e
imprescindibles de alguna
de las etapas del proceso
electoral, como la atinente
alos procesos de seleccion

24

esta Sala ha establecido que para no incumplir
con lo establecido en el articulo 105, fraccién Il
pendultimo parrafo de la Constitucion general
bastara que las medidas implementadas por las
autoridades electorales administrativas se
aprueben con anticipacion suficiente para
hacer factible su definitividad, preferentemente
antes del registro de candidaturas y
especialmente antes del inicio de campanas.

Se advierte que en el estado de Aguascalientes
aun no ha empezado el registro de
candidaturas para diputaciones y
Ayuntamientos y, por ende, tampoco han
dado inicio las campanas electorales, por lo
cual, de acuerdo con los criterios previamente
citados, es perfectamente factible que Ia
autoridad  administrativa  electoral  local
establezca cuotas en favor de grupos en
situacion de vulnerabilidad en esta etapa del
proceso electoral local.

5.5. El establecimiento de una cuota a favor de
las personas de la comunidad LGTBIQ+ no
vulnera los principios de autodeterminacion y
autoorganizacion partidaria

ante la omision de los partidos politicos de
garantizar esa representacion de toda la
sociedad, cualquier medida de las autoridades
electorales que tenga como objetivo garantizar el
cumplimiento de esas obligaciones
constitucionales y convencionales en materia de
derechos humanos justifica una intervencion en
la vida interna de los partidos politicos, bajo la
condicion de que sea razonable, necesaria y
estrictamente proporcional.

Las acciones afirmativas se deben
implementar previo al inicio del proceso
electoral.

Es dable concluir que, si bien lo 6ptimo es que
todas las acciones afirmativas que vayan a
aplicarse en un proceso electoral se emitan de
forma previa al inicio formal de este, es
posible la implementacion de medidas aun
comenzado el proceso, siempre y cuando se
otorguen una temporalidad razonable para
las acciones que requieran su cumplimiento a
cargo de los sujetos obligados y no modulen
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SUP-RAP-
116/2020 Y
ACUMULADOS

14 de diciembre
de 2020

Paridad en
quince
gubernaturas

de candidatos y al
procedimiento de su
registro, puesto que el
objeto y finalidad de tales
procedimientos no seria
alterado, ya que solamente

se establecerian
cuestiones instrumentales
para optimizar los

principios y obligaciones
constitucionales y legales,
como por ejemplo, el
principio de paridad de
género y el pluralismo
cultural.

“[...]1 lo procedente es
modificar la  sentencia
dictada por el Tribunal
Estatal Electoral, en lo que
fue materia de
impugnacién, para los
efectos siguientes:

Se revoca el Acuerdo
IEEBCS-CG040-
OCTUBRE-2020 emitido
por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral
de Baja California,
respecto a las acciones
afirmativas en favor de los
indigenas y afromexicanos,
para el efecto de que, a la
brevedad, implemente
acciones afirmativas,
especificamente para
estos grupos vulnerables,
que garanticen su
participacion politica en el
proceso electoral en curso
(2020-2021), tanto en la
eleccion de las
diputaciones, como en la
de integrantes de los
ayuntamientos de la
entidad.”

Finalmente, a partir del
reconocimiento del
mandato constitucional de
paridad en todo previsto a
nivel constitucional, asi
como de la obligacién a
cargo de las autoridades
de garantizar los derechos
previstos en el texto
constitucional, en el ambito
de sus competencias, es
por lo que se debe vincular,
obligatoriamente 'y de
forma directa, a los
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actos que ya han sido celebrados, como
podria ser el registro de candidaturas.

Etapa de preparacién de la eleccion.
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SUP-RAP-
121/2020 Y
ACUMULADOS

19 veintinueve
de 2020

Consejo General
del INE determine
los veintiun
distritos en los que
deberan
postularse
candidaturas a
diputaciones por el
principio de MR,
segun la accion

partidos politicos
nacionales al cumplimiento
de la postulacion paritaria
en los cargos de las
gubernaturas.

Por tanto, los partidos
politicos nacionales
deberan informar al INE a
mas tardar el 30 (treinta)

de diciembre las
entidades donde
presentaran a siete

mujeres a candidatas a
gubernaturas y las ocho en
las que presentaran a
varones.

El INE debera informar a
los OPLES de |las
entidades
correspondientes sobre el
cumplimiento de esta
sentencia por cada uno de
los partidos  politicos
nacionales.

Partiendo de que esta
medida se fundamenta
directamente en el
mandato constitucional vy
convencional de llevar a
cabo comicios en
condiciones de igualdad vy,

por tanto, garantizar el
derecho a ser votada en
condiciones de paridad

previsto en el articulo 35.11
constitucional, en caso de
incumplimiento, se negara
el registro de candidaturas
de varones.

Se fijan lineamientos para
que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral
establezca medidas
afirmativas tendentes a
garantizar las condiciones
de igualdad para Ila
participacion politica de las
personas con
discapacidad, asi como de
otros grupos en situaciéon
de vulnerabilidad.
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Etapa de fijacidon de criterios para el registro
de candidaturas a diversos cargos de eleccion
popular.
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SUP-REC-
28/2019

20 de febrero de
2019

Baja California

Medidas
compensatorias
a favor de los
pueblos y
comunidades
indigena

SUP-REC-
519/2018

30 de junio de
2018

Candidatas y
candidatos a
diputados por el
principio de
representacion
proporcional

Accion
afirmativa
indigena al

Comité Ejecutivo
Nacional del
Partido de la
Revolucion
Democratica

SUP-REC-
214/2018

30 de mayo de
2018

San Luis Potosi

Se vincula al Instituto local
para que, con la debida
oportunidad, realice los
estudios concernientes e
implemente acciones
afirmativas en materia
indigena, que sean
aplicables en el siguiente
proceso electoral local
ordinario, en materia de
registro y postulacién de
candidaturas al Congreso
local, asi como a los
Ayuntamientos en que ello
sea viable.

El PRD eligi6 y presento
para su registro ante la
autoridad  administrativa
electoral seis formulas de
candidatos a las
diputaciones de
representacion
proporcional de Guerrero,
en las que no fueron
incluidos los recurrentes.

Derivado de ello, los
recurrentes interpusieron
recurso de inconformidad
ante la Comision Nacional
Jurisdiccional del PRD,
alegando que debieron ser
postulados dentro de los
primeros cuatro lugares de
la lista de candidatos a
diputados locales por el
principio de representacién
proporcional.

Inclusion de personas
indigenas a efecto de
contar con una
representacién cualitativa y
directa en el legislativo
estatal.
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Por tanto, en el caso particular, dado lo
avanzado del actual proceso electoral en el
Estado de Baja California resulta inviable la
implementacion de medidas afirmativas para
el registro de candidaturas, en observancia del
principio de certeza, puesto que, actualmente
se encuentra transcurriendo la etapa de
precampanas.

Este derecho de los partidos politicos para
realizar las modificaciones que consideren
necesarias en su regulacion interna,
encuentra una limitante, al disponerse en el
articulo 34, parrafo 2, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos, que tales
cambios no pueden darse una vez que ha
iniciado el proceso electoral
correspondiente, con el objeto de que exista
certeza entre quienes participan en un
proceso electoral, respecto de las reglas y
principios que regulan internamente un partido
politico, y que las mismas prevaleceran a lo
largo del proceso dentro del cual, en la fase
respectiva a su preparacion, se realizan la
seleccion de candidatos, el registro de los
mismos, las campanas electorales, entre otras
muy diversas actividades que deben
desarrollar los partidos politicos, asi como en
la propia jornada electoral y en la etapa de
resultados y calificacion de las elecciones.

De ese modo, la prohibicién de que los
partidos politicos realicen modificaciones a
sus estatutos, asi como a sus demas
documentos bésicos, una vez iniciado el
proceso electoral, guarda puntual congruencia
con el principio rector de certeza y el principio
de definitividad, previstos constitucionalmente
en el articulo 41, parrafo segundo, bases I, V
y VI, toda vez que al establecer el legislador
ordinario esa proscripcion para los partidos
politicos, garantiza el estricto cumplimiento a
los principios que rigen en todo proceso
comicial.

El actual proceso electoral ya se encuentra
muy avanzado para la implementacion de
medidas afirmativas para el registro de
candidaturas, en observancia del principio de
certeza, pues en Sala Luis Potosi, se
encuentra transcurriendo la etapa de
campaiia, misma que finalizara el veintisiete
de junio proximo.
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No obstante, para préoximos procesos
electorales es necesario que los partidos
politicos, entre estos el PAN, evaliuen la
implementacion de medidas afirmativas en
favor de las personas indigenas para los
procesos de seleccion y designacion de
candidaturas a diputaciones locales, dada la
gran envergadura que exige presencia de
representacién indigena, lo anterior tomando
en consideracién las particularidades del

Estado de San Luis Potosi en esta materia.

De igual manera, a fin de establecer

esquemas que ayuden a revertir en el ambito

electoral local la desigualdad en Ia

representacion indigena, se vincula a:

e EI PAN para que implemente medidas
afirmativas en favor de las personas
indigenas para los procesos de seleccion
y designacion de candidaturas a
diputaciones locales en San Luis Potosi,
en procesos electorales proximos.

e Al Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, para que, en el préximo proceso
electoral, realice los estudios
concernientes e implemente acciones
afirmativas en materia indigena para el
caso de registro de candidaturas a
diputaciones locales, pudiendo apoyarse
en buenas practicas, tales como las
emitidas en el ambito federal.

Conforme a esta linea jurisprudencial, advierto que no existe una
metodologia conforme al cual se pueda establecer un plazo fijo para que
puedan implementarse las acciones afirmativas; ademas, que ese plazo
responda a un limite objetivo y razonable para estas medidas puedan

realizarse de manera eficaz.

Argumentos del voto concurrente

Considero que la metodologia a que me he referido para la adecuada
implementacion de las acciones afirmativas debe conciliar los otros
valores y principios constitucionales que estan en juego en el proceso

electoral.

En efecto del analisis del acuerdo emitido por el Instituto Electoral de
Quintana Roo, mediante el cual pretenden dar cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Xalapa [IEQROO/CG/A-076-2022], se puede
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TriBUNAL ELEcTORALCONStAtar que, a la fecha de su emisién, el periodo de solicitud de registro

del Poder Judicial de la Federacién

de candidaturas habia culminado, tanto para la eleccidn de diputaciones

de mayoria relativa como de representacion proporcional.

Si bien, las candidaturas propuestas aun no han sido aprobadas por esa
autoridad —ya que ello tiene como fecha limite el proximo 12 de abril—,
lo cierto es que las modificaciones que realicen los institutos politicos o
coaliciones podrian afectar alguna de las formulas que inicialmente

fueron propuestas por cada uno de los partidos en ambas elecciones.

Lo anterior es relevante dado que, en anteriores ocasiones hemos
sostenido que la Constitucién reconoce la existencia de un conjunto de
derechos fundamentales, asi como de prerrogativas sustantivas que dan
alcance y contenido al Derecho Electoral, por lo que no se compone solo
de normas instrumentales o procedimentales, sino que éstas son sélo el
medio para dar curso a un conjunto de disposiciones que revisten el
ejercicio del conjunto de derechos fundamentales consagrados a favor
de las personas, cuya interpretacion y aplicacién no pude verse de forma
aislada, sino que deben sistematizarse para darle funcionalidad al

conjunto de normas que confluyen y se amalgaman indisolublemente en

la materia comicial.?®

En tal sentido, en mi opinidn, precisamente, estabamos en condiciones
de fijar un limite objetivo y razonable para que las acciones afirmativas
sean armoénicos con los principios de certeza y seguridad juridicas que
deben regir las contiendas electorales, pues los partidos politicos desde
el inicio del proceso tuvieron que disefar y ejecutar su estrategia de
seleccion de sus candidatas y candidatos con base en ciertas reglas las

cuales a mitad del camino no pueden ser obviadas o cambiadas.

En efecto, los procesos internos de seleccién de candidaturas de los
partidos politicos se llevaron a cabo sin estas reglas que se pretender
implementar a dias del inicio de las campafas y una vez finalizada la

etapa de precampanas.

29 SUP-RAP-121/2020
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Los procesos primarios de los partidos politicos tuvieron como
basamento la existencia previa de reglas democraticas, bajo las cuales
se realizaron diversos actos, como fueron la seleccion de las normas con
las que se expidieron convocatorias, registros de precandidatos y
precandidatas, en muchos casos la realizacion de precampanas y
erogacion de recursos para tal fin, estrategias a efecto de cumplir otras
acciones como lo son la paridad de género y la seleccion de las
candidaturas dependiendo del lugar y la posibilidad de triunfo, acuerdos
politicos, negociacién interna y externa en el caso de coaliciones,

etcétera.

Por tanto, estimo que era necesario trazar una metodologia que nos
permitiera definir el momento o temporalidad en que pueden
instrumentarse acciones afirmativas, a fin de hacerlos compatible con los

principios de certeza y seguridad juridica.

En efecto, el principio de certeza no puede separarse ni interpretarse
aisladamente, sino que debe armonizarse con el resto de los principios y
derechos constitucionales, a fin de dotar de efectividad a la realizacion

de los procesos democraticos.

Como lo ha considerado la SCJIN39, el principio de certeza radica en que
las acciones que se efectuen deben ser veraces, reales y apegadas a los
hechos, esto es, que el resultado de los procedimientos sea
completamente verificable, fidedigno y confiable y, por ende, el principio

de certeza se convierta en presupuesto obligado de la democracia.

Precisamente, las condiciones esenciales en que se desarrollan las
etapas de los procesos electorales son consustanciales al principio de
legalidad como una garantia formal para que la ciudadania y las
autoridades electorales actuen en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley; de ello se deriva que el conocimiento previo de las
reglas del juego democratico favorece la adecuada participacion de la

ciudadaniay la salvaguarda de los derechos de los sujetos intervinientes.

30 VVéase, accion de inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas.
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afirmativas debe ser acorde a las etapas de los procesos electorales en
aras de garantizar a todas y todos los participantes las condiciones
esenciales de previsibilidad y certeza de las actuaciones que

desplegaran en el marco de los procesos electivos.

En esa medida, la preparacion, definicion y postulacion de las
candidaturas al interior de los partidos politicos o incluso mediante figuras
asociativas, es un margen de previsibilidad que debe anticiparse a fin de
adecuar la participacion de los actores politicos y la ciudadania en el
marco de los procedimientos internos de seleccion de candidaturas a

cargos de eleccion popular.

Esto implica, precisamente, que toda accidén afirmativa se ajuste a un
parametro de temporalidad a fin de que se establezca un limite objetivo

y razonable.

La ciudadania y la militancia debe tener certeza de la forma en que se
habran de integrar las distintas postulaciones, lo cual también responde
la tutela de otros principios como la de autoorganizacion y determinacion

de los partidos politicos.

De manera que, aun compartiendo la propuesta, considero que la
adopcion de acciones afirmativas no puede ocurrir en cualquier momento
del proceso electoral, sino debe estar sujeto a un limite objetivo y
razonable. Esto porque estamos obligados a proteger el sistema politico
electoral en su conjunto, por un lado, respecto de los derechos politico-
electorales de las personas y/o grupos sociales en desventaja, y por otro,
en cuanto a los limites e intervencidn minima en los asuntos internos de

los partidos politicos, y su impacto en el proceso electoral mismo.

En este punto, considero que como Tribunal Constitucional nos
corresponde ser garantes del proceso electoral y equilibrar los principios
en juego, por lo que nuestra misidn pasa por dar estabilidad en relacién

con las normas que habran de cumplir los actores politicos.

De tal modo que estimaria conveniente y necesario establecer una

metodologia que establezca la temporalidad maxima en la cual pueden
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implementarse las acciones afirmativas en favor de grupos especificos
de la poblacion sin que éstas afecten otros principios y puedan tener
consecuencias en las siguientes etapas del proceso electoral, cuyo
parametro sea precisamente un limite objetivo y razonable para su

instrumentacion.
En esta linea, dicha metodologia debe analizar estas cuestiones:

i) La implementacién de las acciones afirmativas deberia,
preferentemente, realizarse antes del inicio el proceso electoral
Y,

i) En su caso, a mas tardar al iniciar el periodo de las

precampanas electorales.

La finalidad de establecer las acciones afirmativas en la temporalidad
sefalada, toma como parametro la posibilidad del partido de poder
designar entre sus militantes, simpatizantes y ciudadania en general a
quien ocupara la candidatura y con ello establecer la mejor estrategia y
las reglas de la convocatoria que podria emitir para tal efecto, actividades
que se complican si se realizan una vez que concluyen las precampanas;
pues clausurada esta etapa no se puede retrotraer el tiempo por lo que
los partidos politicos no estan en posibilidad de darle las mismas
garantias de seleccidn a sus simpatizantes o militantes cuando el tiempo

ha fenecido y tienen que cumplir con alguna accién afirmativa.

En mi opinién, esta solucidn permite lograr un balance entre el principio
constitucional de minima intervencion, el respeto a la vida interna de los
partidos politicos en relacién con sus procesos de seleccién interna de
candidaturas, y la proteccién (inclusién) de grupos de la poblacion que
se estiman excluidos y que enfrentan obstaculos que es necesario

remover para que puedan acceder a las candidaturas.

En consecuencia, a pesar de que, en el caso concreto, habia fenecido la
etapa de precampafas, una vez que fue emitida la resolucién de la Sala
Responsable, habia el tiempo suficiente (26 dias para el registro de
candidatos) para que los partidos politicos pudieran designar a las

personas que cubririan los espacios con motivo de la implementacion de
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trieunaL eLecToracla accion afirmativa. Con ello, se pudo permitir a los institutos politicos

del Poder Judicial de la Federacién

atender la accion afirmativa y preparar las campafas electorales.
Estas son las razones por las que emito el presento voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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