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R E SU L T A N D O S 

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados por los recurrentes y 

de las constancias que integran el expediente, se advierte lo 

siguiente:  

2 A. Primera convocatoria. El diez de noviembre de dos mil 

diecinueve, el Ayuntamiento de San Sebastián Tutla emitió la 

Convocatoria para elegir a las autoridades municipales para el 

periodo 2020-2022, bajo el sistema de usos y costumbres, la 

cual se llevaría a cabo mediante la asamblea electiva del 

veinticuatro de noviembre siguiente. 

3 B. Asamblea electiva. El veinticuatro de noviembre de dos mil 

diecinueve se suspendió la asamblea electiva debido a actos de 

violencia. 

4 C. Segunda asamblea electiva. El veintidós de diciembre de 

dos mil diecinueve, se llevó a cabo la segunda asamblea para 

designar a los concejales del Ayuntamiento, resultando electo, 

entre otros, Esequiel Carlos Velasco Navarro, como presidente 

municipal. 

5 D. Calificación de la elección1. El treinta de diciembre 

siguiente, el Instituto Electoral local calificó como válida la 

elección ordinaria de concejales de San Sebastián Tutla, 

Oaxaca. 

6 E. Juicios locales. Diversos ciudadanos interpusieron medios 

de impugnación en contra de la declaración de validez, mismos 

                                                 
1 Lo cual se aprobó en el acuerdo Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-403/2019, emitido por el 
Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca. 
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C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia.  

12 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación es competente para conocer y resolver el presente 

medio de impugnación, de conformidad con lo previsto en los 

artículos 41, párrafo tercero, base VI; y 99, párrafos primero y 

cuarto, fracción X, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 184; 186, fracción X; y 189, fracción XIX, de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así como 

4, párrafo 1, y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de 

reconsideración interpuesto en contra de una sentencia de 

fondo dictada por la Sala Regional Xalapa de este Tribunal 

Electoral, lo que es competencia exclusiva de este órgano 

jurisdiccional. 

SEGUNDO. Justificación para resolver en sesión no 

presencial. 

13 Este órgano jurisdiccional considera que es posible resolver el 

presente recurso, de conformidad con el punto IV del Acuerdo 

General 2/2020, así como en el lineamiento III, del Acuerdo 

General 4/2020 de esta Sala Superior relativo a la autorización 

para resolver de forma no presencial los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 

COVID-19.2 

                                                 
2 De conformidad con el mencionado Acuerdo, la Sala Superior podrá resolver de forma 
no presencial, además de los asuntos previstos en el artículo 12, del Reglamento Interno 
de este Tribunal Electoral, aquellos que se consideren urgentes, ya sea por encontrarse 



14 

15 

16 

17 

 

Asimis

neces

mayor

involuc

grupos

person

indíge

Bajo 

presen

con la

Ayunta

para e

norma

En es

perten

esta S

a la n

confor

Por ta

encon

electo

indíge

recons

TERC

             
vinculado
bien porq

smo, en

idad de

r celerid

cradas 

s vulne

nas pe

nas. 

estas 

nte recu

a valide

amiento

el perio

ativos in

se sent

necen a

Sala Sup

necesid

rmación

anto, co

trarse 

rales d

na, es 

sideraci

ERO. Im

               
os a algún
que se pud

n el dive

e adopt

dad sob

con el 

erables,

erteneci

condici

urso, tod

ez de lo

o del m

odo 202

ternos d

tido, co

a una co

perior fa

ad de 

n del órg

on indep

inmers

de pers

que d

ón. 

mproce

              
n proceso 
diera gene

erso Ac

tar med

bre aque

disfrute

, entre

ientes 

ones, 

da vez 

os resu

municipio

20-2022

de la co

onsidera

omunida

acilite s

brindar

gano de

penden

o el a

sonas 

debe re

edencia

               
electoral y
rar un dañ

 
5 

cuerdo 

didas ad

ellos as

e de los

 los c

a los

está ju

que la c

ltados 

o de Sa

2, la cu

omunida

ando q

ad indíg

su acces

r certez

e gobier

cia del 

análisis 

pertene

esolver

a.  

               
y respecto 
o irreparab

Genera

dicional

suntos c

s derec

cuales 

 pueb

ustificad

controve

de la a

an Seb

ual se r

ad. 

que las

gena, se

so a la 

za a la 

no del m

sentido

de lo

ecientes

se el 

              
del cual e

ble. 

SUP

al 6/202

les para

cuyas te

chos pe

se con

blos y 

da la r

ersia es

asamble

astián T

rige po

 partes

e hace 

jurisdic

comun

municip

o de la

os dere

s a un

present

               
existen tér

P-REC-1

0, se p

a resolv

emática

ertenecie

nsidera 

comun

resoluci

stá relac

ea elec

Tutla, O

r los s

s involu

necesa

cción, as

nidad s

io. 

 resolu

echos p

na com

te recu

               
rminos per

12/2020

previó la

ver con

as estén

entes a

a las

nidades

ión de

cionada

ctiva de

Oaxaca,

istemas

ucradas

ario que

sí como

sobre la

ción, a

político-

munidad

urso de

              
rentorios, o

0 
 

a 

n 

n 

a 

s 

s 

l 

a 

l 

, 

s 

s 

e 

o 

a 

l 

-

d 

e 

  
o 



SUP-REC-112/2020 
 
 

 
6 

18 Esta Sala Superior considera que, con independencia de que se 

pudiera actualizar alguna otra causal, el medio de impugnación 

bajo análisis es improcedente y, por lo tanto, se debe desechar de 

plano la demanda, toda vez que las cuestiones que alegan los 

recurrentes, y que fueron materia de análisis en la sentencia 

controvertida, constituyen aspectos de mera legalidad, por lo que 

no se surte el requisito especial de procedencia previsto en los 

artículos 9, párrafo 3, 61, párrafo 1, inciso b), 62, párrafo 1, inciso 

a), fracción IV y 68, párrafo 1, de la Ley de Medios. 

I. Marco normativo. 

19 De conformidad, con lo establecido en el artículo 25 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación, las sentencias 

de las Salas Regionales que conforman este Tribunal Electoral 

son definitivas e inatacables, y alcanzan la calidad de cosa 

juzgada, con excepción, de aquellas susceptibles de ser 

impugnadas mediante el Recurso de Reconsideración. 

20 Al respecto, el artículo 61 de la Ley en cita, dispone que el 

Recurso de Reconsideración es procedente para combatir las 

resoluciones de las Salas Regionales cuando se actualicen los 

siguientes casos: 

• En los juicios de inconformidad que se hayan promovido 

contra los resultados de las elecciones de diputados y 

senadores; así como para combatir la asignación de 

representación proporcional las Cámaras del Congreso de 

la Unión que realice el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral. 
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23 De esta forma, tratándose de sentencias dictadas en cualquier 

medio de impugnación diferente al juicio de inconformidad, la 

procedencia del recurso de reconsideración, ordinariamente se 

actualiza, en el supuesto de que la Sala Regional responsable 

hubiese dictado una sentencia en la que realice -u omita- un 

análisis de la validez constitucional y/o convencional de una 

disposición normativa. 

24 Lo anterior significa que el recurso de reconsideración es un 

medio de impugnación extraordinario cuya finalidad es 

garantizar la constitucionalidad de las sentencias emitidas por 

las Salas Regionales de este órgano jurisdiccional 

especializado.  

25 De ello se colige que las cuestiones de legalidad como las que 

se reclaman en el escrito de demanda presentado por las y los 

recurrentes quedan fuera de la materia a la que se circunscribe 

el recurso de reconsideración; pues como se precisó, al tratarse 

de un medio de impugnación que se plantea en contra de una 

sentencia dictada por una Sala Regional en un medio de 

impugnación diverso al juicio de inconformidad, ésta es por 

regla general inimpugnable, salvo cuando se resuelven 

cuestiones propiamente de validez constitucional o 

convencional. 

26 En ese sentido, a fin de evidenciar la improcedencia del presente 

recurso de reconsideración, resulta importante analizar el 

contenido esencial, tanto de la sentencia impugnada, como de los 

agravios formulados en la demanda. 
                                                                                                                                       
IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA SENTENCIA; consultables en la Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral de este Tribunal. 
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• Se hubiera nombrado la Mesa de Debates cuando se 

interrumpió la Asamblea (hechos de violencia); 

• Se hubiera verificado el quorum legal cuando se reanudó; 

• Se modificó el método de elección pues se eligió a las y 

los concejales a mano alzada; y, 

• La elección no contó con el visto bueno de la autoridad 

municipal. 

B. Sentencia de la Sala Regional Xalapa  

31 La Sala responsable calificó como infundados los agravios de 

los demandantes relativos a la valoración probatoria realizada 

por el tribunal local. 

32 En la sentencia controvertida se refirió que las documentales 

que obraban en las constancias, incluidas las señaladas por los 

inconformes, no resultaban contradictorias con aquellas 

valoradas en la instancia local, las que permitieron acreditar 

que:  

a) En la asamblea general se llevó a cabo la elección de los 

integrantes de la Mesa de los Debates; siendo favorecidos 

hasta antes de que se interrumpiera: Edgardo Martínez; 

Efrain D. Navarro; y Gerardo García; 

b) Alrededor de las veintiún horas, ocurrieron actos de 

violencia; 
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ciudadanos que fueron favorecidos por los asambleístas para 

conformar la Mesa de los Debates y fueron éstos los que le 

otorgaron legitimidad para continuar y concluir la elección de los 

concejales que habrán de integrar el cabildo. 

37 En este punto la Sala Regional Xalapa refirió que ha sido 

criterio de las Salas de este Tribunal Electoral, que la Asamblea 

General Comunitaria es la máxima autoridad en una comunidad 

indígena, y que, su importancia radicaba en que, ni aun las 

autoridades municipales, podía tomar decisiones 

trascendentales sin un acuerdo que surgiera de la propia 

asamblea. 

38 Lo anterior cobraba relevancia en este asunto dado que, 

existían documentos que permitían acreditar que la citada 

asamblea general comunitaria cumplió con el sistema normativo 

interno pues fue declarada válida con un quórum de seiscientos 

veintiún ciudadanos, el cual resultaba consistente con el 

señalado en el Dictamen por el que se identifica el método de 

elección de la comunidad. 

39 De esta manera, la Sala Regional Xalapa razonó que, en su 

caso la falta de disposición de un grupo minoritario de la 

comunidad (aun cuando fueran parte de la autoridad municipal) 

no podía ser suficiente para invalidar los acuerdos que se 

alcanzaran en la asamblea general comunitaria, pues de ser 

así, se les otorgaría un poder desproporcionado respecto de la 

forma en que se debían conducir las elecciones, y su voluntad 

se colocaría por encima del máximo órgano de decisión de la 

comunidad. 
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ancestral en el procedimiento de elección de las autoridades 

municipales. 

44 A su parecer, contrario a lo sostenido en la resolución 

controvertida, en el acta circunstanciada levantada por la 

autoridad municipal y corroborada por el testimonio notarial 

levantado por Blas Fortino Figueroa, se podía corroborar que la 

asamblea fue suspendida antes de que concluyera la elección 

de los integrantes de la Mesa de Debates. 

45 Reclaman que la Sala Regional Xalapa tergiversó el contenido 

de las documentales en las que se refirió el desarrollo de la 

asamblea dado que, en nada resultaban coincidentes, sino 

contradictorias pues, por un lado, mencionan que se estaba 

recibiendo la votación cuando ocurrieron los hechos de 

violencia, y en ningún lado sostienen que la elección de los 

integrantes de la Mesa de Debates ya había concluido. 

46 Sostienen además, que las consideraciones de la Sala Regional 

por cuanto a la suspensión de la asamblea son erróneas pues, 

el hecho de que no se hubiera escuchado con suficiente 

claridad el receso decretado por el Secretario Municipal al 

momento en el que acaecieron los hechos de violencia, no 

invalidaba la determinación suspensiva dado que, de acuerdo 

con las máximas de la experiencia, cuando suceden este tipo 

de hechos, las personas tienen a resguardarse, y se comunican 

con los elementos que tengan a su alcance. 

47 Agregan, que la Sala Regional Xalapa inaplicó el sistema 

normativo al confirmar la elección sin que en el acta respectiva 

se reflejara la voluntad de la asamblea comunitaria, dado que 
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51 Fue así pues, la apreciación de las documentales allegadas a 

las constancias tanto por los actores, como por la autoridad, 

permitían acreditar que la interrupción momentánea de la 

asamblea no impidió que se eligiera e instalara el órgano que 

condujo la elección, conforme a los usos y costumbres de la 

comunidad, que es la Mesa de Debates. 

52 De igual modo, se encontraba acreditado que, fue el máximo 

órgano de la comunidad integrado debidamente, es decir, la 

asamblea comunitaria, la que aprobó los términos y el método 

para efectuar la elección de las y los concejales, con 

independencia de que un grupo minoritario, incluida la autoridad 

municipal, se hubiera retirado de la celebración de la asamblea. 

53 Es decir, la responsable no realizó pronunciamiento alguno en 

torno a cuestiones de constitucionalidad, pues no inaplicó 

explícita o implícitamente una norma electoral, consuetudinaria 

o partidista, por considerar que fuera contraria a la Constitución. 

54 Por el contrario, en principio la Sala Regional Xalapa estimó 

que las pruebas resultaban coincidentes en referir que, a pesar 

de que se presentaron hechos de violencia durante la 

asamblea, y que se retiraron las autoridades del municipio, se 

efectuó la elección de los integrantes Mesa de Debates en la 

contienda, y que fue la Asamblea Comunitaria la que determinó 

el método bajo el cual se efectuaría la votación. 

55 Lo anterior resultaba válido dado que al tratarse del máximo 

órgano de la comunidad le correspondía definir ese tipo de 

cuestiones, atendiendo precisamente al derecho de 
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recurso involucra un reclamo vinculado con la supuesta 

indebida valoración de pruebas, realizado tanto por el Tribunal 

Electoral de Oaxaca, como por la Sala Regional Xalapa, 

respecto de documentales con la cuales se pretende evidenciar 

que los hechos de violencia ocurridos durante la asamblea para 

elegir a los concejales de San Sebastián Tutla, impidieron la 

continuación de la asamblea; lo cual fue descartado. 

59 En este sentido, si bien, en la demanda del recurso se aduce 

que la Sala Regional Xalapa vulneró las prácticas y normas que 

rigen la elección de las autoridades comunitarias, se estima 

que, realmente los reclamos de los recurrentes no cuestionan 

algún razonamiento que hubiera podido tener incidencia en sus 

prácticas tradicionales, sino que son persistentes en controvertir 

la valoración probatoria realizada en las instancias previas, 

aduciendo que se debió tener por acreditado que los hechos de 

violencia ocurridos durante la asamblea, sí implicaron la 

suspensión efectiva de la misma, y derivado de ello, la invalidez 

en la designación de los integrantes de la Mesa de Debates, y 

demás elementos bajo los cuales se efectuó la contienda. 

60 De igual forma, el hecho de que en la sentencia controvertida la 

Sala Regional Xalapa haya calificado la validez del método 

electivo bajo el cual se llevó a cabo la contienda, a partir de que 

fue aprobado por el máximo órgano de la comunidad, como es 

la Asamblea General Comunitaria, en modo alguno implica el 

que se haya analizado y/o invalidado alguna práctica ancestral, 

pues los razonamientos que permitieron validar la actuación 

comunitaria se sostuvieron en base a los elementos aportados 

por el Dictamen que determina el método electivo de San 
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del Magistrado José Luis Vargas Valdez, ponente en el 

presente asunto, por lo que para efectos de resolución lo hace 

suyo el Magistrado Presidente, ante el Secretario General de 

Acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se 

firma de manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 

validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 

cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que 

se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 

de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 

que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 

resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


