Sintesis del SUP-REC-84/2023

PROBLEMA JURIDICO:

En la controversia de origen, la Sala Regional Xalapa confirmad la determinacion del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que a su vez confirmo el acuerdo por el
que se declard como juridicamente no valida la eleccion extraordinaria de
concejalias del ayuntamiento de Santiago Xiacui, Oaxaca j Subsiste un problema

de constitucionalidad?

1. El veintitrés de julio de dos mil veinte, la Sala Xalapa declard la invalidez de la
eleccion ordinara de concejalias en Santiago Xiacui, al considerar que se vulnero
el sistema normativo interno, el principio de universalidad del sufragio y el
derecho de autodeterminacion de las comunidades. Y ordend la celebracion de
una eleccion extraordinaria.

2. El once de diciembre de dos mil veinte, se celebrd la eleccion extraordinaria,
la cual fue calificada como juridicamente no valida por el Instituto Local, lo que
fue confirmado por el Tribunal local.

3. La Sala Xalapa confirmé la determinacion emitida por el Tribunal local y los
recurrentes interpusieron el presente medio de impugnacion federal ante la Sala
Superior.

« Omision de realizar un analisis con perspectiva intercultural;
= 5e realizd una indebida aplicacion del principio de inmutabilidad de
la cosa juzgada.

Razonamientos:

» En sentencia impugnada no se realizd algin analisis de
constitucionalidad o legalidad.

* los recurrentes no exponen argumenios que combatan
cuestiones de constitucionalidad. e
‘ *« La responsable sdlo realizd planteamientos de legalidad sobre desecha
si se actualizaba o no la institucién procesal de la cosa juzgada. mmp | de plano
+ Del estudio de la sentencia no se advierte algln error judicial. la
* |a materia de estudio no es trascendente o relevante para el demanda.
orden juridico.
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Sentencia mediante la cual se desecha de plano el escrito de demanda
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en el expediente SX-JDC-105/2023 y SX-JDC-109/2023, acumulados.
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la procedencia del recurso de reconsideracion, ya que no se plantea una
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SUP-REC-84/2023

GLOSARIO

Acto impugnado: Sentencia del expediente SX-JDC-105/2023 y
SX-JDC-109/2023, acumulados, emitida por
la Sala Regional Xalapa, perteneciente a la
Tercera Circunscripcion Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Santiago Xiacui, Oaxaca

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Dictamen: Dictamen en el que se determind Ia

imposibilidad material de identificar el método
de eleccién del municipio de Santiago Xiacui,
Oaxaca

Instituto local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca

LEGIPE: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Recurrente: Jaime Loépez Bautista, Aaron Raymundo
Méndez Manzano, Ana Isabel Jiménez
Juarez, Aaron Dominguez Lerdo, Maria De
Lourdes Chay Cruz y Jeanett Silva Hernandez

Sala Xalapa o Sala Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

responsable: Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion plurinominal con
sede en Xalapa, Veracruz

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

1. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en lo decidido por la Sala Xalapa en el SX-
JDC-147/2020 mediante el cual se ordend la realizacion de una eleccion
extraordinaria de concejalias en el municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca.
A partir de ello, el once de diciembre de dos mil veintidds, la supuesta
autoridad comunitaria de la cabecera municipal llevé a cabo una asamblea

electiva.

El Instituto local declar6 como juridicamente no valida dicha eleccién
extraordinaria al no cumplir con las disposiciones legales, constitucionales
y convencionales, pues considerd que del expediente de la eleccion no
obraba constancia alguna sobre la existencia de documentales que dieran

cuenta de la integracion o en su caso nombramiento de integrantes del
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organo electoral de Santiago Xiacui, y por tanto, refirid6 que no revestian de
certeza ni legalidad los actos preparatorios, asi como la asamblea electiva,
pues fue la autoridad comunitaria quien prepard, organizé y remitié la

documentacion y no asi el concejo municipal.

A fin de controvertir dicha determinacion, acudié la ciudadania que
supuestamente resultdé electa en la eleccién extraordinaria, asi como
diversas personas integrantes de la comunidad ante el Tribunal local, quien

decidié confirmar el acuerdo controvertido.

Inconformes con tal resolucién, acudieron ante la Sala Xalapa, quien, a su
vez determind confirmar, porque a su consideracion desde la sentencia SX-
JDC-147/2020 se reconocio y establecié que las agencias que integran el
municipio tienen el derecho de participar de manera activa y pasiva en la
eleccidon que se llevd a cabo en la cabecera municipal, situacion que debié
replicarse en la eleccidn extraordinaria, lo cual no acontecio, vulnerando el

principio de universalidad del sufragio.

Ante esta instancia, el actor alega que en la sentencia de la Sala Xalapa en
el SX-JDC-105/2022 y SX-JDC-109/2022, acumulados, se omitio realizar
un analisis con perspectiva intercultural y que se aplicd de forma indebida

el principio de cosa juzgada.

2. ANTECEDENTES

2.1. Proceso electoral en 2019. El seis de octubre de dos mil diecinueve,
se llevd a cabo la eleccién de concejalias al Ayuntamiento de Santiago

Xiacui, Oaxaca.

2.2. Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-329/2019. El veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto local emitid el acuerdo por el

que calificé como juridicamente valida la eleccion.

2.3. Juicio local JNI/126/2020. Inconformes con esa determinacion, el
veintiséis de diciembre de dos mil diecinueve, diversos ciudadanos
controvirtieron el acuerdo referido. El quince de abril de dos mil veinte, entre

otras cuestiones, el Tribunal local confirmé el acuerdo controvertido.
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2.4. Sentencia SX-JDC-147/2020. El veintitrés de julio de dos mil veinte?,
la Sala Xalapa emitié sentencia, mediante la cual declaré la invalidez de la
eleccion ordinaria de concejalias del ayuntamiento de Santiago Xiacui,
Oaxaca, al haberse acreditado que se vulnerd el principio de universalidad
del sufragio, el sistema normativo interno de la comunidad y el derecho de
autodeterminacién de las comunidades.? En consecuencia, se ordend
realizar una eleccién extraordinaria de concejalias en el referido municipio,
en el cual se garantizara el derecho de voto activo y pasivo de toda la
ciudadania del municipio. Dicha sentencia fue confirmada por esta Sala
Superior al resolver el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-135/2020 y

acumulados.

2.5. SX-JDC-147/2020 incidentes de inejecucién de sentencia 1, 2 y 3.
El diez de septiembre y el treinta de abril de dos mil veintiuno, la Sala Xalapa
resolvié los incidentes indicados, en los que declaré fundados los
planteamientos y exhorté al gobernador y secretario de Gobierno del
Estado, para dar cumplimiento a la sentencia, a fin de realizar la integracién

del Consejo Municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca.

2.6. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-407/2022. E| veintiocho de marzo de
dos mil veintidés,? el Consejo General del Instituto local emitié el dictamen
en el que determind la imposibilidad material de identificar el método de

eleccion del municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca.

2.7. SX-JDC-147/2020 incidente de incumplimiento de sentencia 4. El
veintiocho de junio, la Sala Regional declaré fundado el incidente debido a
que el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Gobierno, no
habia realizado las acciones necesarias y tendentes al cumplimiento de la
sentencia principal, lo cual impedia que el Congreso del Estado realizara

los actos que le fueron solicitados.

T A partir de este momento todas las fechas se referiran a 2020.

2 En la sentencia se determiné que la modificacion al sistema normativo interno de Santiago
Xiacui realizada en el afio dos mil diecinueve, carece de validez porque se llevo a cabo de
forma unilateral por la cabecera municipal y en contravencion del principio de progresividad
3 En adelante, para efectos de este apartado de antecedentes, las fechas se referiran al
2022, hasta antes de llegar a las referencias del afio siguiente.
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2.8. SX-JDC-147/2020, incidente de incumplimiento de sentencia 5. El
treinta y uno de agosto, la Sala Regional declaré infundado el incidente
senalando, debido a que el Secretario de Gobierno remitié a la Comisién de
Gobernaciéon del Congreso del Estado la propuesta de integracion del

Consejo Municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca.

2.9. Reunién de mediacion. El veintidos de septiembre, las autoridades de
la cabecera municipal, la agencia La Trinidad, la agencia Francisco |.
Madero, la agencia San Andrés Yatuani, del municipio de Santiago Xiacui;
asi como personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto local y la Secretaria de Gobierno del Estado, llevaron
a cabo una reunion con la finalidad de tratar los asuntos relacionados con
el proceso de eleccion extraordinaria de las autoridades del referido

municipio.

2.10. Emision de la convocatoria para la eleccién extraordinaria. La
autoridad comunitaria de Santiago Xiacui emitié la convocatoria para la
celebracion de la Asamblea General electiva para la renovacién de las
autoridades, la cual tendria verificativo el dia once de diciembre, en la sala

de juntas de la Casa de la Cultura de la comunidad.

2.11. Asamblea electiva. El once de diciembre, se llevd a cabo la asamblea

electiva para la renovacion de autoridades del ayuntamiento.

2.12. Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-495/2022. Mediante sesion de treinta y
uno de diciembre, el Consejo General del Instituto local emitié el acuerdo
mencionado, el cual declaré como juridicamente no valida la eleccién de las

concejalias del Ayuntamiento de Santiago Xiacui, Oaxaca.

2.13. Juicio local JNI/30/2023 y JNI/56/2023. Inconformes con la
determinacion del Consejo General del Instituto local, el cinco y once de
enero, diversa ciudadania y autoridades electas del referido municipio,

presentaron escritos de demanda ante el Tribunal local de Oaxaca.

2.14. Sentencia del Tribunal local. El veintiuno de febrero, el Tribunal local
emitid sentencia en el sentido de confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-

495/2022 del Consejo General del Instituto local que declaré juridicamente
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no valida la eleccidén de concejalias del ayuntamiento de Santiago Xiacui,

Oaxaca.

2.15. SX-JDC-105/2023 y SX-JDC-109/2023, acumulados. El veintiocho
de febrero, el actor controvirtio la resolucion referida en el parrafo anterior.
La Sala Xalapa dictdé sentencia en el sentido de confirmar la resolucion

impugnada.

2.16. Recurso de reconsideracion. El treinta de marzo, la parte recurrente

presentd demanda de recurso de reconsideracion.

3. TRAMITE

3.1. Integracion del expediente y turno. Mediante un acuerdo, el
magistrado presidente acordo integrar el expediente identificado con la

clave SUP-REC-84/2023 y ordend turnarlo a la ponencia a su cargo.

3.2. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el medio

de impugnacion en su ponencia.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver este asunto
porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto en contra de
una sentencia de una de las salas regionales que integran el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
X de la Constitucién general; 166, fraccion X, y 169, fraccién |, inciso b), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 64 de la Ley
de Medios.

5. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

En el caso no se cumple el requisito especial para la procedencia del
recurso de reconsideraciéon y, por tanto, se debe desechar de plano el
escrito de demanda. De un analisis de los planteamientos de los recurrentes

y de la serie de juicios interpuestos en este asunto, no se advierte que en
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esta instancia subsistan cuestiones propiamente de constitucionalidad que
ameriten ser resueltas por esta Sala Superior, 0 que pudieran constituir un
error judicial evidente ni que se trate de una cuestion que permita fijar un

criterio de relevancia y trascendencia.

A continuacion, se desarrollan los razonamientos con base en los cuales se

adopta esta conclusion.

5.1. Marco normativo sobre la procedencia del recurso de

reconsideracion

Por regla general, las sentencias que emiten las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e
inatacables y solo pueden ser impugnadas —de manera excepcional—

mediante el recurso de reconsideracion.

Con base en los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a),
fraccién 1V, de la Ley de Medios, el recurso de reconsideracién procede en
contra de las sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral en
las que se haya resuelto la no aplicacion de una norma electoral por

considerarla contraria a la Constitucion general.

No obstante, a partir de una lectura funcional de los preceptos referidos,
esta Sala Superior ha sostenido que el recurso de reconsideracion es
procedente en contra de las sentencias en que se resuelvan —u omitan
resolver— cuestiones propiamente de constitucionalidad. De entre los
supuestos que pueden ser objeto de revision se han identificado los

siguientes;

i) Cuando expresa o implicitamente se inapliquen leyes
electorales, normas partidistas o normas consuetudinarias de
caracter electoral, por considerarlas contrarias a la Constitucion

general.

4 Véase la Jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL
POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 5, 2010,
paginas 46 a 48; la Jurisprudencia 17/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
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i) Cuando se desestimen argumentos dirigidos a cuestionar la
constitucionalidad de una norma electoral,® o bien, cuando se

omita su estudio o se califiquen como inoperantes;®

iii) Cuando se interpreten directamente preceptos constitucionales;’

iv) Cuando se ejerza un control de convencionalidad;®

v) Cuando se advierta una violacion manifiesta a las garantias
esenciales del debido proceso o por un error judicial evidente e
incontrovertible, apreciable de la simple revisiéon del expediente,

que sea determinante para el sentido,® o

vi) Cuando la materia de la controversia sea juridicamente relevante

y trascendente para el orden constitucional®.

IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 5, Numero
10, 2012, paginas 32-34; y la Jurisprudencia 19/2012, de rubro RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 5,
Numero 10, 2012, paginas 30-32.

5 Véase la sentencia de clave SUP-REC-57/2012 y acumulado.

6 Conforme a la Jurisprudencia 10/2011, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 38 y 39.

7 En atencién a la Jurisprudencia 26/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 5, Numero 11, 2012,
paginas 24 y 25.

8 VVéase la Jurisprudencia 28/2013, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 6, Numero 13, 2013, paginas 67 y 68.

9 Véase la Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 10,
Numero 21, 2018, paginas 30 y 31.

10 Véase la Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 12,
Numero 23, 2019, paginas 21 y 22.
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En resumen, las hipdtesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con problematicas propiamente de
constitucionalidad y, de manera excepcional, cuando se plantea un indebido
analisis de violaciones graves a principios constitucionales, exista un error
judicial manifiesto, o la necesidad de definicién de un criterio importante y

trascedente para el orden juridico.

En los siguientes apartados se resume la serie de juicios interpuestos en
este asunto que concluye con la sentencia de la Sala Xalapa y los
argumentos que los recurrentes hacen valer en su contra, con el objeto de
tener los elementos para determinar si en el caso concreto se actualiza
alguno de los supuestos para la procedencia del recurso de

reconsideracion.

5.2. Exposicion del caso y consideraciones vertidas en los juicios

interpuestos en la cadena impugnativa
5.2.1. Analisis del Tribunal local

El Tribunal local confirmé el acuerdo emitido por el Instituto local mediante
el cual se declard juridicamente no valida la eleccién extraordinaria de
concejalias de Santiago Xiacui, porque esencialmente, por un lado, la
autoridad que convocé la pretendida eleccidon es la autoridad comunitaria
de la cabecera y no el concejo municipal indicado en la sentencia emitida
por la Sala Xalapa en el SX-JDC-147/2020. Ademas, porque en la asamblea
electiva que pretendian se validara, no se contempld la participacion de las

agencias del municipio.

Al respecto, considerd que el acuerdo controvertido no trastocé el derecho
de autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas y era acorde con
el principio de progresividad, pues tomando en cuenta el contexto del
conflicto, advirtié que era una razén firme el que a las agencias de dicho
municipio se les ha reconocido el derecho de votar y ser votadas en la
eleccion para la integracion del ayuntamiento, por tanto, hubo progreso en

cuanto al desarrollo de sus derechos politico-electorales.
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En ese sentido, consideré6 que de modo alguno podia alegarse como un
atentado contra el sistema normativo de la cabecera, lo anterior porque en
todo caso, para la conformacién del concejo municipal, como para
determinar el método de participacion de las agencias municipales, se

impone una consulta a la comunidad.

Ademas, sefnald que, en atencion a los principios de seguridad juridica y
certeza, el consejo general del Instituto local se encontraba impedido para
modificar, matizar o ponderar la determinacion de la Sala Xalapa, porque la

sentencia esta firme.

Por otra parte, calificé como ineficaz el argumento de la parte actora relativo
a que las comunidades son autonomas entre si, pues derivado de lo
acontecido en el proceso electoral del dos mil dieciséis, quedd en evidencia
que la propia cabecera municipal fue quien reconocié el derecho de la
ciudadania de las agencias a integrarlos en ese proceso electivo. Por tanto,
ostentan un derecho adquirido, siempre y cuando cumplan con el sistema

de cargo instaurado en la cabecera municipal.

En ese sentido, sefalé que el actuar de la cabecera municipal vulnera el
principio de universalidad del sufragio, al negar la participacién de la
ciudadania perteneciente a las agencias bajo el argumento de que dichas
comunidades son autonomas, pues tal argumento quedo superado a partir
de la eleccién celebrada en dos mil dieciséis, ya que en dicho proceso
electivo las autoridades de la cabecera accedieron a la peticion formulada

por las autoridades auxiliares de dejarlos participar.

Por lo que consideré que en algun momento los derechos de ambas
comunidades estuvieron en colisibn derivado de la pretensién de las
agencias de participar en la eleccidon y de la negativa por parte de la
cabecera, conflicto que, en principio podia considerarse como
intercomunitario dado que los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminaciéon de ambas comunidades se encontraban tensionados

entre si.
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Sin embargo, concluy6 que, en la actualidad, formalmente no existe tension
entre los derechos de autodeterminacién y autonomia de las comunidades
frente al principio de universalidad del sufragio, pues es evidente que a toda
la ciudadania del municipio le asiste el derecho de participar en la eleccion

de integrantes del ayuntamiento.

Por tanto, sefald que la exclusion de la ciudadania de las agencias en la
eleccion de concejalias del proceso dos mil veintidds, no podia justificarse
en el derecho de autodeterminacion de la comunidad de la cabecera, ni en
la preservacion de un sistema normativo interno que no se encuentra
vigente ante su modificacion en dos mil dieciséis; tan es asi que en la
sentencia SX-JDC-147/2020 se ordené armonizar el sistema de cargos
con el principio de universalidad del sufragio para que las agencias fueran

incluidas en las siguientes asambleas electivas.

También refirid que, contrariamente a lo sostenido por la parte actora, la
inclusién de las agencias municipales en la eleccion de concejalias no
dependia de los acuerdos a los que llegaran las comunidades, puesto que
ese punto ya se encontraba avanzado; pues la vinculacion para generar
acuerdos fue a partir de la tensidon advertida entre el sistema normativo
interno que establece como requisito para poder tener una candidatura el
cumplimiento del sistema de cargos de la cabecera municipal y el principio
de universalidad, especificamente el derecho de la ciudadania de las

agencias de ser votada.

Por tanto, considerd que las comunidades debian tomar acuerdos de modo
que se permitiera la armonizacion de ambos principios, dado que eran los
que se encontraban en conflicto. Asi, sefalé que la interpretacion de que
las comunidades fueron vinculadas a fin de permitir la participacion de las
agencias era erronea, pues las agencias no se encontraban impedidas para
participar en la eleccion de concejalias dado que ese derecho ya se les

habia reconocido.

En consecuencia, concluyé que el hecho de que las comunidades no hayan
llegado a un acuerdo respecto a la armonizacion de los principios en
conflicto, en modo alguno implica que pudiera desconocerse los derechos

adquiridos por las agencias municipales. De ahi que, considerd que la
11
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exclusién de los habitantes de las agencias no encontraba sustento en el

derecho de autonomia ni en las reglas del sistema normativo interno.

5.2.2. Analisis de la Sala Xalapa

Inconformes con la sentencia del Tribunal local, los recurrentes promovieron
un juicio de la ciudadania federal ante la Sala Xalapa, en esencia, porque
consideraron que la responsable omitid realizar una valoraciéon con
perspectiva intercultural en la eleccion de concejalias, lo cual vulnero el
principio de autodeterminacion y autogobierno de la comunidad, asi como

el derecho al sufragio universal indigena.

Derivado de lo anterior, la Sala responsable advirti6 que la controversia
planteada ante el Tribunal local se centrd, esencialmente, en la presunta
omision de realizar una valoracion con perspectiva intercultural sobre la
determinacién que vincula la instalacién del concejo municipal de Santiago

Xiacui, Oaxaca.

La Sala Regional calific6 como infundados los planteamientos referidos en
los parrafos anteriores, debido a que estimd que es inviable la pretension
de que se valide la eleccidn extraordinaria llevada a cabo por la autoridad
comunitaria, pues tal pretension la hace depender de la inobservancia
a lo decidido en el juicio de la ciudadania SX-JDC-147/2020.

Sefald que contrariamente a lo expuesto por la parte actora, la sentencia
del SX-JDC-147/2020 se encuentra firme y, por tanto, no es susceptible de
modificacion alguna, de ahi que debe ser observada y cumplida en los

términos en los que fue dictada.

Lo anterior es asi, porque dicha resolucion fue controvertida ante esta Sala
Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-135/2020 vy
acumulados, el cual fue desechado el veintiséis de agosto de dos mil veinte.
De ahi que lo decidido por la Sala Xalapa es cosa juzgada vy, por tanto, se

encuentra firme.

Al respecto, sostuvo que tratandose de elecciones regidas por el sistema
normativo interno, esta Sala Superior ha establecido el criterio para el
12
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andlisis de la “cosa juzgada”,'" sefialando que la “cosa juzgada” tiene
sustento constitucional en los articulos 14, segundo parrafo, y 17, tercer
parrafo, y permite dar seguridad juridica a las determinaciones emitidas por
los érganos jurisdiccionales y crear un estado de certidumbre a fin de evitar

cadenas impugnativas interminables sobre una misma cuestion litigiosa.

Se ha considerado asi porque el derecho de acceso a la justicia no sélo
implica la posibilidad de que los particulares puedan acudir ante tribunales
imparciales e independientes previamente establecidos solicitando
imparticion de justicia, sino que también conlleva la garantia de que la
resolucion que dirime esa controversia sera respetada con todas las
consecuencias juridicas que ésta conlleve; y que, por tanto, podra
ejecutarse, pues de lo contrario, el derecho de acceso a la justicia no seria

efectivo.

En ese sentido, la garantia de ejecucién que, de acuerdo con el texto
constitucional, debe estar prevista en las leyes federales y locales, es lo que
se relaciona con la institucion procesal de la “cosa juzgada”, porque la
firmeza y plena ejecucion de las resoluciones se logra, so6lo en la medida en
que aquella se instituye en el ordenamiento juridico como resultado de un
juicio que, cumpliendo con todas las formalidades esenciales del
procedimiento, ha concluido en todas sus instancias, hasta el punto de que
lo decidido en él ya no sea susceptible de discutirse, dando seguridad y

certeza.

Bajo esas consideraciones, la Sala Xalapa manifesté que, contrariamente a
la pretensién de la parte actora, se encontraba imposibilitada para volver a
analizar o modificar tal determinacion, pues en observancia al principio de
certeza y seguridad juridica, los tribunales no pueden revocar sus propias

determinaciones.

De ahi que, en el caso, la observancia a ambos principios se privilegia, al
apegarse y cumplir lo decidido previamente en el SX-JDC-147/2020, tal

como lo senald el Tribunal local.

" Al resolver el expediente SUP-REC-1953/2018 y acumulados.
13



(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

SUP-REC-84/2023

La Sala Xalapa destacé que se determiné declarar como juridicamente no
valida la asamblea electiva en cuestion, esencialmente porque se vulnerd
el principio de universalidad del sufragio de quienes integran las agencias

del municipio.

Al respecto sostuvo que, si bien histéricamente los integrantes del
ayuntamiento de Santiago Xiacui eran elegidos unicamente por los
ciudadanos de la cabecera municipal, en el proceso electoral de dos mil

dieciséis ese sistema normativo interno fue modificado.

Lo anterior, pues la cabecera municipal, en ejercicio de su libre
determinacién, decidié modificar su sistema normativo interno a fin de que
los habitantes de las agencias municipales pudieran participar en la eleccion
de concejales con derecho de votar y ser votados; ello, mediante la emision

de una convocatoria incluyente con todos los ciudadanos del municipio.

Ello, con la restriccion de que la ciudadania de las agencias que quisiera
participar como candidaturas a concejalias, al igual que la ciudadania de la

cabecera municipal, debia cumplir con el sistema de cargos.

Bajo esas consideraciones, respecto a la eleccion en cuestion, se sefiald
que era un hecho no controvertido que la eleccién de autoridades del afo
dos mil diecinueve, se llevd a cabo unicamente con la participacion de los

habitantes de la cabecera municipal.

Por tanto, se sefalé que la modificacion al sistema normativo interno
realizada en el afio dos mil diecinueve, fue producto de la decisién de la
cabecera municipal en forma unilateral y en perjuicio del derecho de
autodeterminacion de las comunidades involucradas, en su vertiente de

autocomposicion.

En ese sentido, se establecié que toda vez que se trataba de un derecho
adquirido por las agencias municipales, el principio de universalidad del
sufragio debia garantizarse en la eleccién de concejales, pues actuar en
contrario vulneraria el principio de progresividad, en su vertiente de no

regresividad.

14
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Indicd que, por esas razones es que se concluyé que la modificaciéon al
sistema normativo interno realizado en el ano dos mil diecinueve, no podia
tenerse como valida, por tanto, el sistema normativo interno vigente en la

comunidad es el establecido en la eleccion de dos mil dieciséis.
5.3 Agravios en el recurso de reconsideracion

Para cuestionar la resolucién emitida por la Sala Xalapa, el recurrente hace

valer los siguientes argumentos:

i) Omisidn de realizar un analisis con perspectiva intercultural.

ii) Se realizé una indebida aplicacion del principio de inmutabilidad de
la cosa juzgada, toda vez que en el presente asunto no se actualiza

la cosa juzgada.

iii) Que se debe volver a analizar lo planteado en el SX-JDC-
147/2020.

5.4. Consideraciones que sustentan el desechamiento del recurso

Esta Sala Superior observa que dicho medio de impugnacion es
improcedente y, en consecuencia, debe desecharse de plano la demanda.
Asi, de la revision de la sentencia impugnada se concluye que los
planteamientos de los recurrentes no controvierten un aspecto de la
sentencia en la cual se haya realizado u omitido realizar algun analisis de
constitucionalidad o convencionalidad.

Como se advierte de la resolucion impugnada, la Sala responsable, al
conocer los planteamientos de los inconformes, realizé pronunciamientos
de estricta legalidad orientados a analizar si, en efecto, se actualizaba la
institucion procesal de la “cosa juzgada” derivado de lo resuelto por la Sala
Xalapa en el juicio SX-JDC-147/2020.12

2 En la sentencia recurrida, identificada con el expediente SX-JDC-105/2023 y AX-JDC-
109/2023 acumulados, se senal6 que la diversa SX-JDC-147/2020 se encuentra firme, y
no es susceptible de modificacion alguna. Afirmando lo anterior, ya que la misma fue
controvertida ante esta Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-135/2020
y acumulados, el cual fue desechado porque no se actualizé ninguno de los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion.
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En efecto, la decisidon que adopté la Sala Xalapa se centré en dilucidar si la
asamblea electiva extraordinaria de Santiago Xiacui, Oaxaca, se llevo a
cabo de conformidad con lo ordenado en la referida sentencia del juicio de
la ciudadania, con relacion a que se armonizara el sistema normativo
interno con el requisito de cumplir con el sistema de cargos de la cabecera

para obtener una candidatura a alguna concejalia.

Del analisis de los planteamientos de la parte recurrente y lo resuelto por la
Sala Xalapa, esta Sala Superior considera que la controversia se limita a
replicar los alegatos planteados ante la responsable, mismos que ya fueron
materia de analisis, los cuales se limitan a cuestiones de analisis probatorio
y circunstancial, y si bien se relacionan con los principios de universalidad
del voto y progresividad, no justifican el estudio de reconsideracion, dado

que ya fueron materia de revision judicial.

Ello es asi, dado que el analisis realizado por la Sala Xalapa se enfoco6 a
dirimir si se actualizaba una vulneracion al principio de universalidad del
sufragio a partir del sistema normativo vigente en el municipio de Santiago
Xiacui, Oaxaca.

En especifico, la responsable, a partir de las constancias que integran el
expediente, determiné cual era el sistema normativo vigente en esa
comunidad, sobre esa base analizd si en la eleccion motivo de la
controversia se habia violentado el principio de universalidad del voto, de lo
que concluyd que si se actualizaba una vulneracién al haberse restringido
de forma indebida el derecho de votar y ser votados de los habitantes de

las agencias municipales.

Al respecto, el recurrente sostiene que es necesario que se determine
nuevamente el tipo de conflicto que prevalece en la comunidad, aunado a
que alega que esta Sala Superior no se ha pronunciado sobre la
constitucionalidad de los actos realizados por los 6rganos jurisdiccionales
en relacion con el conflicto del municipio, toda vez que el recurso de
reconsideracion identificado como SUP-REC-135/2020 y acumulados, fue
desechado, por tanto, se esta ante una indebida determinacion de cosa

juzgada.

16



:;géé&

b oot
e A

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

SUP-REC-84/2023

Si bien esta Sala Superior ha reconocido que, en los casos de elecciones
de comunidades indigenas cabe la ponderacién entre ciertos derechos
fundamentales frente al derecho de autodeterminacion, el presente conflicto
no requiere de un analisis de este tipo, puesto que la Sala Regional llevé a
cabo un analisis de legalidad de la eleccion extraordinaria a partir de los

alcances de una sentencia previa que ha quedado firme.

La firmeza de esa sentencia deriva igualmente que en la secuela procesal
esta misma Sala Superior decidio que no procedia el recurso de
reconsideracion SUP-REC-135/2020 y acumulados. De manera que
respecto de la nulidad de la eleccion ordinaria en el municipio ya se
encuentra firme la orden de la Sala Xalapa de que la eleccién extraordinaria
se llevara a cabo bajo los parametros que ella establecio. De manera que
este nuevo recurso no podria introducir una valoracion sobre las cuestiones
juridicas distintas a las que se habia determinado respecto de la asamblea
las condiciones de la eleccion

electiva ordinaria, ni respecto de

extraordinaria.

De forma tal que un nuevo analisis por esta Sala Superior resulta
dada
reconsideracion. Similar criterio se siguié al resolver los diversos recursos
de reconsideracion SUP-REC-72/2020, SUP-REC-80/2020, SUP-REC-
123/2020 y SUP-REC-135/2020.

improcedente, la naturaleza extraordinaria del recurso de

No es o&bice para lo anterior, el que los recurrentes argumenten una
modificacion a su sistema normativo, puesto que la determinacion del
sistema normativo vigente por parte de la Sala Xalapa se realizé de
conformidad con las constancias que integran el expediente. De ahi que el
analisis de los medios probatorios resulta en una cuestion central en la

controversia.

Para que esta Sala Superior esté en aptitud juridica para hacer una nueva
valoraciéon de los elementos probatorios es preciso que la cuestion factica
se relacione con un indebido actuar de la responsable, a partir de un analisis
deficiente de la normativa constitucional. Esto es, que exista una cuestion
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de relevancia en la determinacién de las premisas constitucionales que

sirven como base de su argumentacion.

En el caso no se advierte que ello sea asi. Por el contrario, la Sala Xalapa
no realiza ninguna interpretacion directa de algun principio constitucional.

Es relevante mencionar que en casos precedentes’'® esta Sala Superior ha
estimado procedente analizar el fondo de aquellos asuntos en los que las
salas regionales utilizan de forma errénea la institucién de cosa juzgada y
eso repercute en una inaplicacion de los derechos o de las normas que
integran el sistema normativo de las comunidades indigenas. Sin embargo,
en este caso ese precedente no es aplicable porque la eleccion impugnada

es una eleccion extraordinaria ordenada por la propia Sala Xalapa.

Es decir, la elecciéon impugnada en este recurso se verific6 como resultado
de la nulidad y las 6rdenes que dio la Sala Xalapa en una sentencia de dos
mil veinte. Esa sentencia en su momento fue impugnada, y esta Sala
Superior desecho ese recurso. Por ello en el caso concreto solo esta en litis
el cumplimiento de la sentencia de Sala Xalapa, lo que se corresponde
realmente con una cuestidn de legalidad del cumplimiento de una sentencia
y no con un analisis de cosa juzgada refleja como posible afectacion de los
derechos fundamentales de las comunidades indigenas.

Asimismo, no es obstaculo lo anterior que la parte recurrente haga
referencia en sus demandas, de la violacion a sus derechos de libre
determinacién y autonomia, ya que la impugnacion se sustenta en
cuestiones de estricta legalidad y esta Sala Superior ha establecido que la
sola invocacién de preceptos o principios constitucionales o de tratados
internaciones suscritos por el Estado Mexicano, no es suficiente para que
se establezca la procedencia del recurso de reconsideracion, sino la
verificacion de que la Sala Regional hubiere efectuado un genuino analisis
de constitucionalidad o convencionalidad, circunstancia que no sucedi6 en

el presente asunto.

13 SUP-REC-1953/2018 y acumulados
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Ademas, no se advierte alguna afectacion o error judicial que violente los
derechos de los recurrentes, ya que la Sala Xalapa, al resolver el medio de
impugnacién que se sometio a su consideracion, lo hizo tomando en cuenta
criterios y fundamentos juridicos, respetando en todo momento los
derechos de acceso a la justicia de los ahora recurrentes; de esta manera,
estas cuestiones no pueden verse como posibles errores de apreciacion,
sino como criterios juridicos relativos a la interpretacion y aplicacion de la
normatividad aplicable, por lo que no es viable la revision de estos aspectos
a través de un recurso de reconsideracion.

La Sala Superior tampoco considera que el presente medio de impugnacion
revista caracteristicas de trascendencia o relevancia que pudiera generar
un criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional, ello ya que
los planteamientos formulados no son de entidad tal que refleje el interés
general desde el punto de vista juridico, dado que se refiere a cuestiones

de examen frecuente para este 6rgano jurisdiccional.

Aunado a lo anterior, el analisis de los asuntos tampoco entrafia un criterio
trascedente, pues no estriba en el estudio de una cuestion excepcional y
novedosa, susceptible de proyectarse en otros casos similares, en virtud de
que los temas de legalidad y valoracion probatoria constituyen, con suma
regularidad, planteamientos en forma de agravio que por si mismos no se

cifien al requisito de procedibilidad del recurso de reconsideracion.

En consecuencia, al no actualizarse la hipétesis de procedibilidad del
recurso de reconsideracion prevista en los articulos 61, parrafo 1, inciso b);
y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley de Medios, ni de aquellas
derivadas de la interpretacion de este Tribunal Constitucional en materia
electoral, lo conducente es desechar de plano las demandas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3; y 68, parrafo 1, de
la mencionada Ley.

Por las razones expuestas, se considera que en el caso no se actualiza
ninguna de las hipétesis de procedencia del recurso de reconsideracion
previstas en los articulos 61, parrafo 1, inciso a) y b), y 62, parrafo 1, inciso
a), fraccion IV, de la Ley de Medios, ni de aquellas derivadas de la
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interpretacion de este 6rgano jurisdiccional, por lo que el recurso es
improcedente y, en consecuencia, debe desecharse de plano la demanda.

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano el escrito de demanda presentado por la

parte recurrente.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia del magistrado José Luis Vargas
Valdez. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los Acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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