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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, con 

sede en Guadalajara, Jalisco (en adelante: Sala Regional 

Guadalajara), al resolver el  expediente identificado con la 

clave SG-JDC-69/2020; la Sala Superior, mediante 

actuación colegiada, determina: a) emitir medidas 

cautelares para otorgar protección a la parte actora; y b) 

ordenar dar vista a la Procuraduría General de Justicia del 

Estado de Baja California Sur y a la Fiscalía Especializada 

para la Atención de Delitos Electorales. 

 

A. ANTECEDENTES 
 

Del escrito de demanda, así como de las constancias que 

integran el expediente, se advierte lo siguiente: 

 

I. Instalación. El uno de septiembre de dos mil dieciocho, 

se instaló la XV Legislatura del Congreso local, integrado 

por veintiún diputaciones, de los cuales, dieciséis 

corresponden a mayoría relativa y cinco de 

representación proporcional.  

 

II. Presidencia de la Junta de Coordinación Política. El uno 

de septiembre de dos mil diecinueve, la diputada Perla 

Flores Leyva, coordinadora de la fracción Parlamentaria 

del Partido Encuentro Social, asumió la presidencia de la 

Junta de Gobierno y Coordinación Política, al concluir el 
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IV. Sesión privada extraordinaria. El seis de marzo se 

celebró una sesión extraordinaria en la que participaron 

trece integrantes del Congreso Local, con el objetivo de 

remover a diversas diputadas de sus cargos en comisiones 

internas.  

  

V. Declaratoria de inexistencia de sesión. El diez de marzo, 

la Presidenta de la Diputación Permanente, Elizabeth 

Rocha Torres, emitió la declaratoria de inexistencia de 

alguna sesión legalmente convocada, instalada y 

desahogada, llevada a cabo por la Presidencia u órgano 

competente de la XV Legislatura del Congreso local, en el 

que se hubiere aprobado con las formalidades y votación 

exigida por la ley, la revocación y sustitución de la 

Directora de Finanzas y los titulares de la Unidad de 

Evaluación y Control de la Comisión Permanente de 

Vigilancia de la Auditoria Superior y la Jefatura de 

Recursos Humanos; así como la revocación del Auditor 

Superior del Estado; la remoción y sustitución de los 

integrantes de las Comisiones de Cuenta y Administración, 

de Igualdad de Género y de Puntos Constitucionales y de 

Justicia; y la destitución de la Presidenta de la Junta de 

Gobierno y Coordinación Política. 

 

VI. Boletín oficial. El diez de marzo, se publicó en el Boletín 

Oficial del Estado, número 09-Bis, la declaratoria de 

inexistencia de inexistencia de la sesión. 
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marzo y hasta nuevo aviso, lo que se publicó al día 

siguiente en el Boletín Oficial del Estado. 

 

XI. Continuación de sesión. El mismo día, al abandonar el 

recinto las diputadas Daniela Viviana Rubio Avilés, 

Elizabeth Rocha Torres, Maricela Pineda García, Anita 

Beltrán Peralta y el diputado José Luis Perpuli Drew; la 

vicepresidenta de la mesa directiva, Sandra Guadalupe 

Moreno Vázquez, asumió la presidencia y previa 

aprobación de los diputados presentes, se puso a 

consideración la solicitud hecha por el diputado 

Humberto Arce Cordero, en el sentido de no suspender la 

sesión. Al continuar su desarrollo, entre otras cuestiones, se 

acordó remover a Daniela Viviana Rubio Avilés de la 

Presidencia de la Mesa Directiva del Segundo Periodo 

Ordinario de Sesiones; se desconoció la validez y alcance 

de la declaración emitida por la diputada Elizabeth 

Rocha Torres, entonces presidenta de la Mesa Directiva 

de la Diputación Permanente, y se ratificaron diversos 

puntos de acuerdo de la sesión de seis de marzo. Con 

doce votos a favor y ninguno en contra, quedó a partir 

de ese momento como presidenta del Periodo Ordinario 

de Sesiones, la diputada Ma. Mercedes Maciel Ortiz.  

 

XII. Determinación del juicio de la ciudadanía local. El 

diecinueve de marzo, el Tribunal Electoral local determinó 

en el expediente TEE-BCS-JDC-155/202, declararse 

incompetente para analizar la controversia plateada y 
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Estado de Baja California Sur, que lo radicó como amparo 

indirecto 304/2020. 

 

XVI. Insubsistencia de medidas cautelares. En sesión 

extraordinaria de veintiséis de marzo, integrantes del 

Congreso local dejaron insubsistentes las medidas 

cautelares dictadas por el Tribunal Electoral local y, 

asimismo, se acordó el cambio de dos integrantes de la 

Comisión Especial Encargada de atender los casos de 

violencia de Género al interior del Congreso, bajo la 

justificación de ser partes demandadas.  

 

XVII. Suspensión del cargo. El veintiséis de marzo, Daniela 

Viviana Rubio Avilés fue suspendida del cargo, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 27 de la Ley 

Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja 

California Sur, por haber faltado a cinco sesiones 

consecutivas sin causa justificada. En este sentido, se 

llamó a su suplente para que acudiera a las sesiones del 

segundo periodo ordinario del segundo año. 

 

XVIII. Resolución de la Comisión Especial Encargada de 

atender los casos de Violencia de Genero del Congreso. 

El dos de abril, la Comisión citada presentó al Pleno del 

Congreso local, el dictamen correspondiente al 

expediente TEE-BCS-JDC-155/2020 promovido por la hora 

parte recurrente, en el que se concluyó que no quedó 

probada la acción de violencia de género. 
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XXIII. Radicación. En su oportunidad, la Magistrada 

Instructora tuvo por recibido el expediente, radicó en su 

ponencia el recurso de reconsideración de que se trata y 

agregó diversas constancias, entre ellas, la 

documentación concerniente al trámite del presente 

recurso, así como, los escritos de Luis Martín Aguilar Flores y 

Elizabeth Rocha Torres. 

 

B. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN 

 

I. Actuación colegiada. La materia sobre la que versa este 

acuerdo corresponde al conocimiento de la Sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

mediante actuación colegiada y plenaria, conforme con 

la jurisprudencia intitulada “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. 

LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA 

MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL 

PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA 

SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”2. 

 

Lo anterior, porque en el presente asunto se debe 

determinar sobre la procedencia o no de las medidas de 

protección, en los términos que se solicitan, con motivo 

de los actos de violencia política que se controvierten. 

 

                                        
2 La jurisprudencia 11/99 se consulta en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 3, Año 2000, pp. 17 
y 18. 
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anterioridad a la entrada en vigor de las referidas 

reformas.  

 

Al respecto, conviene recordar que el trece de abril se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto 

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones 

de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 

Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, de la 

Ley General de Partidos Políticos, de la Ley General en 

Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgánica de la 

Fiscalía General de la República, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación y de la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas, en materia de 

violencia política contra las mujeres en razón de género.  

 

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de 

reforma tienen el siguiente contenido: 

 

• Sustantiva: al prever las conductas que se 

consideraran como de violencia política en razón de 

género y, un conjunto de derechos político-

electorales a favor de las mujeres. Además, se 

tipifica el delito de violencia política contra las 

mujeres en razón de género. 
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Sin que lo anterior se entienda a incluir nuevos elementos, sino 
que se actualiza la situación jurídica por violencia que se viene 
ejerciendo, revictimizando así a la que suscribe. 
 
[…]  
 
[…] se solicita a esa Sala el análisis de mis agravios, así como 
de las pruebas que se adjuntan al presente, de la misma 
manera se solicita que esa sala confirme la subsistencia o 
instruya las medidas cautelares restitutorias, dictadas por el 
Tribunal Local, determinando la temporalidad por la que 
habrán de surtir efecto, en tanto se determina al seno del 
poder legislativo o de la instancia que se recurrió, para dirimir 
los conflictos internos de orden del derecho parlamentario 
administrativo, pero al tenor de la restitución de los cargos que 
así tuvo a bien el Tribunal local hacer subsistentes y notificada 
a la que suscribe en carácter de Presidenta de la Mesa 
Directiva, valorando que quien encabeza la Comisión que 
dictamino revocar las medidas cautelares es la Diputada 
María Rosalba Rodríguez López, quien propicio riña callejera y 
mordidas con lesiones dolosas que tardan más de quince días 
en sanar a la Diputada Lorenia Lienth Montaño Ruiz; asimismo 
la aclaración del resolutivo “Único” de la sentencia que se 
recurre. 
 
De no suceder lo anterior quien suscribe y las Diputadas 
Lorenia Montaño Ruiz, Perla Guadalupe Flores Leyva y Elizabeth 
Rocha Torres, seguirán surgiendo acciones de tracto sucesivo o 
bien de revictimización. 
 
[…]” 

 

Como se observa, la diputada local demandante expone 

que los actos de violencia política cometidos en su contra 

han llevado a que se obstruya el desempeño de sus 

funciones y no le permitan el acceso: al recinto para 

ocupar su lugar en la mesa directiva, a su oficina y del 

personal a su cargo, a la página web y a sus documentos 

personales. Por ende, solicita a esta autoridad 

jurisdiccional se confirme la subsistencia de las medidas 
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Esta postura no soslaya el principio de seguridad jurídica, 

debido a que, la aplicabilidad de las normas derivadas 

de la reforma en materia se violencia política en razón de 

género, tiene un sustento constitucional, precisamente en 

el artículo 1º de la Ley Suprema, del que deriva el principio 

de igualdad en sus dimensiones material y estructural.  

 

Por tanto, las citadas reformas en materia de violencia 

política en razón de género tienen una base 

constitucional y es precisamente a partir del principio de 

igualdad el que dota de sentido y contenido esencial a la 

reforma al imponer a las autoridades el deber de 

“prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a 

los derechos humanos”.  

 

Esta conclusión tampoco se opone a lo dispuesto por el 

artículo 14 constitucional. 

 

Es conveniente, en principio, analizar la aplicabilidad de 

la norma sin vulnerar el derecho a la seguridad jurídica 

que tutela el precepto constitucional. 

 

De ello se sigue que una norma transgrede el precepto 

constitucional antes señalado, cuando la ley trata de 

modificar o alterar derechos adquiridos o supuestos 

jurídicos y consecuencias de éstos que nacieron bajo la 

vigencia de una ley anterior, lo que sin lugar a dudas 
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los destinatarios de la norma están en posibilidad de 

ejercitar aquéllos y de cumplir con éstas.  

 

No obstante, el supuesto y la consecuencia no siempre se 

generan de modo inmediato, pues pueda suceder que su 

realización ocurra fraccionada en el tiempo, por lo que 

para que se pueda analizar la retroactividad o 

irretroactividad de las normas es necesario analizar las 

siguientes hipótesis que pueden llegar a generarse a 

través del tiempo: 

 

• Cuando durante la vigencia de una norma jurídica 

se actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la 

consecuencia en ella regulados, no se pueden 

variar, suprimir o modificar ese supuesto o la 

consecuencia sin violar la garantía de 

irretroactividad de las normas, toda vez que ambos 

nacieron a la vida jurídica con anterioridad a la 

entrada en vigor de la nueva ley. 

• Cuando la norma jurídica establece un supuesto y 

varias consecuencias sucesivas. Si el supuesto y 

algunas de las consecuencias se realizan bajo la 

vigencia de una ley, quedando pendientes algunas 

de las consecuencias jurídicas al momento de entrar 

en vigor una nueva disposición jurídica, dicha ley no 

podría modificar el supuesto ni las consecuencias ya 

realizadas. 
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señalados en la misma, se realicen después de que entró 

en vigor la nueva norma, tales consecuencias deberán 

ejecutarse conforme a lo establecido en ésta, en 

atención a que antes de la vigencia de dicha ley no se 

actualizaron ni ejecutaron ninguno de los componentes 

de la ley anterior (supuestos y consecuencias acontece 

bajo la vigencia de la nueva disposición).  

 

En efecto, como se anticipó, de manera preliminar, en la 

demanda se advierte que la parte actora aduce hechos 

como generadores de violencia, subsisten y se han 

prolongado en el tiempo, por una cadena sucesiva de 

actos que de manera sistemática han tenido como 

propósito impedir a la parte promovente el ejercicio y 

desempeño del cargo de elección popular, los cuales, a 

lo largo de la cadena impugnativa han sido enmarcados 

en el contexto de violencia aducido por la parte actora.  

 

De tal suerte que, si bien es cierto que los hechos 

generadores de violencia acontecieron de manera 

previa a las reformas en materia de violencia política en 

razón de género, lo cierto es que, los efectos y las 

consecuencias de los actos impugnados continúan 

afectando a la parte promovente, debido a que, de 

manera preliminar, constituyen un obstáculo para retomar 

las labores legislativas y las actividades inherentes a la 

misma.  
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género que aduce la parte promovente, en su escrito de 

demanda.  

 

Lo anterior, porque como lo ha sostenido la Segunda Sala 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la tesis 

de jurisprudencia 2a./J. 5/93, de rubro: “SUSPENSION 

PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, 

DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO 

RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO.”, 

para decidir sobre la procedencia o no de la medida 

provisional, quien juzga debe atender a las 

manifestaciones de la parte quejosa hechas en su 

demanda bajo protesta de decir verdad, cuando se duele 

de que existe peligro inminente de que se ejecute, en su 

perjuicio, el acto reclamado, ya que, por regla general, 

son los únicos elementos con que cuenta para resolver 

sobre la solicitud de concesión de la medida cautelar, sin 

que proceda hacer conjeturas sobre la improbable 

realización de los actos que la parte quejosa da por 

hecho se pretenden ejecutar en su contra, porque para 

resolver sobre la suspensión provisional, se debe partir del 

supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los 

actos reclamados son ciertos.  

 

Así, se tiene como base, bajo un análisis preliminar y con 

los elementos indiciarios que puedan servir de sustento 

para proveer sobre las medidas solicitadas, precisamente, 

porque se apoya en las meras afirmaciones de los 
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de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 

Libre de Violencia; así como 40, de la Ley General de 

Víctimas, se desprende que el Estado mexicano está 

obligado a reconocer, respetar y garantizar el ejercicio de 

los derechos humanos establecidos en la Constitución y 

en los instrumentos internacionales en condiciones de 

igualdad entre mujeres y hombres, entre ellos, el derecho 

a la integridad física, psíquica y moral, y a acceder y 

ocupar cargos públicos en todos los planos 

gubernamentales y de toma de decisiones; y que por 

tanto, cuando exista violencia política de género, el 

Tribunal Electoral debe dictar y solicitar medidas de 

protección que garanticen el respeto del ejercicio de los 

derechos humanos de las mujeres5. 

 

Además, cabe tener en cuenta que la tutela preventiva 

se concibe como una protección contra el peligro de que 

una conducta ilícita o probablemente ilícita continúe o se 

repita y con ello se lesione el interés original, considerando 

que existen valores, principios y derechos que requieren 

de una protección específica, oportuna, real, adecuada 

y efectiva, por lo que para garantizar su más amplia 

protección las autoridades deben adoptar medidas que 

cesen las actividades que causan el daño, y que 
                                        
5 Resulta orientadora la Tesis X/2017, con título: “VIOLENCIA POLÍTICA DE 
GÉNERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCIÓN PUEDEN MANTENERSE, INCLUSO 
DESPUÉS DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO REQUIERA LA VÍCTIMA”, que se 
consulta en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 20, 2017, pp. 40 
y 41. 
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suspensión de actividades legislativas derivada de la 

pandemia y la celebración de la sesión de diecisiete de 

marzo por el cual la mayoría de quienes integran el 

Congreso local eligieron una nueva Mesa Directiva y 

determinaron continuar con las labores del órgano 

legislativo.  

 

La parte recurrente plantean que los actos derivados de 

los hechos que cuestiona vulneran su derecho de 

participación política en la vertiente del ejercicio y 

desempeño del cargo de diputada local para el que fue 

electa.  

 

En tal estado de cosas, en primer término, es necesario 

establecer el marco de actuación y el estándar que guía 

el análisis de aquellas medidas cautelares y de 

protección, cuando las personas solicitantes aducen 

actos de violencia política en razón de género; 

precisando que dicha figura se instituye como una 

medida provisoria para resguardar los derechos de las 

víctimas y evitar un daño irreparable, con base en las 

manifestaciones que se derivan del escrito, ya que son los 

únicos elementos que se cuenta para resolver; ello, sin 

prejuzgar el fondo del asunto ni la certeza de la existencia 

de las pretensiones. 

 

En este sentido, cabe señalar que el derecho humano de 

la mujer a una vida libre de violencia y discriminación 
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Erradicar la Violencia contra la Mujer; II y III10 de la 

Convención de los Derechos Políticos de la Mujer; así 

como de la Recomendación General 19 del Comité de 

Naciones Unidas para la Eliminación de todas las formas 

de Discriminación contra la Mujer.  

 

Estos instrumentos reconocen la igualdad de la mujer ante 

la ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato 

discriminatorio por motivos de género. 

 

En esta medida, el artículo 1º constitucional establece 

que toda persona gozará “de los derechos humanos 

reconocidos en esta Constitución y en los tratados 

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”, 

y que las normas relativas a los derechos humanos se 

interpretarán de conformidad con la Constitución y los 

tratados referidos favoreciendo la protección más amplia 

a las personas.  

 

Sobre este tópico, la Corte Interamericana ha destacado 

que, en los casos de violencia contra las mujeres, las 

                                        
10 “Artículo II. Las mujeres serán elegibles para todos los organismos públicos 
electivos establecidos por la legislación nacional, en condiciones de 
igualdad con los hombres, sin discriminación alguna.” “Artículo III. Las mujeres 
tendrán a ocupar cargos públicos y a ejercer todas las funciones públicas 
establecidas por la legislación nacional, en igualdad de condiciones con los 
hombres, sin discriminación alguna.” 
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de México, el Comité para la Eliminación de la 

Discriminación contra la Mujer, advierte que observa con 

preocupación “El aumento de los actos de violencia 

política contra las mujeres, la falta de un marco normativo 

armonizado que tipifique como delito la violencia política 

y los bajos niveles de enjuiciamiento de los autores de 

esos actos, que pueden disuadir a las mujeres de 

presentarse a las elecciones en todos los planos, 

especialmente el municipal”. 

 

Conforme a lo anterior, en el orden nacional, se tiene un 

marco jurídico que tiene como propósito permitir a las 

mujeres acceder a sus derechos humanos, así como 

sancionar a quienes los transgreden. 

 

En efecto, el trece de abril se publicó en el Diario Oficial 

de la Federación la reforma en materia de violencia 

política por razón de género, que configuró un nuevo 

diseño institucional para la protección de los derechos 

fundamentales de las mujeres.  

 

La reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de 

la violencia política perpetrada contra las mujeres que 

impide el adecuado ejercicio de sus derechos 

fundamentales en materia política y electoral.  

 

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cámara 

de Diputados destacaron la importancia de la reforma: 



 
“… [a

el co

con lo

viven 

ocupa

con la

diseño

direct

ponga

las mu

 

En est

de las

polític

artícu

razón 

 
“
e
p
m
e
e
a
d
e
c
 
S
e
c
t
 

          
13 Docu

al] incor

ncepto

o que 

las mu

a, en e

as refo

o e i

tament

an fren

ujeres…

ta verti

s Mujer

ca en r

ulo 20 B

de gé

“Es toda
element
privada,
menosc
electora
ejercicio
activida
decision
ejercicio
candida

Se ente
element
condició
tengan u

            

umento el

rporar p

o de v

se rec

ujeres, 

el ámb

rmas e

implem

te sobr

no a la 

…”13.   

iente, s

res a u

razón d

Bis la v

nero en

a acción
tos de g
, que te
abar el 

ales de 
o de las
d, el libr

nes, la lib
o a las p
aturas, fu

enderá q
tos de g
ón de m
un impa

            

lectrónico

por prim

violenci

conoce

particu

bito de

en aná

mentaci

re la 

violen

se inco

na Vid

de gén

violenci

n los sig

n u omis
énero y 

enga po
ejercici
una o 

s atribuc
re desar
bertad d
prerroga
unciones

que las
género, 
mujer; le
acto dife

      

o disponi
 

31 

mera v

ia polít

e y visib

ularmen

e la pa

lisis da 

ión de

desigu

cia po

orpora 

a Libre

ero, la

ia polít

guiente

sión, inc
ejercida

or objet
o efect
varias 

ciones in
rrollo de 
de organ
ativas, tra
s o carg

 accion
cuando

e afecte
erenciad

ble en: ht

vez, en 

tica en

biliza la

nte y e

articipac

inicio 

e polí

aldad 

lítica q

a Ley 

e de Vio

 cual c

tica co

es térmi

luida la 
a dentro
o o resu
ivo de l
mujeres

nherente
la funci

nización
atándos

gos públi

nes u o
o se dirij
en desp
do en ell

ttp://gac

SUP
ACUE

el mar

n razón

a probl

en el c

ción p

un pro

íticas 

de gé

que se e

Genera

olencia

concep

ontra la

inos:  

toleran
o de la e
ultado l
os dere
s, el ac
es a su 
ión púb

n, así co
se de p
icos del 

omisione
jan a un
proporci
a. 

ceta.dipu

P-REC-7
ERDO D

rco nor

n de g

lemátic

caso q

olítica, 

oceso p

que in

énero 

ejerce 

al de A

a, la vio

ptualiza

as muje

cia, bas
esfera p
imitar, a
chos po

cceso a
cargo, 

lica, la t
mo el a
recandi
mismo t

es se ba
na muje
onadam

tados.go

73/2020
DE SALA

rmativo

género,

ca que

ue nos

y que

para el

ncidan

y que

contra

Acceso

olencia

a en su

eres en

sada en
ública o
anular o
olíticos y
al pleno

labor o
toma de

acceso y
daturas
tipo. 

asan en
er por su
mente o

ob.mx/ 

0 
A 

o 

, 

e 

s 

e 

l 

n 

e 

a 

o 

a 

u 

n 

n 
o 
o 
y 
o 
o 
e 
y 
, 

n 
u 
o 



SUP-REC-73/2020 
ACUERDO DE SALA 
 

 
32 

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia 
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada 
indistintamente por agentes estatales, por superiores 
jerárquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de 
partidos políticos, militantes, simpatizantes, precandidatas, 
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los 
partidos políticos o representantes de los mismos; medios de 
comunicación y sus integrantes, por un particular o por un 
grupo de personas particulares.” 

 

Al respecto, el artículo 20 Ter, de la mencionada ley 

general, establece aquellas conductas que pueden 

expresar como violencia política contra las mujeres14.  

                                        
14 “ARTÍCULO 20 Ter.- La violencia política contra las mujeres puede 
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas  [-] I. Incumplir las 
disposiciones jurídicas nacionales e internacionales que reconocen el 
ejercicio pleno de los derechos políticos de las mujeres; [-] II. Restringir o 
anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus 
derechos de asociación y afiliación a todo tipo de organizaciones políticas y 
civiles, en razón de género; [-] III. Ocultar información u omitir la convocatoria 
para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique 
la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades; [-] IV. 
Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de elección 
popular información falsa o incompleta, que impida su registro como 
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; [-] V. 
Proporcionar información incompleta o datos falsos a las autoridades 
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar 
los derechos políticos de las mujeres y la garantía del debido proceso; [-] VI. 
Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de elección popular, 
información falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al 
incorrecto ejercicio de sus atribuciones; [-] VII. Obstaculizar la campaña de 
modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en 
condiciones de igualdad; [-] VIII. Realizar o distribuir propaganda política o 
electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata basándose 
en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominación, 
desigualdad o discriminación contra las mujeres, con el objetivo de 
menoscabar su imagen pública o limitar sus derechos políticos y electorales; 
[-] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresión que denigre o 
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones políticas, con base en 
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su 
imagen pública o limitar o anular sus derechos; [-] X. Divulgar imágenes, 
mensajes o información privada de una mujer candidata o en funciones, por 
cualquier medio físico o virtual, con el propósito de desacreditarla, difamarla, 
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la 
política, con base en estereotipos de género; [-] XI. Amenazar o intimidar a 
una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir 
su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada; 
[-] XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a 
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impliquen violencia para las mujeres, con la finalidad de 

proteger el interés superior de la posible víctima15.  

 

Por otra parte, las modificaciones a la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales atienden, entre 

otras cuestiones, destaca que las quejas o denuncias por 

violencia política contra las mujeres en razón de género, 

se sustanciarán a través del Procedimiento Especial 

Sancionador, para lo cual se establecen las hipótesis de 

infracción, así como la posibilidad de emitir medidas 

cautelares.  

 

Por último, en la Ley General de Delitos Electorales se 

tipifica conductas que pudiera ser constitutivas del delito 

de violencia política contra las mujeres en razón de 

género; es decir, se incorpora al catálogo de delitos 

electoral a la violencia política en razón de género, que 

se tutela en vía del procedimiento penal. También, 

conviene decir que una última faceta corresponde al 

derecho administrativo sancionador, derivado de que las 

conductas de las personas que se desempeñen en el 

                                        
15 “Artículo 27. Las órdenes de protección: Son actos de protección y de 
urgente aplicación en función del interés superior de la Víctima y son 
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberán otorgarse por la 
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos 
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia 
contra las mujeres. [-] En materia de violencia política contra las mujeres en 
razón de género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el 
Instituto Nacional Electoral, los Organismos Públicos Locales Electorales y los 
órganos jurisdiccionales electorales locales podrán solicitar a las autoridades 
competentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere el presente 
Capítulo.”  
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categórica, establecen que las autoridades estatales no 

sólo deben condenar toda forma de discriminación 

basada en el género, sino también están obligadas a 

tomar medidas concretas para lograrlo. 

 

Bajo estas consideraciones, esta Sala Superior al resolver el 

juicio SUP-JDC-1654/2016, sostuvo que la transgresión al 

derecho de sufragio pasivo conculca igualmente el 

derecho de sufragio activo del electorado, en cuanto la 

persona electa es expresión de éste. 

 

Por tanto, se estimó que la generación de violencia en 

contra de una persona que ha sido democráticamente 

electa, con la finalidad que no ocupe o se mantenga en 

el cargo popular, trasciende el aspecto meramente 

individual del titular del derecho de sufragio pasivo, e 

involucra a la comunidad en su conjunto, debido a que 

ha sido el electorado quien lo ha ungido en esa posición, 

de ahí que, la violencia hacia una mujer u hombre que es 

votado y que incide en el ejercicio del derecho al sufragio 

pasivo en su vertiente de acceso y/o permanencia al 

cargo, adquiere una dimensión esencialmente colectiva 

que no puede negarse y se perfila como “violencia en la 

comunidad”. 

 

Ahora bien, como se advierte del escrito de demanda, la 

parte actora solicita la subsistencia de las medidas 

cautelares dictadas por el Tribunal Electoral local el trece 
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De ahí que, el hecho de que los actos de violencia sean 

aducidos por la legisladora promovente del presente 

medio de impugnación, ello no impide que este Tribunal, 

pueda asegurar, de manera preliminar, la posibilidad de 

ejercer una tutela preventiva a efecto de impedir que los 

derechos que aduce como vulnerados puedan 

consumarse de modo irreparable de esperar a una 

sentencia de fondo, dado el carácter provisional, para 

mantener la materia de juicio, dado que ello puede 

incidir o impactar en el ejercicio y goce de derechos 

fundamentales.  

 

Conforme a los argumentos que han quedado expuestos, 

esta Sala Superior considera adecuado acoger la 

solicitud que formulan la parte actora a efecto de 

determinar en el caso concreto las medidas cautelares y 

de protección que deben decretarse, sin prejuzgar el 

fondo del asunto ni en la certeza de la existencia de las 

pretensiones, dado que, para otorgar la medidas 

provisionales, el análisis debe realizarse, sin prejuzgar 

sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la legalidad 

o ilegalidad de los actos impugnados ni sobre la 

veracidad de los actos de violencia, dado que esto sólo 

puede determinarse en la sentencia de fondo que 

pudiera emitirse con base en un procedimiento más 

amplio y con mayor información. Lo anterior, de acuerdo 

con los siguientes razonamientos. 

 



 
Sobre

Ley G

Violen

contra

Electo

Nacio

Electo

locale

otorga

 

Al re

Intera

que l

jurisdic

funció

prese

funda

huma

perso

 

De ta

medid

neces

presu

irrepa

preve
          
17 Ver: C
2004. 

e esta b

General 

ncia, es

a las 

oral de

onal E

orales 

es podr

amient

especto

america

as me

cciona

ón: ca

rvar u

amenta

anos b

nas17. 

al forma

das ca

sidades

puesto

arabilida

enir la
            

CIDH, Me

base, e

de Ac

stablec

mujere

el Pode

Electora

y los 

rán soli

to de la

o, es 

ana de

didas 

al de ca

autelar

una s

almente

buscand

a que, 

autelar

s de p

s de 

ad; pa

 cons
            

edidas pr

el párra

cceso d

ce que

es en 

er Judic

al, los 

órga

icitar a

as med

pertin

e Dere

precau

arácter

en ta

situació

e tutel

do ev

en cu

res son

protecc

grav

ra aten

secució
      

rovisional

 
39 

afo seg

de las M

, en ma

razón 

cial de 

Orga

nos ju

a las au

idas de

nente 

chos H

utorias 

r preve

anto q

ón jurí

lar, po

vitar d

alquier

n emit

ción, s

vedad,

nder la

ón de

es, Caso

gundo d

Mujeres 

ateria d

de g

la Fed

anismos

urisdicc

utorida

e prote

señala

Humano

constit

entivo q

que e

ídica, 

orque 

daños 

r sistem

tidas e

siempre

, urge

as situac

e situa

 Urso-Bra

SUP
ACUE

del artí

a una 

de viole

género

deració

s Públ

cionales

des co

cción. 

ar qu

os, ha 

tuyen 

que tien

están d

pero 

proteg

irrepar

ma o ju

en fun

e que 

encia, 

ciones 

aciones

nco vs Br

P-REC-7
ERDO D

ículo 27

Vida L

encia p

o, el T

ón, el In

icos L

s elec

ompete

e la 

consid

una ga

ne una

destina

tamb

en de

rables 

urisdicc

nción 

se cu

o 

plante

s de 

rasil, 7 de

73/2020
DE SALA

7 de la

ibre de

política

Tribuna

nstituto

Locales

ctorales

entes el

Corte

derado

arantía

a doble

adas a

bién y

erechos

a las

ión, las

de las

umplan

posible

eadas y

riesgo

e julio de

0 
A 

a 

e 

a 

l 

o 

s 

s 

l 

e 

o 

a 

e 

a 

y 

s 

s 

s 

s 

n 

e 

y 

o 

e 



SUP-REC-73/2020 
ACUERDO DE SALA 
 

 
40 

adicionales, y ello, las convierte en garantías 

jurisdiccionales de carácter preventivo.  

 

El artículo 63.2 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos dispone que en “casos de extrema 

gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar 

daños irreparables a las personas”, la Corte podrá, en los 

asuntos que aún no estén sometidos a su conocimiento, a 

solicitud de la Comisión, ordenar las medidas provisionales 

que considere pertinentes. Igualmente, el artículo 25 del 

Reglamento de la Comisión Interamericana de Derechos 

Humanos dispone que, en cualquier estado del 

procedimiento, siempre que se trate de casos de extrema 

gravedad y urgencia, y cuando sea necesario para evitar 

daños irreparables a las personas de la Corte, de oficio o 

a instancia de parte, la Corte podrá ordenar medidas 

cautelares que considere pertinente, incluso de asuntos 

no sometidos a su conocimiento, a solicitud de la 

Comisión. 

 

De acuerdo con lo sostenido por la Corte Interamericana, 

en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, las 

medidas provisionales tienen un carácter no solo cautelar 

en el sentido de que preservan una situación jurídica, sino 

fundamentalmente tutelar, por cuanto protegen 

derechos humanos, en la medida que buscan evitar 

daños irreparables a las personas. Siempre y cuando se 

reúnan los requisitos básicos de la extrema gravedad y 
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realización depende no solo de las posibilidades fácticas 

sino también jurídicas”.19 

 

En ese mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, en la acción de inconstitucionalidad 15/2017 y 

acumuladas determinó que los derechos fundamentales 

no son reglas fijas, sino normas jurídicas de rango máximo 

que deben ser “optimizadas” por otras normas jurídicas 

más específicas tales como leyes, reglamentos, actos 

administrativos y jurisdiccionales para adquirir eficacia en 

su realización. 

 

De manera tal que tengan la posibilidad de cumplirse en 

un grado mayor dependiendo del contexto, y por tanto 

su efectividad se puede ver ampliada por otras normas 

jurídicas más concretas, como en el caso es el presente 

Acuerdo Plenario. 

 

Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación determinó en la Jurisprudencia: 

“SUSPENSIÓN. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO 

RECLAMADO NO IMPIDE SU PROCEDENCIA”20, que la 

suspensión en el juicio de amparo tiene un carácter de 

medida cautelar y que la naturaleza de los actos (ya sea 

                                        
19 Alexy, Robert, El concepto y validez del derecho, Barcelona, Gedisa, 1994, 
p. 75. 
20 Semanario Judicial de la Federación, Primera Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, Décima Época, Tesis: 1a./J. 70/2019 (10a.), Libro 73, 
Diciembre de 2019, Tomo I, p. 286. 
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expediente, a partir del principio de buena fe se actualiza 

la apariencia del buen derecho, y el peligro en la 

demora. 

 

Así también, se entiende como interés social, a las 

condiciones que aseguran el funcionamiento armónico y 

normal de las instituciones sobre un sistema coherente de 

valores y principios, que se traducen en el balance de los 

derechos humanos y las libertades individuales, con los de 

la comunidad21. 

 

Se estima que se cumple también con la preservación del 

orden público y el interés social, ya que las y los 

legisladores que promueven el presente juicio fueron 

electos por la ciudadanía en un proceso democrático, y 

por ello el dictado de una medida cautelar que preserve 

sus derechos no puede ser contraria a esos valores y 

principios.  

 

Ahora bien, resulta un hecho notorio que el Poder 

Legislativo del Estado de Baja California Sur promovió 

controversias constitucionales que fueron radicadas en la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación bajo las claves de 

expedientes 45/2020 y 63/2020, respectivamente.  

 

                                        
21 Ver. Acuerdo de suspensión dictado por el Juzgado Séptimo de Distrito en 
el Estado de Michoacán, en la demanda de amparo 282/2020 de 13 de 
marzo de 2020. 
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violencia y acciones discriminatorias en perjuicio de 

la diputada local Daniela Viviana Rubio Avilés.  

 

b)  Las responsables y cualquier miembro del Congreso 

del Estado de Baja California Sur deberán abstenerse 

de impedir a la diputada local Daniela Viviana Rubio 

Avilés el ingreso a las instalaciones legislativas, así 

como el acceso a sus oficinas en ese recinto 

legislativo, además de garantizar el personal para el 

ejercicio de sus funciones; 

 

c)  Se ordena al Gobierno del Estado, a través de la 

Procuraduría General de Justicia del Estado de Baja 

California Sur para que otorgue medidas de 

protección a la diputada local Daniela Viviana Rubio 

Avilés y a su familia según sea necesario de acuerdo 
con un análisis de riesgo y plan de seguridad, tales 

como la asignación de escoltas, vigilancia o 

protección, y otras aplicables, en términos de los 

artículos 4, fracción XIII, 18 fracción II de la Ley 

Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del 

Estado de Baja California Sur; 

 

Se requiere a las autoridades responsables para que, 
dentro del plazo de veinticuatro horas a partir de la 

notificación del presente acuerdo, rindan a este órgano 
                                                                                                           
los partidos políticos y en su caso, diputaciones independientes que integran 
el citado Congreso; y en general, a cualquier entidad o persona del servicio 
público que, en razón a sus funciones, se encuentre obligada a desplegar 
actos tendentes al cumplimiento de estas medidas de protección. 
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Cabe precisar que en el acuerdo de turno de la 

Controversia Constitucional 84/2020, de veintiséis de mayo 

de dos mil veinte, se advierte que los actos cuya invalidez 

se solicitan, son, esencialmente: la invalidez de la sesión 
pública ordinaria de diecisiete de marzo de esta 

anualidad, que, entre otros actos, se destituye a Daniela 

Viviana Rubio Avilés, Presidenta de la Mesa Directiva de 

Segundo Periodo Ordinario, elegida para el periodo del 

quince de marzo al treinta de junio del año en curso; la 

invalidez de la sesión pública extraordinaria de veintiséis 
de marzo que, entre otros actos, se aplica el artículo 27 de 

la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, que tuvo 

como consecuencia privar del derecho a asistir a las 

asambleas a partir de esa fecha y por lo que resta del 

periodo ordinario a los diputados y diputadas, Lorenia 

Lineth Montaño Ruiz, Daniela Viviana Rubio Avilés, 

Elizabeth Rocha Torres, Anita Beltrán Peralta, Perla 

Guadalupe Flores Leyva, Maricela Pineda García, José 

Luis Perpuli Drew y Rigoberto Murillo Aguilar; así como, la 
invalidez de la sesión de veintisiete de marzo en la que se 

toma protesta a las Diputadas y Diputados suplentes para 

que formen parte del segundo periodo ordinario de 

sesiones24. 

 

                                        
24 Información disponible en la siguiente liga: 
https://www.scjn.gob.mx/pleno/seccion-tramite-controversias/lista-
acuerdos/2020-05-27  
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Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene 

plena validez jurídica de conformidad con los numerales 

segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 

certificada del Poder Judicial de la Federación en los 

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 

motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 

medios de impugnación en materia electoral. 
VOTO PARTICULAR26 CONJUNTO QUE EMITEN LA 

MAGISTRADA JANINE M. OTÁLORA MALASSIS Y EL 

MAGISTRADO REYES RODÍGUEZ MONDRAGÓN EN EL 

ACUERDO PLENARIO DEL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN 

73 DE 202027 

I. Introducción y contexto del caso, II. Criterio mayoritario y III. 

Sentido del disenso. 

I. Introducción y contexto del caso 

 

Este asunto deriva de una serie de conflictos que han tenido lugar en 

el Congreso de Baja California Sur. De acuerdo con lo que consta en 

el expediente, el seis de marzo28 se celebró una sesión pública 

extraordinaria en la que participaron trece integrantes del Congreso 

local pertenecientes al partido MORENA y uno al Partido del 

                                        
26 Con fundamento en los artículos 187 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
27 Colaboraron en su elaboración Melissa Samantha Ayala García, Marcela Talamás 
Salazar, José Manuel Ruíz Ramírez, Lizzeth Choreño Rodríguez, Julio César Cruz 
Ricardez, Paulo Abraham Diaz Ordaz y Oliver Gonzalez Garza y Avila. 
28 Todas las fechas que aquí se refieren son del año 2020. 
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la presencia de los integrantes de la XV Legislatura del Poder 

Ejecutivo, así como del Judicial31.  

 

El diecisiete de marzo, se llevó a cabo la primera sesión ordinaria en 

la que la presidenta, Rubio Avilés, determinó suspender las 

actividades legislativas del Congreso local con motivo de la 

emergencia sanitaria producida por el virus COVID-19, con efectos a 

partir del diecisiete de marzo y hasta nuevo aviso, lo que se publicó 

al día siguiente en el Boletín Oficial del Estado. 

 

El mismo día, después de que la presidenta de la Mesa Directiva, la 

diputada Daniela Viviana Rubio Avilés, así como las diputadas 

Elizabeth Rocha Torres, Maricela Pineda García, Anita Beltrán 

Peralta y el diputado José Luis Perpuli Drew abandonaron el recinto, 

Sandra Guadalupe Moreno Vázquez, vicepresidenta de la mesa 

directiva, asumió la presidencia. Una vez en funciones de 

presidenta, Sandra Guadalupe Moreno Vázquez, con la aprobación 

de las y los diputados presentes, puso a consideración la solicitud 

hecha por el diputado Humberto Arce Cordero, en el sentido de no 

suspender la sesión.  

 

Al continuar el desarrollo de la sesión, de entre otras cuestiones, se 

acordó remover a Daniela Viviana Rubio Avilés de la Presidencia de 

la Mesa Directiva del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones; se 

desconoció la validez y alcance de la declaración emitida por la 

diputada Elizabeth Rocha Torres –entonces presidenta de la Mesa 

Directiva de la Diputación Permanente– y se ratificaron diversos 

puntos del acuerdo de la sesión de seis de marzo.  

 

                                        
31 El quince de diciembre de dos mil diecinueve, en sesión pública solemne de clausura 
del primer periodo ordinario de sesiones del segundo año de ejercicio, se llevó a cabo la 
elección de diputados integrantes de la mesa directiva para el segundo periodo ordinario 
de sesiones, que comprende del quince de marzo al treinta de junio de dos mil veinte. 
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faltado a cinco sesiones consecutivas sin causa justificada. En este 

sentido, se llamó a su suplente para que acudiera a las sesiones 

correspondientes. 

 

El mismo veintiséis de marzo, la hoy recurrente presentó un medio 

de impugnación ante la Sala Regional Guadalajara36 en contra de la 

declaración de incompetencia dictada por el Tribunal Electoral local.  

 

El nueve de abril, la Sala Regional Guadalajara confirmó la 

determinación de incompetencia del Tribunal Electoral local, 

señalando que la cuestión planteada efectivamente es de naturaleza 

parlamentaria. Asimismo, consideró ineficaz el agravio formulado 

respecto del incumplimiento de las medidas cautelares, puesto que 

existió un cambio de situación jurídica en el momento en que el 

Congreso acordó dejar sin efectos dichas medidas, cuando el 

Tribunal Electoral local declinó la competencia a su favor. 

 

Inconforme con esto, el quince de abril, Daniela Viviana Rubio Avilés 

interpuso el presente recurso de reconsideración en el que, además, 

le solicitó a esta Sala Superior confirmar la subsistencia de las 

medidas cautelares dictadas por el Tribunal Electoral local, así como 

su ampliación. 

 

En ese sentido, en el segundo punto petitorio de su demanda, la 

actora solicita que se “reconfirmen y amplíen las medidas cautelares 

dictadas con fecha 13 de marzo de 2020 por el Tribunal Estatal 

Electoral de Baja California Sur”. 

 

                                        
36 SG-JDC-69/2020. 
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del presente acuerdo y hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en 
el presente asunto, al tenor de lo siguiente: 
 

a) Se ordena al Congreso del Estado de Baja California Sur37  que se 
abstenga de realizar cualquier acto de violencia y acciones 
discriminatorias en perjuicio de la diputada local Daniela Viviana 
Rubio Avilés.  

b) Las responsables y cualquier miembro del Congreso del Estado de 
Baja California Sur deberán abstenerse de impedir a la diputada 
local Daniela Viviana Rubio Avilés el ingreso a las instalaciones 
legislativas; 

c) Se ordena al Gobierno del Estado, a través de la Procuraduría 
General de Justicia del Estado de Baja California Sur para que 
otorgue medidas de protección a la diputada local Daniela Viviana 
Rubio Avilés y a su familia según sea necesario de acuerdo con 
un análisis de riesgo y plan de seguridad, tales como la 
asignación de escoltas, vigilancia o protección, y otras aplicables, 
en términos de los artículos 4, fracción XIII, 18 fracción II de la Ley 
Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Baja 
California Sur;” 

A continuación, explicamos las razones por las cuales disentimos del 

criterio sostenido por la mayoría de esta Sala Superior. 

III. Sentido del disenso 

Desde nuestra perspectiva38, cuando una autoridad se encuentra 

ante una solicitud de órdenes de protección debe:  

i) analizar los riesgos que corre la víctima para poder generar un 

plan acorde con las necesidades de protección, lo que involucra que, 

de ser pertinente, se realicen diversas diligencias. 

Dependiendo del caso, tomando en cuenta la situación de la parte 

                                        
37 En el entendido de quien presida la Mesa Directiva del Congreso del Estado 
de Baja California Sur, las coordinaciones de las fracciones parlamentarias de 
los partidos políticos y en su caso, diputaciones independientes que integran 
el citado Congreso; y en general, a cualquier entidad o persona del servicio 
público que, en razón a sus funciones, se encuentre obligada a desplegar 
actos tendentes al cumplimiento de estas medidas de protección. 
38 Nos manifestamos en los mismos términos en el el voto conjunto del acuerdo de sala 
emitido en el marco del JDC número 164 de este año. 
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necesariamente son pertinentes. 

a) Se debió resolver el fondo del asunto 

 

El Acuerdo para la emisión de medidas cautelares se resuelve mes 

y medio después de la presentación del recurso de 

reconsideración39, lo que, por un lado, desvirtúa la naturaleza de 

urgencia y debida diligencia en el análisis y otorgamiento de las 

órdenes de protección, y, por otro lado, acentúa la necesidad de 

resolver el fondo de la controversia planteada que no tiene que ver 

solo con la cuestión de las medidas, sino con definir si los actos 

controvertidos corresponden al ámbito electoral o parlamentario.  

 

Este asunto, así como el JDC- 274 de este año, al cual también 

recayó un Acuerdo Plenario40 con el que no coincidimos41, 

evidencian un conflicto en el funcionamiento del órgano legislativo de 

Baja California Sur, lo que demanda la intervención de esta Sala 

Superior a fin de garantizar los derechos político-electorales que 

pudieran estar involucrados.  

 

b).  Inexistencia de elementos que configuren violencia política 

en razón de género 

 

Si bien existen elementos suficientes para hablar de violencia 

política, bajo la apariencia del buen derecho, ésta no 

necesariamente tiene base en el género. El Acuerdo no desarrolla 

cuáles son los elementos que justifican la existencia de violencia 

política en razón de género en este caso y de la demanda tampoco 

se advierten tales elementos.  

                                        
39 El recurso se presentó ante la Sala Regional Guadalajara el quince de abril y a la 
Oficialía de Partes de la Sala Superior, el diecisiete de ese mes. 
40 Aprobado en la misma fecha que el presente Acuerdo. 
41 Al respecto, emitimos un voto particular en conjunto.  
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Nacional, de la Revolución Democrática, Encuentro Social, 

Revolucionario Institucional y Partido Humanista. 

Si bien la génesis de las órdenes de protección en materia electoral 

se vincula con violencia de género, la viabilidad de ese tipo de 

medidas no necesariamente depende de la identidad sexo-genérica 

de la persona recurrente o de la existencia de elementos de género.  

Como señalamos al inicio de este apartado, las medidas de 

protección están diseñadas para evitar daños graves de difícil 

reparación a derechos como la vida, la integridad personal y la 

libertad. 

En efecto, este Tribunal Electoral ha sentado precedentes respecto 

del otorgamiento de medidas de protección con relación a otro tipo 

de violencia. Por ejemplo, al resolver el incidente de solicitud de 

medidas cautelares en el REC-68/202044. 

 

En ese caso se emitieron medidas cautelares para proteger a las y 

los actores en contra de actos de violencia política45, en el sentido de 

ordenar al Gobernador, al Secretario de Gobierno y a la Secretaría 

de Seguridad Pública, todos del Estado de Oaxaca, así como al 

Instituto local que inmediatamente y sin mayor dilación, se tomaran 

las medidas necesarias para proteger la integridad y seguridad de 

las y los recurrentes, a fin de que no fueran expulsados de su 

comunidad. 

 

c) Pertinencia de las medidas 

 

Quienes impartimos justicia tenemos la obligación de resolver 

conflictos a través de nuestras decisiones. Para ello, debemos evitar 
                                        
44 Ver también el SX-JDC-110/2020. 
45 Si bien en la sentencia se determinó la existencia de violencia política, para el caso de 
las mujeres se previó la posible existencia de violencia política basada en género. 
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particularidades derivadas del ejercicio de los derechos político-

electorales47 y que, a su vez, permita evaluar los riesgos que corre 

una víctima y, a partir de ello, generar un plan de protección 

adecuado a fin de que las medidas adoptadas sean eficaces48.  

 

Desde luego, esta metodología debe hacerse cargo de la opinión de 

quien solicita las medidas, lo que no implica trasladarle la 

responsabilidad de delinearlas, sino atender la problemática acorde 

a su situación particular. 

 

Así, medidas establecidas en el acuerdo como “abstenerse de 

impedir a la diputada local Daniela Viviana Rubio Avilés el ingreso a 

las instalaciones legislativas”, denotan que en realidad se debió 

estudiar el fondo del asunto para determinar si existía la violación al 

ejercicio del cargo alegada por la parte actora.  

 

Asimismo, nos parece inapropiado que en el acuerdo se ordene que 

el Gobierno del Estado, a través de la Procuraduría General de 

Justicia del Estado de Baja California Sur en veinticuatro horas 

realice un análisis de riesgo, un plan de seguridad (para la diputada 

y su familia), otorgue las medidas de protección e informe a la Sala 

Superior el cumplimiento dado a ello.  

 

Esta medida es imprecisa y esta falta de certeza complica su 

ejecución, situación que demanda una particular atención, dado el 

cause que dio el Congreso a las órdenes de protección dictadas por 

el Tribunal local49.  

                                        
47 Cabe señalar que en México no hay experiencia sobre análisis de riesgos en materia 
electoral, ya que primordialmente se han trabajado para periodistas y personas 
defensoras de los derechos humanos. 
48 Ver el voto conjunto emitido en el acuerdo de sala en el JDC-164/2020. 
49 El veintiséis de marzo se votó en el Congreso de Baja California Sur un punto del 
acuerdo mediante el cual se determinó, de entre otras cosas, dejar sin efectos las 
medidas cautelares dictadas por el Tribunal Electoral local, así como solicitarle una copia 
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