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Ayuntamiento de referencia, y en atención a la facultad de 

autogobierno de la propia comunidad. 

 

ÍNDICE 
R E S U L T A N D O .............................................................................................. 3 
C O N S I D E R A N D O ....................................................................................... 8 

1. Competencia ....................................................................................... 8 
2. Posibilidad de resolver el asunto en sesión no presencial. ................. 9 
3. Procedencia ...................................................................................... 10 

3.1. Forma ......................................................................................... 10 
3.2. Oportunidad ................................................................................ 11 
3.3. Legitimación e interés jurídico .................................................... 12 
3.4. Definitividad ................................................................................ 12 
3.5. Presupuesto específico de procedencia. .................................... 12 

4. Contexto ............................................................................................ 14 
Actos previos ........................................................................................ 15 
Asamblea de Elección .......................................................................... 16 
5. Cadena impugnativa ......................................................................... 19 

5.1. Juicios ante el Tribunal Electoral de Oaxaca .............................. 19 
a. Diversos actos relacionados con el desarrollo del proceso ........... 20 
b. Indebida validación de la planilla declarada ganadora .................. 24 
5.2. Sentencia recurrida .................................................................... 24 

6. Estudio .............................................................................................. 26 
6.1. Agravios del recurso de reconsideración .................................... 26 
6.2. Pretensión .................................................................................. 29 
6.3. Causa de pedir ........................................................................... 29 
6.4. Análisis de caso.......................................................................... 29 
6.5. Tesis ........................................................................................... 30 
6.6. Análisis de los agravios .............................................................. 31 

7. Decisión ............................................................................................ 52 
R E S U E L V E. .................................................................................................. 52 
 
 

Glosario 
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 
Juicios ciudadanos Juicios para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano 
Instituto  Instituto Nacional Electoral 
Dirección Ejecutiva de 
Sistemas Normativos 

Dirección Ejecutiva de los Sistemas 
Normativos Indígenas del Instituto Local 

IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana de Oaxaca 

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca 
Sala Regional Xalapa Sala Regional del Tribunal Electoral del 



 

 

Ley de

 

 

1. C

norma

el Inst

Oaxac

CATÁL

SISTE

OAXA

LOS 

MÉTO

MUNIC

IEEPC

Oaxac

2. Min

los S

Median

Direcc

dos m

autorid

Santa 

            
1 En ade

e Medios

atálogo

ativos in

tituto E

ca, med

LOGO 

EMAS N

CA Y S

DICTÁ

ODOS 

CIPALE

CO-CAT

ca. 

uta de 

Sistema

nte reun

ción Ejec

mil diec

dades d

María C

             
lante Direc

s 

o de Mu

ndígena

Estatal E

iante ac

DE M

NORMA

SE ORD

MENES

DE 

S, entre

-295/20

trabajo 

s Norm

nión de 

cutiva de

inueve, 

de las A

Coixtepe

             
cción Ejecu

P
c
C
X
L
I

R E S 

unicipio

as. El cu

Electora

cuerdo 

UNICIP

ATIVOS 

DENA E

S POR

ELECC

e los qu

018, co

 con pe

mativos

trabajo

e Sistem

ciudad

Agencias

ec y San

      
utiva de Si

3

Poder 
correspon
Circunscr
Xalapa, V
Ley Gene
mpugnac

U L T A

os suje

uatro de

al y de 

IEEPCO

IOS SU

INDÍG

EL REG

R LOS 

IÓN D

ue se e

orrespon

ersonal 

s Indíg

 celebra

mas Nor

danos d

s Munic

n Antoni

istemas No

Judicial 
ndiente 
ripción P
Veracruz
eral del 
ción en M

A N D O

tos al r

e octubre

Partici

O-CG-S

UJETOS

GENAS 

GISTRO 

QUE 

DE S

ncuentr

ndiente 

de la D

genas1

ada en 

rmativos

de la C

ipales d

io Ozolo

ormativos.

SU

de l
a 

lurinomin

Sistema
Materia E

O 

régimen

e de do

pación 

NI-33/20

S AL 

DEL 

Y PUB

IDENT

SUS A

ra el dic

a San

Direcció

del In

las insta

s, el doc

Cabecer

de San 

otepec; d

UP-REC

a Fede
la 

nal, con s

a de Me
Electoral 

n de si

s mil die

Ciudad

018 apr

RÉGIM

ESTAD

BLICACI

TIFICAN

AUTORI

ctamen 

ntiago 

ón Ejecu

nstituto 

alacione

ce de ag

ra mun

Felipe L

determin

-62/2020

eración, 
Tercera 
sede en 

dios de 

istemas

eciocho,

dana de

robó EL

EN DE

DO DE

IÓN DE

N LOS

DADES

DESNI-

Xanica,

utiva de

Local.

es de la

gosto de

icipal y

Lachilló,

naron la

0 

s 

, 

e 

L 

E 

E 

E 

S 

S 

-

, 

e 

. 

a 

e 

y 

, 

a 



SUP-REC-62/2020 

 

4

conformación del órgano electoral denominado “Consejo 

Municipal de Usos y Costumbres de Santiago Xanica ”, cuya 

composición orgánica sería por ciudadanos de la cabecera 

municipal y de las Agencias, con la finalidad de desplegar todos 

los actos relacionados con el procedimiento electoral comunitario 

relativos la elección de los concejales integrantes del 

Ayuntamiento, correspondientes al periodo 2020-2022. 

3. Asambleas de designación de representantes ante el 

Consejo Municipal Electoral. Mediante reuniones de dieciocho y 

veinticinco de agosto de ese año, las Asambleas Generales 

Comunitarias de las cuatro Comunidades que integran el 

Municipio (cabecera municipal y tres Agencias), designaron a las 

personas que las representarían ante el Consejo Municipal 

Electoral. 

4. Lineamientos de la elección. En reunión de trabajo celebrada 

el cuatro de septiembre, en las instalaciones de la Dirección 

Ejecutiva de Sistemas Normativos, ciudadanos de la cabecera 

municipal y los Agentes Municipales acordaron que el proceso 

electoral se basaría en el método de elección identificado en el 

dictamen antes mencionado. Asimismo, determinaron los 

parámetros a los que se sujetarían, entre ellos, la celebración de 

asambleas electivas simultáneas, e informar a sus respectivas 

Asambleas Generales Comunitarias, los acuerdos adoptados en 

dicha reunión. 

5. Instalación del Consejo Municipal Electoral. Con fecha trece 

de septiembre, en las instalaciones de la Dirección Ejecutiva, se 

instaló el Consejo Municipal Electoral, órgano encargado de 
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un informe relacionado con el procedimiento electoral en Santiago 

Xanica, Oaxaca, en específico, si contaba con un registro de 

incidentes suscitados el seis de octubre anterior, con posterioridad 

al registro de candidatos a la presidencia municipal.   

9. Renuncia del Secretario e imposibilidad de celebración de 

la elección de Santa María Coixtepec. Por escrito de diecinueve 

de octubre, el Agente Municipal de Santa María Coixtepec, 

Oaxaca, comunicó al Presidente del Consejo Municipal Electoral, 

su renuncia al cargo de Secretario de ese órgano, así como la 

imposibilidad de celebrar la asamblea electiva en su Comunidad. 

10. Asambleas electivas. El veinte y veintiuno de octubre, las 

Asambleas Generales Comunitarias de la Cabecera Municipal, de 

San Antonio Ozolotepec y de San Felipe Lachilló, llevaron a cabo 

la elección de sus Autoridades Municipales para el periodo 2020-

2022, en la que resultó electa Aida Hernández Moreno como 

Presidenta Municipal. 

11. Designación de Concejales. Mediante escrito de treinta y 

uno de octubre, Aida Hernández Moreno informó al Consejo 

Municipal Electoral, los nombres de las personas que integrarían 

el Ayuntamiento. 

12. Acuerdo de validez de la elección. Mediante el acuerdo 

IEEPCO-CG-SNI-247/2019, de cuatro de diciembre, el Consejo 

General del Instituto Electoral Local calificó como jurídicamente 

válida la elección de integrantes del Ayuntamiento de Santiago 

Xanica, Oaxaca, para el periodo 2020-2022. 
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Miahuatlán, Oaxaca, interpuso recurso de reconsideración contra 

la sentencia antes señalada. 

18. Turno. El veinte de marzo, el Magistrado Presidente de esta 

Sala Superior acordó integrar el expediente en el que se actúa y 

ordenó que se turnara a su ponencia, para los efectos previstos 

en los artículos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral. 

19. Radicación. En su oportunidad, el Magistrado Instructor 

acordó radicar el expediente al rubro indicado. 

20. Admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, el 

Magistrado Instructor admitió a trámite el medio de impugnación, 

al no haber diligencias pendientes por desahogar, declaró cerrada 

la instrucción y ordenó la elaboración del correspondiente 

proyecto de sentencia. 

C O N S I D E R A N D O 

1. Competencia 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación es competente para conocer y resolver el presente 

medio de impugnación, por tratarse de un recurso de 

reconsideración interpuesto para controvertir la sentencia emitida 

por una de las salas regionales de este Tribunal Electoral, cuya 

resolución corresponde de forma exclusiva a este órgano 

jurisdiccional. 

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por los artículos 41, 

párrafo segundo, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracción X, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 186, 
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contingencia sanitaria, dentro de los cuales se encuentran 

aquellos asuntos que involucren los derechos político-electorales 

de las personas o grupos pertenecientes a pueblos y 

comunidades indígenas. 

En el caso, se controvierte la sentencia emitida en el expediente 

SX-JDC-49/2020, en la que se confirmó la diversa del Tribunal 

Electoral de Oaxaca a través de la que confirmó la validez de la 

elección de concejales del municipio de Santiago Xanica, en ese 

estado, para el periodo 2020-2022. Proceso electoral que se rige 

por su propio sistema normativo indígena. 

Por tanto, al encontrarse el presente asunto dentro de los 

supuestos previstos en el último Acuerdo General precisado, es 

que el puede resolverse mediante sesión no presencial. 

3. Procedencia 

El recurso reúne los requisitos previstos en los artículos 8, 9, 

párrafo 1, 13, fracción III, inciso b), 62, párrafo 1, inciso a), 

fracción IV; 63, párrafo 1, incisos a) y b), 65, y 66, de la Ley de 

Medios. 

3.1. Forma 

La demanda del recurso de reconsideración se presentó por 

escrito, y en ella se hace constar el nombre y firma autógrafa de la 

parte recurrente; se identifica el acto impugnado, así como a la 

autoridad señalada como responsable; se mencionan los hechos 

materia de impugnación y los agravios que se estiman 

pertinentes. 
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3.3. Legitimación e interés jurídico 

Se cumple con el requisito porque quien suscribe el presente 

recurso de reconsideración ejerce la acción por propio derecho, 

en su calidad de ciudadano del Municipio de Santiago Xanica, 

Oaxaca, y se auto adscribe como indígena zapoteco. 

Asimismo, cuenta con interés jurídico puesto que aduce que la 

sentencia impugnada, la cual recayó al juicio por él promovido, le 

causa una afectación a su derecho político electoral de ser votado 

en la elección de concejales al Ayuntamiento de referencia, en el 

cual participó como candidato. 

3.4. Definitividad 

Se cumple con este requisito porque el recurso se interpone 

contra la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa en un 

juicio ciudadano de su competencia, la cual no admite ser 

controvertida por otro medio de impugnación. 

3.5. Presupuesto específico de procedencia.  

De conformidad con los artículos 61, párrafo 1, inciso b) y 62, 

párrafo 1, fracción IV, de la Ley de Medios, por regla general, el 

recurso de reconsideración sólo es procedente para revisar 

sentencias de las Salas Regionales en las que se haya 

determinado la inaplicación de una ley electoral por considerarla 

contraria a la Constitución. 

 

Sin embargo, tras una interpretación de los artículos 1 y 17 de la 

Constitución Federal que privilegian el derecho de acceso a la 

justicia, esta Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso 



 

 

de re

inaplic

trascen

estable

los pro

para la

ayunta

 

Sirve d

jurisdic

RECU

SENTE

INAPL

ELECT

 

En pri

Sala R

Munici

concej

Comun

confor

Santia

desarr

 

De la

argum

comun
            
5 Consu
Electoral

econside

cado una

ndencia

ecidas p

ocedimi

a elecc

amientos

de suste

ccional 

RSO D

ENCIAS

LIQUEN

TORAL

ncipio, 

Regiona

ipal de 

jales d

nidades

rmación 

ago Xan

rollo de s

a lectur

enta un

nidad ind
             
ltable en 
l del Poder

eración,

a norma

a consti

por las c

entos a

ción de 

s. 

ento par

identifi

DE RE

S DE 

 NORM

.5 

cabe se

al menc

convoc

del Ay

s acudi

del Co

ica, órg

su proce

ra a la

na inapli

dígena 
             
la Gaceta
r Judicial d

 cuand

a de de

tuciona

comunid

ancestra

sus au

ra lo ant

cada c

ECONSI

LAS 

MAS CO

eñalar q

cionó qu

car a la

yuntamie

eron a

onsejo M

ano ele

edimien

a dema

cación d

a la que
      

a de Jurisp
de la Feder

13

do las

erecho c

l, puest

dades o 

ales y a

utoridade

erior, la

con el 

IDERAC

SALAS

ONSUET

que en 

ue, ante

 elecció

ento, c

al Instit

Municipa

ectoral e

nto elect

anda, 

de las n

e perten

prudencia 
ración, Año

s Salas

consuetu

to que 

pueblos

aceptado

es o re

 jurispru

número

CIÓN. 

S REG

TUDINA

la sent

e la ne

ón para

ciudada

tuto loc

al por U

encargad

oral com

el recu

normas 

nece, ya

y Tesis e
o 5, Núme

SU

s Regi

udinario

protege

s indíge

os por s

epresent

udencia 

o 19/20

PROCE

GIONAL

ARIAS D

tencia c

egativa 

a la ren

nos de

cal, pa

Usos y C

do de la

munitario

urrente 

consuet

a que, e

en Materia
ro 10, 201

UP-REC

ionales 

o que tie

en cost

nas a tr

sus inte

tantes a

de este

012, de

EDE CO

LES CU

DE CAR

controve

del Pre

ovación

e las 

ra aco

Costum

a prepar

o. 

esencia

tudinaria

en su co

a Electora
2, páginas

-62/2020

hayan

ene una

tumbres

ravés de

egrantes

ante los

e órgano

e rubro

ONTRA

UANDO

RÁCTER

ertida la

esidente

n de los

cuatro

ordar la

bres de

ración y

almente

as de la

oncepto,

al, Tribuna
s 30-32. 

0 

n 

a 

s 

e 

s 

s 

o 

o 

A 

O 

R 

a 

e 

s 

o 

a 

e 

y 

e 

a 

, 

al 



SUP-REC-62/2020 

 

14

se realizó un cambio injustificado del método de elección de 

concejales al Ayuntamiento, sin consultarlo previamente a la 

Asamblea Comunitaria.  

 

Para el recurrente la Sala Regional violenta el derecho a la libre 

determinación de la comunidad, así como el derecho a la 

consulta, toda vez que concluye que se modificó su sistema 

normativo, aseverando que la asamblea como máxima autoridad 

creó el Consejo Municipal Electoral, lo cual, en su concepto no fue 

así. 

 

En consecuencia, para determinar si efectivamente la Sala 

Regional inaplicó las normas consuetudinarias de esa comunidad 

indígena, lo procedente es tener por satisfecho el requisito y 

analizar el fondo de la cuestión planteada. 

 

Similar criterio se asumió al conocer de los recursos de 

reconsideración SUP-REC-11/2020 y SUP-REC-24/2020. 

4. Contexto 

Santiago Xanica, Oaxaca, es un municipio que electoralmente se 

rige por su propio sistema normativo indígena. 

El municipio se integra por cuatro comunidades que son 

autónomas entre sí. 1. La cabecera municipal, 2. San Felipe 

Lachilló, 3. Santa María Coixtepec y 4. San Antonio Ozolotepec. 

Con la precisión de que cada comunidad cuenta con su propia 

Asamblea General Comunitaria, como máximo órgano de 

autoridad. 
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• Cada candidatura, da a conocer ante las Autoridades 

Municipales de la Cabecera y las Agencias, el listado de 

representantes acreditados para la vigilancia de las 

elecciones en cada sede de elección. 

 

Asamblea de Elección 

La última elección de autoridades (2016) se sujetó conforme a las 

siguientes reglas: 

• La Presidencia Municipal en funciones emite la convocatoria 

correspondiente; 

• La convocatoria se da a conocer a través de anuncios 

pegados en los lugares visibles del Municipio, así como a 

través de oficios dirigidos a los Agentes y Representantes 

de las comunidades; 

• Se convoca a hombres y mujeres mayores de 18 años, 

personas originarias del municipio y habitantes de la 

cabecera; rancherías y Agencias, con residencia superior a 

6 meses en el Municipio; 

• Se realizan Asambleas de elección simultáneas en la 

Cabecera y las Agencias, convocadas en la misma fecha y 

horario, las cuales tienen la finalidad de elegir a las 

Autoridades Municipales; 

• La Asamblea de la Elección se realiza en los lugares que los 

representantes de cada comunidad determinen, 

• Las Autoridades Municipales de la Cabecera y cada una de 

las Agencias, son las encargadas de instalar las Asambleas 

de elección y realizar el pase de lista de asistencia con la 

finalidad de verificar el quorum legal, en general, las 
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• En la cabecera municipal, las Autoridades municipales y 

Mesa de los Debates instalada para la cabecera, así como 

representaciones de todas las agencias y planillas, realizan 

el cómputo final de la elección, con la sumatoria de los 

resultados contenidos en cada acta, y declaran a la planilla 

ganadora. 

• Se levanta el acta del cómputo final de las Asambleas de la 

Elección, en que constan los resultados y el cómputo, así 

como la integración del Ayuntamiento electo, firmando las 

Autoridades Municipales y de las Agencias, así como 

representaciones de las planillas. 

• El expediente de la elección se remite al Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca 

 

Para la elección que se controvierte, el Presidente Municipal se 

negó a emitir la convocatoria respectiva. 

A fin de dar continuidad a la elección de autoridades, las cuatro 

comunidades acordaron la conformación del Consejo Municipal 

Electoral, el cual fue el órgano encargado de la preparación y 

desarrollo del proceso electoral. 

Tanto en la sentencia del Tribunal local, como en la de la Sala 

Regional, se tuvo como hecho no controvertido el que las 

Asambleas Comunitarias de las cuatro comunidades avalaron la 

integración del Consejo antes señalado, por lo que, el trece de 

septiembre de dos mil diecinueve, en la oficina de la Dirección de 

Sistemas Normativos, se instaló dicho órgano. 
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II. Incertidumbre respecto de los actos consignados en las actas 

de las asambleas electivas simultáneas. 

III. Variación en la fecha de la elección en San Felipe Lachilló. 

IV. Vulneración a los principios de certeza y legalidad. 

V. Instalación de la asamblea electiva de la cabecera municipal, 

por autoridades sin atribuciones para ello, así como su cambio de 

sede. 

VI. Inexistencia de la asamblea electiva de Santa María 

Coixtepec. 

VII. Falta de quorum de la Asamblea General Comunitaria. 

VIII. Falta convocatoria a los representantes de los candidatos a 

las asambleas electivas. 

IX. Violencia generalizada antes y durante la jornada electoral. 

X. Indebida validación de la planilla declarada ganadora. 

 

A partir de lo anterior, estableció como método de estudio, el 

análisis conjunto de los agravios del I al IX y el último de manera 

individual. 

 

a. Diversos actos relacionados con el desarrollo del proceso 
 

En la sentencia se contextualiza el escenario de violencia que 

enmarcó la elección, por mencionar algunos hechos, se tienen los 

siguientes: 

• El día del registro de las candidaturas un conjunto de 

personas armadas pertenecientes al grupo autodenominado 

Comité de Defensa de los Pueblos Indígenas (CODEDI) 

retuvo y torturó a un Agente Estatal de Investigación, dos 

policías estatales y un ciudadano. 
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validez, al no haber sido convoca por autoridad legítima, ello, en 

concepto del Tribunal, derivó de la negativa del Presidente 

Municipal para convocar a elecciones, por lo que la ciudadanía de 

la cabecera municipal y los Agentes Municipales, realizaron los 

actos preparativos de la elección, esto es, se estuvo en una 

situación atípica, en la que no se podía exigir que la elección fuera 

convocada por la autoridad facultada al efecto. 

 

Por otro lado, se sostuvo que se encontraba justificado el cambio 

de fecha de la elección en la comunidad de San Felipe Lachilló y 

que la asamblea electiva de la cabecera municipal se llevara a 

cabo en lugar distinto. En cuanto al cambio de fecha, puesto que 

se hizo en atención a las amenazas de que fue objeto el Agente 

Municipal y ante la presencia de grupos armados el día de la 

fecha programada. 

 

Por lo que hace a la modificación del lugar, atendió a la presencia 

de personal armado que tenía “custodiado” el Palacio Municipal y 

amenazaban a quienes pretendían votar, por lo que la ciudadanía 

se trasladó de sede. En tal sentido, se destacó que tales cambios 

ante situaciones extraordinarias se encontraban justificados 

conforme a la normativa aplicable.  

 

Aunado a lo anterior, se destacó que las circunstancias antes 

descritas, también generaron que el número de votantes fuera 

menor a la elección ordinaria anterior.7 

 

                                            
7 Lo anterior se acreditó mediante diversas documentales a las cuales el Tribunal local 
dio valor probatorio pleno. 
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determinados principios, con la nulidad de elección, se provocaría 

justamente la vulneración de tales principios. 

 

Así, concluyó que adoptar un criterio en el sentido de declarar la 

nulidad en tales condiciones, podría propiciar un precedente 

negativo que permitiera que grupos sociales o actores políticos 

llevaran a cabo conductas contrarias a derecho, con el fin de 

sabotear la función de organización de las elecciones, a 

sabiendas que generarán la nulidad de cualquier elección.8 

b. Indebida validación de la planilla declarada ganadora 
 

Se consideró infundado el planteamiento relativo a que el día de la 

elección únicamente se votó por quien ocuparía la presidencia 

municipal, no así por el resto de los integrantes del Ayuntamiento, 

por lo que fue indebido que el Consejo General de Instituto local, 

declarara válida la elección de toda la planilla. 

 

Lo anterior, puesto que, conforme al sistema normativo indígena 

del Municipio, el día de la elección solo se vota por la candidatura 

a la presidencia municipal, y una vez que ésta es electa, mediante 

oficio informa al Consejo Municipal Electoral los nombres de las 

personas que integrarán el ayuntamiento. Forma de elección que 

fue establecida en la convocatoria para el proceso electoral en 

cuestión. 

5.2. Sentencia recurrida  
 

                                            
8 Señaló que tal criterio fue sostenido por la Sala Xalapa al resolver los juicios SX-JIN-
45/2015 y SX-JDC-417/2017. 
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consejeros de Comunidades distintas, atendiendo a las 

circunstancias concretas, se considera que fue válida la 

instalación y funcionamiento, puesto que los dos consejeros 

de la cabecera municipal, pese a que la fecha y hora de la 

sesión estaba prevista en la convocatoria, no justificaron su 

inasistencia, en perjuicio de la ciudadanía que sí asistió a 

las asambleas electivas. 

 

De ahí que se concluyera que no le asistía la razón al actor, 

en el sentido de que se declarara la inconstitucionalidad e 

ilegalidad de la sentencia local y, en consecuencia, se 

anulara la asamblea electiva de Santiago Xanica, Oaxaca. 

 

6. Estudio  

6.1. Agravios del recurso de reconsideración  

La parte recurrente hace valer, en esencia, los siguientes motivos 

de agravio. 

El actor indica que la celebración de la elección no se llevó en un 

recinto oficial, que no se presentaron pruebas fehacientes de la 

difusión de la convocatoria y que en el acta de Asamblea de la 

Agencia de San Felipe Lachilló, no se estableció el quorum legal, 

tampoco la emisión y difusión de la convocatoria 

Asimismo, manifiesta que es errónea la conclusión a la que arriba 

la Sala Regional en los párrafos siguientes: 
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sido tomada por la Asamblea General Comunitaria, como máximo 

órgano de decisiones, pasando por alto que ha sido criterio de 

este Tribunal Electoral, que para la modificación de un sistema 

normativo debe ser consultado ese máximo órgano, con la 

finalidad de que determine lo que a su forma de pensar y en 

concordancia con sus tradiciones estime conveniente. 

En tal sentido, argumenta que tal omisión se cometió desde la 

aprobación del dictamen por el cual se identificó su método de 

elección, mismo que sirvió de base para la revisión realizada en la 

sentencia que se controvierte, lo cual acotó el análisis del contexto 

intercultural. 

Por otro lado, manifiesta que el Consejo Municipal no garantizó la 

libertad del sufragio, sino a una imposición realizada por el 

Instituto local, ya que influyó en las mesas de trabajo para la 

creación del Consejo de referencia, lo cual no fue aprobado por la 

asamblea comunitaria como máxima autoridad. Incluso, sostiene 

que se apercibió a la comunidad, que, en caso de no cumplir con 

ello, no se calificaría como válida su Asamblea de elección, de ahí 

que se determinó emitir la convocatoria en esos términos.  

Sin embargo, a su decir, no se determinó modificar su sistema 

normativo indígena, por lo que se debió observar el sistema de 

cargos de la comunidad, el cual tenía por objeto garantizar el 

acceso de las mujeres al Ayuntamiento. 

Asimismo, menciona que en las asambleas de elección de veinte 

y veintiuno de octubre no ejercitaron el derecho a votar y ser 

votados los ciudadanos de la Agencia Municipal de San Antonio 
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Ayuntamiento; puesto que por éstos se determinó la procedencia 

del recurso de reconsideración. Ello, considerando que el recurso 

de reconsideración al ser un medio de impugnación extraordinario 

cuya finalidad es garantizar la constitucionalidad de las sentencias 

de las Salas Regionales, por lo que quedan fuera de su alcance 

las cuestiones de mera legalidad. 

6.5. Tesis 

Se desestiman los agravios puesto que no hubo una modificación 

al sistema normativo indígena, sino que la organización, desarrollo 

y validación de la elección, como se sustenta en la sentencia 

impugnada, se realizó considerando el contexto integral en que se 

desarrolló el proceso electoral en el Ayuntamiento de referencia y 

en atención a la facultad de autogobierno de la propia comunidad. 

Esto es, la creación del Consejo Municipal Electoral fue a 

propuesta de los integrantes de la comunidad y con el aval de las 

Asambleas Generales de las cuatro comunidades que integran el 

municipio y atendió a la negativa de la autoridad facultada al 

efecto para emitir la convocatoria a la elección, mientras que la 

validación de la elección, no obstante, la falta de celebración de 

una asamblea comunitaria se sustentó en ésta tuvo como origen 

el escenario de violencia generado por un grupo de personas. 

Esto es, las reglas que imperaron para el proceso electoral en 

estudio derivaron de un contexto específico y extraordinario, lo 

cual no implica una modificación al sistema normativo de la 

comunidad, que deba aplicarse en elecciones posteriores, a 

menos que así lo determinen en su oportunidad. 
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la concepción tradicional de la jurisdicción como una relación 

entre "ganadores" y "perdedores" sobre la determinación de un 

tercero imparcial. 

Al respecto, el Convenio 169 de la Organización Internacional del 

Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes, del que México es parte, establece en su artículo 

5 que en la aplicación de dicho instrumento internacional "deberán 

reconocerse y protegerse los valores y prácticas sociales, 

culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y 

deberá tomarse debidamente en consideración la índole de los 

problemas que se les plantean tanto colectiva como 

individualmente"; asimismo, "deberá respetarse la integridad de 

los valores, prácticas e instituciones de esos pueblos" y 

"adoptarse, con la participación y cooperación de los pueblos 

interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que 

experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de 

vida y de trabajo."  

Adicionalmente, el Convenio 169 dispone en su artículo 8 que "al 

aplicar la legislación nacional a los pueblos interesados deberán 

tomarse debidamente en consideración sus costumbres o su 

derecho consuetudinario", y entre ellas "el derecho de 

conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre 

que éstas no sean incompatibles con los derechos 

fundamentales definidos por el sistema jurídico nacional ni 

con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado 

que, en asuntos relacionados con los derechos de las 
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hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de 

paridad de género, conforme a las normas de la Constitución 

Federal, esa Constitución Local y las leyes aplicables. 

En ese sentido, el artículo 273, párrafo 4, de la Ley de 

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, 

reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas del estado de Oaxaca a la libre 

determinación y, como una expresión de ésta, la autonomía para 

decidir libremente sus formas de convivencia y organización 

política, así como para elegir, de acuerdo con sus sistemas 

normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio de 

sus propias formas de gobierno, garantizando la participación de 

las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, y 

teniendo a la asamblea general comunitaria como el máximo 

órgano de deliberación y toma de decisiones, en un marco que 

respete la Constitución Federal, la Constitución Local y la 

Soberanía del Estado. 

Asimismo, en el párrafo 5, establece que las disposiciones 

contenidas en ese Libro, son reglamentarias de los artículos 16 y 

25, fracción II, del apartado A, y demás aplicables de la 

Constitución Local, y tienen como objeto respetar y garantizar la 

vigencia y eficacia de las instituciones, prácticas y procedimientos 

político electorales de los municipios y comunidades indígenas y 

afromexicanas; así como vigilar el respeto al derecho a votar y ser 

votado, y en general a los derechos humanos en la realización de 

sus procesos electorales. 
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indígenas, para someterlo a la aprobación del Consejo 

General a través del Secretario Ejecutivo; 

• Elaborar el proyecto de dictamen de procedencia para la 

inscripción de los informes, o en su caso, los estatutos 

electorales comunitarios, que soliciten las instancias 

municipales competentes, y someterlo conocimiento del 

Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo; 

• Proporcionar orientación, cuando le sea solicitada por las 

instancias comunitarias competentes, para la elaboración de 

los estatutos electorales comunitarios; 

• Recabar con oportunidad la información relativa a la fecha, 

hora y lugar de la celebración del acto de renovación de 

concejales de los ayuntamientos, que se renuevan mediante 

sus sistemas normativos indígenas; 

• Efectuar reuniones de trabajo con los municipios que se 

rigen bajo el sistema normativo indígena, y que soliciten la 

coadyuvancia del Instituto Estatal; 

• Implementar el procedimiento y realizar las tareas de 

mediación, cuando se presenten controversias respecto de 

las normas electorales indígenas o en los procesos de 

elección de autoridades municipales, a fin de lograr una 

solución pacífica y democrática; 

• Dar cuenta al Secretario Ejecutivo, de las controversias que 

surjan en los procesos de elección de autoridades 

municipales, así como del procedimiento de mediación que 

se esté llevando a cabo con las partes; 

• Presentar al Consejo General, los informes y proyectos de 

resolución sobre las controversias; 
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la Dirección de Sistemas Normativos Indígenas, para elaborar el 

Dictamen respectivo con el único propósito de identificar 

sustancialmente el método de elección. 

Asimismo, el artículo 179, párrafo 3, de la ley de referencia prevé 

que, a petición de la asamblea general comunitaria, o a través de 

las autoridades competentes, el Instituto Estatal podrá establecer 

convenios de colaboración para coadyuvar en la preparación, 

organización o supervisión de la elección. 

De lo anterior, se advierte que el Instituto Electoral local, a través 

de la Dirección de Sistemas Normativos, tiene la facultad de 

asesorar y coadyuvar a los ayuntamientos que se eligen por 

sistema normativo indígena para la celebración de sus respectivos 

procesos electorales, pero siempre salvaguardando el derecho de 

autodeterminación y autogobierno de las comunidades. 

Ahora bien, en el caso en estudio, cabe destacar que tanto el 

Tribunal local como la Sala Regional señalaron, en sus 

respectivas sentencias, como hechos no controvertidos que, 

ante la negativa del Presidente Municipal de convocar a la 

elección para la renovación de los concejales del Ayuntamiento, 

ciudadanos de las cuatro comunidades acudieron al Instituto local. 

En reuniones de trabajo se acordó la conformación del Consejo 

Municipal por Usos y Costumbres de Santiago Xanica, órgano 

electoral encargado de la preparación y desarrollo del su 

procedimiento electoral comunitario. 

Asimismo, que las Asambleas Generales Comunitarias de las 

cuatro Comunidades, avalaron la integración del Consejo 
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En tal contexto, en concepto de esta Sala Superior los 

planteamientos realizados por el recurrente deben ser 

desestimados por las siguientes razones. 

En principio, es importante destacar que, contrario a lo 

argumentado por el recurrente, de la sentencia de la Sala 

Regional no se advierte una modificación al sistema normativo de 

la comunidad, esto es, de la revisión integral de la resolución así 

como de las constancias que integran el expediente, se concluye 

que las reglas que imperaron en el actual proceso electoral no 

deberán ser aplicadas en ocasiones futuras (salvo que así lo 

establezca la propia comunidad en ejercicio de su facultad de 

autodeterminación), sino que se establecieron para el caso en 

específico y dado el contexto extraordinario que se dio en el 

municipio. 

En efecto, del dictamen aprobado por el Instituto local12 se 

advierte que el órgano encargado de manera ordinaria de 

convocar a la elección es la Presidencia Municipal en funciones, 

en tal sentido el once de enero de dos mil diecinueve, la Dirección 

de Sistemas Normativos solicitó a la autoridad municipal de 

Santiago Xanica, informara la fecha, lugar y hora de la celebración 

de la Asamblea General Comunitaria de Elección. 

En atención a tal solicitud, el Presidente Municipal informó al 

Instituto local que resultaba imposible realizar actos tendientes a 

la elección ordinaria para elegir concejales.  

                                            
12 DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018 POR EL QUE SE IDENTIFICA EL 
MÉTODO DE LA ELECCIÓN DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO 
DE SANTIAGO XANICA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS 
NORMATIVOS INDÍGENAS. 
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comprometen que a más tardar para el día 25 de agosto del presente 
año llevaran a cabo asambleas comunitarias. 
 
QUINTO. Todos los presentes, ciudadanos representativos de la 
cabecera municipal y los agentes de San Felipe Lachillo, Santa María 
Coixtepec y San Antonio Ozolotepec están de acuerdo en hacer de 
conocimiento a la Dirección Ejecutiva la determinación de sus 
respectivas asambleas comunitarias, a través de la entrega de sus 
actas de asamblea y listas de asistencia, así también para el caso de 
la cabecera municipal las personas designadas para la integración del 
“Consejo Municipal de Usos y Costumbres de Santiago Xanica” a 
más tardar para el día 27 de Agosto del Presente año. 
 
SEXTO. Los aquí presentes, ciudadanos representativos de la 
cabecera municipal y los agentes municipales de San Felipe Lachillo, 
Santa María Coixtepec y San Antonio Ozolotepec acuerdan reunirse 
para el día MARTES 27 DE AGOSTO del año en curso a las 12:00 
horas, en las oficinas que ocupa la Dirección Ejecutiva, sito en calle 
amapolas esquina sauces número 1200, colonia reforma, Oaxaca de 
Juárez, con la finalidad de conocer lo determinado y aprobado por las 
comunidades del municipio de Santiago Xanica y continuar con las 
mesas de dialogo referente al proceso de elección ordinaria 2019, por 
lo cual se dan por legalmente notificados todos los aquí presente. 
 
SÉPTIMO. Los aquí presentes, ciudadanos representativos de la 
cabecera municipal y las agencias municipales de San Felipe 
Lachillo, Santa María Coixtepec y San Antonio Ozolotepec que los 
acuerdos anteriores derivan de la negatividad y omisión del 
presidente municipal de asistir a estas mesas de dialogo para ver lo 
relativo al proceso electoral ordinario 2019 del municipio de Santiago 
Xanica. 

De lo antes descrito, podemos resaltar lo siguiente: 

• La autoridad facultada para emitir la convocatoria a la 

elección se negó a hacerlo. 

• Los ciudadanos representativos de la cabecera municipal y 

los agentes municipales de las distintas comunidades 

estuvieron de acuerdo en la creación de un órgano que se 

denominaría “Consejo Municipal de Usos y Costumbres”, el 

cual se encargaría de conducir y organizar el proceso de 

elección ordinaria 2019. 

• Los asistentes a la reunión se comprometieron, en el ámbito 

de sus comunidades, a someter a sus respectivas 
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solicitó al Instituto local su asistencia a la reunión en la que se 

instalaría el Consejo Municipal, que se llevaría a cabo el 

diecinueve de septiembre.17 

De lo anterior, se pueden concluir dos cuestiones, la primera que 

la creación del Consejo Municipal fue ante una situación 

extraordinaria, derivada de la negativa de convocar a elecciones 

por parte del Presidente Municipal; situación que fue aprobada las 

respectivas asambleas comunitarias y con la precisión de que 

tendría efectos solamente para la conducir y organizar el proceso 

electoral 2019, con lo que se dio una medida excepcional desde el 

sistema normativo interno para lograr llevar a cabo el proceso 

electivo y, la segunda, que la participación del Instituto local por 

conducto de su Dirección de Sistemas Normativos se realizó en el 

marco de sus atribuciones y en atención a la solicitud de 

acompañamiento por parte de la propia comunidad. 

En tal sentido, como se adelantó, la creación del órgano de 

referencia no implicó una modificación al sistema normativo de la 

comunidad, sino que se tomó por la propia comunidad como una 

medida extraordinaria para dar continuidad a la renovación de sus 

autoridades municipales, contexto bajo el cual se emitió la 

resolución de la Sala Regional, de ahí que no le asista la razón al 

recurrente. 

 

En efecto, como se advierte de las constancias que obran en el 

expediente a quien le correspondía convocar a la elección 

                                            
17 Visible a foja 222 del cuaderno accesorio 6. 
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Asimismo, como se mencionó, no fue motivo de controversia en 

las instancias previas el hecho de que las Asambleas 

Generales de las respectivas comunidades, en su oportunidad, 

respaldaron la creación del órgano, por tanto, la creación del 

órgano en cuestión no se trató de una imposición del Instituto 

local, sino que fue una propuesta de los miembros de la 

comunidad, que fue validada por las asambleas comunitarias 

como máximo órgano de autoridad. 

De manera que, la voluntad de la asamblea general municipal o 

comunitaria, al ser el máximo órgano de autoridad y toma de 

decisiones al interior del Municipio, es la que determinó la 

creación del referido Consejo, para hacer posible la elección de 

sus autoridades, esto es, fue una forma de ejercer el 

autogobierno al que tienen derecho. 

Al respecto, debe señalarse que ha sido criterio de esta Sala 

Superior que el autogobierno de las comunidades indígenas 

implica la posibilidad de establecer sus propias formas de 

organización, así como de regularlas, incluyendo, justamente, la 

elección de sus propias autoridades; de manera que el 

autogobierno de las comunidades indígenas constituye una 

prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, 

por tanto, invocable ante los órganos jurisdiccionales para su 

respeto efectivo.18 

Por tanto, debe concluirse que la creación del órgano de 

referencia, contrario a lo sustentado por el actor, lejos de implicar 

                                            
18 Véase SUP-REC-611/2019. 
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Asimismo, es dable afirmar que hizo en ejercicio de su derecho de 

autodeterminarse, con el afán de dar continuidad a su identidad 

étnica y de cierta forma asegurar el funcionamiento de sus 

instituciones ante situaciones extraordinarias.  

En suma, de ninguna manera puede afirmarse que se realizó una 

modificación al sistema normativo, sino que se trató de un ajuste 

aprobado por las Asambleas Comunitarias en ejercicio de su 

derecho de autodeterminarse, y con la finalidad de dar continuidad 

a sus autoridades. 

Por tanto, tampoco se actualiza una vulneración al principio de 

progresividad, dado que, como se mencionó la medida de 

referencia fue establecida de manera excepcional ante la negativa 

de emitir la convocatoria por parte de la autoridad facultada al 

efecto, lo cual no implica una regresividad en sus derechos, 

puesto que su objetivo es la renovación de sus autoridades 

municipales.  

En otro orden de ideas, también debe desestimarse el 

planteamiento relativo a que se debió llevar a cabo una consulta, 

ya que la creación del Consejo Municipal, como se ha 

mencionado, no se trató de una imposición determinada por 

alguna autoridad, sino que derivó del derecho de autogobierno del 

que goza la comunidad. 

En efecto, esta Sala Superior21 y la Primera Sala de la SCJN22 

han sustentado que la protección efectiva de los derechos 

                                            
21 Jurisprudencia 37/2015. CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBE 
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE 
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE 
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indígena, en cualquiera de los ámbitos de gobierno, pretende 

tomar una medida o emitir actos o acuerdos que pudieran 

afectarlos. 

Asimismo, las consultas a las comunidades indígenas pueden 

realizarse a través de las instituciones representativas, 

representantes y autoridades, y no, necesariamente, de forma 

directa a los habitantes de la comunidad. 

En ese tenor, los Lineamientos y metodología para el proceso de 

mediación en casos de controversias respecto a las normas o 

procesos de elección en los municipios que se rigen por sistemas 

normativos internos del propio Instituto local, si bien prevén la 

figura de la consulta para, entre otros supuestos, la modificación a 

las normas del correspondiente sistema normativo, lo cierto es 

que, condicionan la obligatoriedad de los acuerdos tomados sean 

aprobados por el la propia autoridad administrativa electoral en su 

función de mediador, así como la posibilidad de que se pueda 

suspender por falta de acuerdos, así como que, no 

necesariamente deba realizarse a través de asamblea general 

comunitaria. 

En tal sentido, el supuesto en estudio, en modo alguno encuadra 

en las hipótesis en las cuales se debe realizar una consulta a la 

comunidad, puesto que no se trató de una medida establecida por 

una autoridad ajena a la comunidad, sino que, como se ha 

desarrollado, la organización del proceso electoral que se 

controvierte se realizó por acuerdo de los ciudadanos del 

municipio y bajo el auspicio de las Asambleas Generales de las 
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determinación no puede ser motivo de análisis por este órgano 

jurisdiccional. 

7. Decisión  

Al resultar infundados los agravios hechos valer por el recurrente, 

debe confirmarse la sentencia controvertida. 

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, 

R E S U E L V E. 

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada.  

NOTIFÍQUESE como en Derecho corresponda. 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, hágase la devolución de la 

documentación exhibida. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las 

Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, ante el 

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la 

presente sentencia se firma de manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 

certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 

segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 

certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 

que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 

impugnación en materia electoral. 


