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México, Distrito Federal, a veintitrés de mayo de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
reconsideracion relativos al expediente SUP-REC-39/2012,
interpuesto por Federico Manzo Sarquis, en contra de la
sentencia de catorce de mayo de los corrientes, emitida por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SDF-JDC-333/2012.

RESULTANDO
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Primero. Antecedentes. De lo narrado por el recurrente y de
las constancias que obran en autos, se advierten los siguientes

antecedentes.

l. Inicio del proceso electoral federal. El siete de octubre de
dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
declard el inicio formal del proceso electoral dos mil once-dos

mil doce.

Il. Convocatoria. El dieciocho de noviembre de dos mil once, la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional,
emiti6 la Convocatoria para la seleccion de las formulas de
candidatos a diputados federales, por el principio de mayoria
relativa, que postulara dicho instituto politico para el periodo

constitucional dos mil doce-dos mil quince.

lll. Eleccién. El diecinueve de febrero de dos mil doce, se llevo
a cabo la eleccion de candidatos a diputados federales por el
principio de mayoria relativa, que el Partido Accién Nacional
postulara en el distrito quince, con sede en el Distrito Federal,
resultado triunfadora la férmula encabezada por Federico

Manzo Sarquis.

IV. Medio de impugnacion intrapartidista. El veintiuno de
febrero del afio en curso, Jorge Francisco Sotomayor Chavez
promovio, en su caracter de precandidato a diputado federal por
el Partido Accion Nacional, por el distrito electoral en cuestién,
demanda de juicio de inconformidad, ante el Comité Electoral

Delegacional del referido instituto politico, en Benito Juarez, a
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fin de inconformarse con diversos actos que habrian sido
cometidos por Federico Manzo Sarquis y Edwin Ivan Orlando
Porcayo Rodriguez, candidatos electos, propietario y suplente,
respectivamente, relativos, entre otras cuestiones, al rebase de
tope de gastos de precamparia, al uso de recursos publicos y a
la realizaciébn de actos de precampafia fuera de los plazos

permitidos por la ley.

V. Desistimiento. El catorce de marzo del afio que transcurre,
Jorge Francisco Sotomayor Chavez se desistio del referido

medio de defensa intrapartidista.

VI. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. En la misma fecha, Jorge
Francisco Sotomayor Chavez interpuso demanda de juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
a fin de impugnar la validez de la candidatura a diputado federal
por el principio de mayoria relativa, correspondiente al distrito
federal quince en el Distrito Federal, otorgada a Federico
Manzo Sarquis y Edwin Ivan Orlando Porcayo Rodriguez, como
propietario 'y suplente, respectivamente. ElI medio de
impugnacién se radicO en la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con la clave SDF-JDC-
333/2012.

VIl. Sentencia de Sala Regional. El catorce de mayo de dos

mil doce, la referida Sala Regional dictdé sentencia definitiva en
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el juicio ciudadano en cuestidén, cuyos puntos resolutivos son

del tenor literal siguiente:

“I...]

PRIMERO. Se revoca la candidatura a Diputado Federal en el
distrito electoral federal XV, de la férmula integrada por
Federico Manzo Sarquis y Edwin Ivan Orlando Porcayo
Rodriguez, como propietario y suplente, respectivamente,
propuestos por el Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Se ordena al Partido Accién Nacional solicitar el
registro de la candidatura a Diputado Federal en el distrito
electoral federal XV, de la férmula integrada por Jorge
Francisco Sotomayor Chavez y quien participdé como su
suplente, en el proceso de seleccién interna.

TERCERO. Se ordena al Consejo Distrital XV del Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal, cancelar el registro de la
candidatura a Diputado Federal en el distrito electoral federal
XV, de la formula integrada por Federico Manzo Sarquis y
Edwin Ivan Orlando Porcayo Rodriguez, como propietario y
suplente, respectivamente, y aprobar la de Jorge Francisco
Sotomayor Chavez y quien particip6 como su suplente, en el
proceso de seleccion interna.

L.]

En dicha resoluciéon, se determind no reconocer el caracter de
tercero interesado a Federico Manzo Sarquis, debido a que la
presentacion del escrito respectivo fue extemporanea, de
conformidad con los articulos 17, parrafos 1, inciso b) y 4 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

La referida sentencia se notificO personalmente al actor en el
juicio ciudadano y, por oficio, a las autoridades responsables.
Asimismo, se notifico a los demas interesados, por estrados, el

mismo dia catorce de mayo del afio en curso.
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Segundo. Recurso de reconsideracion. Inconforme con dicha
sentencia, Federico Manzo Sarquis interpuso, el dieciocho de
mayo de dos mil doce, ante la Sala Regional responsable,

recurso de reconsideracion.

Tercero. Turno. Recibidas las constancias respectivas en esta
Sala Superior, por acuerdo de diecinueve de mayo del afio en
curso, el Magistrado Presidente ordeno integrar el expediente
SUP-REC-39/2012 y que el mismo se turnara al Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, para efectos de lo establecido en
los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplimentado, en su oportunidad, por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

Cuarto. Constancias de publicitacién y certificacién de no
comparecencia de tercero interesado. Mediante oficio
namero TEPJF-SDF-SGAV/304/2012, de veintiuno de mayo del
afio en curso, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el mismo dia, el Secretario General de Acuerdos de la
Sala Regional de este Tribunal Electoral, con sede en el Distrito
Federal, remitid las constancias de publicitacion del presente
medio de impugnacion, asi como la certificacion de que,
durante el plazo previsto para tal efecto (de las dieciséis horas
del dieciocho de mayo del afio en curso, a las dieciséis horas
del dia veinte del mismo mes y afio), no se recibié ocurso

alguno, por parte de tercero interesado.
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Quinto. Promocion de Jorge Francisco Sotomayor Chavez.
Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el veintiuno de mayo del afio en curso, la persona
referida realiz6 diversos pronunciamientos, ostentandose como

tercero interesado.

La documental referida, asi como las indicadas en el resultando
anterior, fueron remitidas al Magistrado instructor, en su
oportunidad, por el Secretario General de Acuerdos de esta

Sala Superior.

Sexto. Radicacion. Por acuerdo de veintitrés de mayo del afio
en curso, el Magistrado instructor radicé el presente asunto en
su Ponencia y tuvo por no reconocida la calidad de tercero

interesado, a Jorge Francisco Sotomayor Chavez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en los articulos 99, péarrafo cuarto,
fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X y 189, fraccion XIX de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 62,
apartado 1, inciso a), fraccion IV, y 64 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
tratarse de un recurso de reconsideracion promovido contra una

sentencia de fondo, dictada por una Sala Regional de este
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

SEGUNDO. Improcedencia. A juicio de esta Sala Superior, el
presente recurso de reconsideracion es improcedente y debe
desecharse de plano, en términos de lo dispuesto en el articulo
9, parrafo 3, en relaciéon con los diversos 61, 62, parrafo 1,
Inciso a), y 68 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en razén de que, en el caso,
no se surte alguno de los supuestos de procedencia del medio

de impugnacion, como enseguida se explica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 195, fraccion
IV de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, en
relacion con el numeral 25 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias
dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables, y
adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepcion de aquellas
gue se puedan impugnar mediante el recurso de
reconsideracion, previsto por la propia ley procesal electoral

general.

Al respecto, el articulo 61 de dicho ordenamiento legal dispone,
gue respecto de las sentencias emitidas por las Salas
Regionales, el recurso de reconsideracion solo procede para

impugnar:



SUP-REC-39/2012

1. Las sentencias de fondo dictadas en los juicios de
inconformidad que se hayan promovido en contra de los
resultados de las elecciones de diputados y senadores, asi
como las asignhaciones por el principio de representacion
proporcional que, respecto de dichas elecciones, realice el

Consejo General del Instituto Federal Electoral; y

2. Las sentencias recaidas a los demas medios de impugnacion
de la competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral, por

considerarla contraria a la Constitucion Federal.

En el caso concreto, como se anuncio, no se surte alguna de

dichas hipoétesis de procedencia del recurso de reconsideracion.

En efecto, la sentencia impugnada no se emitidé en un juicio de
inconformidad, sino en un juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, por lo que no se

actualiza el primero de los supuestos indicados.

Por otra parte, la segunda de las hipotesis tampoco se presenta
en la especie, pues si bien la Sala Regional de este Tribunal
Electoral, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, se avoco al estudio de fondo del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
identificado con la clave SDF-JDC-333/2012, lo cierto es que no
inaplicé alguna disposicion en materia electoral, por estimar que

era contraria a la Constitucion Federal.
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En efecto, en un primer momento, la Sala Regional responsable
determind que la pretension del actor era que se declarara la
invalidez de la candidatura a diputado federal del Partido Accion
Nacional, en el distrito electoral quince, en el Distrito Federal,
de la férmula integrada por Federico Manzo Sarquis y Edwin
Ivan Orlando Porcayo Rodriguez, propietario y suplente,
respectivamente. Asimismo, establecido que la causa de pedir
consistia en una violacion a los principios de legalidad y
equidad de la contienda, asi como a las reglas establecidas en
la Convocatoria del proceso y en las Normas Complementarias
emitidas por la Comision Nacional de Elecciones, relacionadas
con el financiamiento de las precampanas electorales del
referido instituto politico, para la seleccion de las formulas de
candidatos a diputados federales por el principio de mayoria
relativa. Lo anterior, en torno a los siguientes rubros: rebase de
gastos de precampafa; uso de recursos publicos; actos de
precampafia fuera de los plazos establecidos para ello; difusion
de encuestas antes de la jornada electiva; propaganda en
prensa y, omision de depositar el dinero de la precampafia

dentro de los plazos establecidos para tal efecto.

Realizado lo anterior, la Sala Regional explico en qué consisten
las pruebas de indicios y como operan en la conviccion del
juzgador, y procedio a estudiar el caudal probatorio que obraba

en autos, respecto de cada una de las tematicas indicadas.

Respecto del rubro especifico relativo al rebase de gastos de
precampafia, indico cuéles eran los hechos que se indicaban en

la demanda y explico lo establecido en la normativa interna del
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Partido Accion Nacional, al respecto, en los siguientes términos:

“I...]

En el punto 15 de la convocatoria para seleccionar la
férmula de candidatos a diputados federales por el principio de
mayoria relativa para el periodo constitucional 2012-2015, se
establecieron las obligaciones de los precandidatos integrantes
de las formulas, que serian, entre otras:

a) Cumplir con la normatividad interna del Partido Accién
Nacional; asi como los acuerdo emitidos por el Comité Ejecutivo
Nacional sobre transparencia y rendicion de cuentas.

b) Respetar los topes de gastos de precampafa y
presentar ante la Tesoreria Nacional o Estatal los informes de
ingresos y gastos de precampana.

Asimismo, en los puntos 17 y 18 de esa convocatoria, se
sefiala que a mas tardar el siete de diciembre de dos mil once,
los aspirantes propietarios nombrarian al Responsable de
Finanzas para la obtencion y administracion de sus recursos de
precampafia, quien quedard obligado a presentar ante la
Comisién los informes de ingresos y gastos del mismo, y que
las formulas cumplirian con las Normas Complementarias para
el Financiamiento de Precampafias, en las que se estableceria
el tope de gastos.

Al respecto las Normas complementarias establecen lo
siguiente:

El punto 13 sefiala que todos los gastos deberan estar
soportados con contratos y suscritos por la Tesoreria Estatal,
por lo que queda prohibida cualquier contratacion que no exista
previo conocimiento de la Tesoreria.

Asimismo, en el punto 15, se establece que el tope de
gastos de precampafia deberd provenir de aportaciones en
efectivo y/o especie de militantes o simpatizantes o bien
aportaciones propias del precandidato conforme a la
normatividad aplicable.

Ademas el punto 16, segundo parrafo, prescribe que el
monto liquido de tope de gastos de precampafia son las
aportaciones de particulares, las propias del precandidato y las
de miembros activos, adherentes y simpatizantes.

Asi, el punto 18, prevé que esas aportaciones de
particulares (militantes, simpatizantes adherentes y los propios

10
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precandidatos) serd de treinta mil pesos, la cual se sujeta a lo
siguiente: a) total de aportaciones en efectivo y en especie de
miembros activos y adherentes, incluidas las propias de los
integrantes de la formula sera de diez mil pesos ($10,000.00
M.N.), b) total de aportaciones en efectivo y en especie de
simpatizantes por distrito electoral sera de veinte mil pesos
($20,000.00 M.N.); las cuales solo podran ingresar a las
cuentas correspondientes hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil once.

De lo anterior, se puede afirmar que el tope de gastos de
precampafa es de treinta mil pesos, los cuales se conformaran
por las aportaciones en efectivo o en especie de miembros
activos y adherentes, incluyendo las de los precandidatos
(hasta diez mil pesos) y las de los simpatizantes (hasta veinte
mil pesos), para la seleccion de candidato a diputado federal
por el principio de mayoria relativa, en el Distrito Federal.

[..]"

Establecido lo anterior, la Sala Regional procedio a analizar los
hechos especificamente sefialados como causa del rebase de
topes de gastos de precampafia y concluyéo que si habia

ocurrido dicha situacién, como se advierte en seguida:

“I...]

De lo anterior se advierte lo siguiente:

1. Federico Manzo Sarquis junto con Federico Déring, en
su caracter de diputado local y Senador, respectivamente,
ofrecieron, para degustar el pan conocido como rosca de reyes.

2. La celebraciéon se realiz6 en un lugar cerrado, que
parece un saldn para ese tipo de eventos.

3. Algunos vecinos de la Delegacion Benito Juarez
asistieron a la reunion referida, al parecer hubo cien asistentes,
incluyendo adultos y nifios.

4. Durante la reuniéon se grabaron los testimonios de dos
personas que invitaron a emitir el voto a favor de Federico
Manzo Sarquis, para lo cual sefialan las razones por las cuales
lo haran ellos, asimismo hay cuatro testimonios mas sobre las
virtudes de esta persona durante el desempefio del encargo de
diputado local.

11
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5. Que el costo de la renta de un salén y mobiliario para
un evento de esa magnitud tiene, de acuerdo con los
presupuestos aportados por el actor, un costo maximo de once
mil ciento sesenta pesos ($11,160 M.N 00/100), y uno minimo
de cinco mil ochocientos pesos ($5,800 M.N. 00/100).

Lo anterior son indicios de que se realiz6 el evento
sefalado, toda vez que las imagenes, al ser pruebas técnicas,
por si solas no son suficientes para tener por acreditado el
hecho referido; sin embargo, como se sefalé antes del estudio
de este rubro, se trata de pruebas que deben ser valoradas en
Su conjunto, para acreditar una circunstancia en particular.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que dichas
pruebas concatenadas con la prueba de inspeccién judicial
realizada por esta Sala Regional, acreditan plenamente, la
celebracion del evento denominado “Tradicional Partida de
Rosca”, la cual se llevé a cabo debido a que al final del video
“Convivencia Dia de Reyes con Dip. Federico Manzo Sarquis”,
aparece la direccion electronica www.diputadosenaccion.org, la
cual, fue revisada por personal de este 6rgano jurisdiccional,
como diligencia para allegarse de mayores elementos de
prueba, de conformidad con lo previsto en el articulo 14, parrafo
3, de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

De esa diligencia se obtuvo que la pagina electronica
sefalada corresponde a los diputados locales del Distrito
Federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
integrantes de la V Legislatura, en la cual hay micrositios de
cada uno de los diputados locales, entre ellos, Federico Manzo
Sarquis, en el cual se encuentra una pestafia que dice
“Fotogalerias”, dentro de la cual, se desplegan diversos
albumes fotograficos, entre los que esta uno titulado “El Dip.
Federico Manzo Sarquis y el Senador Federico Doring en la
Rosca de Reyes”.

Al abrir el 4lbum referido, se pueden observar algunas
imagenes coincidentes con las aportadas por el actor, ademas
que el lugar en donde se realiz6 el evento y en el que los
ciudadanos manifiestan que votaran a favor de Federico Manzo
Sarquis, es igual.

De ahi que al adminicular las pruebas aportadas por el
actor, conjuntamente con los resultados arrojados de la
inspeccion de la pagina electronica, a la cual remiten los
propios videos, realizada por este oOrgano jurisdiccional, en
conjuncién con el principio ontoldgico de la prueba, consistente
en que lo ordinario se presume, mientras que lo extraordinario
se prueba, generan conviccion de la veracidad de esos hechos,

12
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con fundamento en el articulo 16, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
pues lo ordinario es que cuando una persona publica imagenes
sobre algun evento al que asistid, se presume que lo hizo.

En tanto puede considerarse como una confesion, que
de acuerdo con el articulo 96 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, la confesion sélo produce efecto en lo
gue perjudica al que lo hace.

En ese sentido se tiene por acreditado la celebracién
de la reunién con motivo de la degustacion de la rosca de
reyes, dirigida a militantes del Partido Accidén Nacional, con
residencia en la Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal,
a la que acudieron aproximadamente cien invitados, incluyendo
nifos, dentro de la cual, se emitieron mensajes proselitistas
a favor de la candidatura de Federico Manzo Sarquis.

Por tanto, es claro que ese evento al contener ciertas
actividades de proselitismo, tendria que haber sido incluido
en los gastos de precampania.

Ahora bien, para establecer el costo de ese evento, se
tomardn en cuenta los presupuestos presentado por el
actor. De los cuales se advierte que el precio minimo por la
renta de un salén para una celebracion similar, es de cinco mil
ochocientos pesos y un costo maximo de once mil ciento
sesenta pesos, de lo cual se obtiene que, la media equivale a
ocho mil cuatrocientos ochenta pesos.

En cuanto, a los alimentos y recipientes en que fueron
ofrecidos éstos, toda vez que el actor no ofrecidé presupuesto
alguno, respecto del costo de esos bienes, este dérgano
jurisdiccional, se encuentra impedido para calcular el precio
correspondiente a ello.

Por lo que hace al servicio de grabacion, se tiene que los
costos establecidos en los presupuestos, aportados por el actor,
en el servicio “Princess Video Imagen convertida en Arte” el
costo minimo por la grabacion de un evento social es de siete
mil quinientos cuarenta pesos ($7,540 M.N. 00/100), en el
servicio “SIGNAL”", el costo es de cuatro mil ciento cincuenta
pesos ($4,150 M.N. 00/100), y en el servicio “Zon Caribe”, el
costo es de cinco mil quinientos pesos ($5,500 M.N. 00/100). La
media aritmética de dichos costos es de cinco mil setecientos
treinta pesos ($5,730 M.N. 00/100), por ello es que se tendra
ese costo.

13
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Por tanto, s6lo se tiene acreditado un gasto de
catorce mil doscientos diez pesos ($14,210 M.N. 00/100),
por el evento “tradicional partida de rosca’.

Ahora bien, del informe de precampafa y la copia de su
soporte contable, se advierte que ese gasto no fue reportado
por la férmula de precandidatos, integrada por Federico
Manzo Sarquis y Edwin Ivan Orlando Porcayo Rodriguez,
que remiti6 el Tesorero Nacional del Partido Accion
Nacional, en cumplimiento a un requerimiento hecho por el
Magistrado Instructor.

De ahi que los catorce mil doscientos diez pesos
($14,210 M.N. 00/100), por concepto del evento “Tradicional
partida de rosca’, deba ser sumado a lo reportado en el
informe de precampafia de la férmula mencionada.

L.]

[Enfasis afiadido]

Como es posible advertir, la Sala Regional arribé a la
conclusion de que el evento identificado como “Tradicional
partida de rosca”, debia ser considerado acto de precampafa y
las erogaciones correspondientes, debian sumarse a lo
reportado en el informe de precampafia respectivo, por la
féormula de precandidatos integrada por Federico Manzo

Sarquis y Edwuin Ivan Orlando Porcayo Rodriguez.

Dicha conclusion se reiter6 en la propia sentencia, de la

siguiente manera:

“I...]

Finalmente, respecto a la afirmacion del actor que debido
a la realizacion del evento de la “tradicional partida de rosca”, el
reparto de pelotas y lonas, la insercibn en un periodico de
propaganda y la elaboracion y distribucion de tripticos, ocasioné
un rebase de gastos de campafa, este agravio se considera
parcialmente fundado, porque sélo se acreditd que en el
evento “Tradicional partida de rosca”, se realizaron actos
proselitistas, como lo es la invitacibn expresa a votar por
Federico Manzo Sarquis, y que ello no fue reportado como
gasto de precampaa.

14
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Lo cual, de acuerdo con las pruebas aportadas por el
actor, se tuvo como un gasto que ascendid a catorce mil
doscientos diez pesos ($14,210 M.N. 00/100).

Ahora bien, con independencia de ese gasto, lo cierto es
gue del propio informe de gastos de precampafa, se advierte
gue la féormula de precandidatos encabezada por Federico
Manzo Sarquis habia rebasado el tope de gastos de
precampafa, toda vez que reportaron un gasto de treinta mil
noventa y seis pesos con veinte centavos ($30,096 M.N.
20/100).

Aunado al gasto del evento de la “Tradicional partida de
rosca’, lo que da un total de cuarenta y cuatro mil trescientos
seis pesos con veinte centavos ($44,306 M.N. 20/100).

Es decir, que si esta acreditado el rebase del tope de
gastos de precampafa, pues como se sefiald al principio, el
tope establecido en las Normas Complementarias ascendié a
treinta mil pesos.

[L.]

Lo anterior se retom6 al final de la resolucion, a efecto de

determinar la sancién a aplicar, en los siguientes términos:

“...]

Sancioén

Ahora bien una vez terminado el estudio de los diversos
agravios expresados por el actor, dado que se tuvo por
acreditada una de las violaciones aducidas por el actor, como
se anuncié procede determinar cudl es la consecuencia de
rebasar el tope de gastos de precampana.

En el caso, se tuvo por acreditado el rebase del tope
de gastos de precampafia, en tanto en las Normas
Complementarias se establecié que éste seria de treinta mil
pesos; sin embargo, la formula encabezada por Federico
Manzo Sarquis reportd6 un gasto mayor al reportar treinta
mil noventa y seis pesos con veinte centavos ($30,096 M.N.
20/100), ademas de los gastos erogados con motivo de la
celebracién del evento “Tradicional partida de rosca”, lo
cual no fue reportado en ese informe y, de acuerdo con los
presupuestos aportados por el actor, se valué en catorce
mil doscientos diez pesos ($14,210 M.N. 00/100).
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Al respecto, las propias normas complementarias, en el
numeral 30, prescriben que el incumplimiento de esas normas
podrd causar sancion a los integrantes de las férmulas con la
cancelacion de la precandidatura o incluso de la candidatura, o
en su caso, de la negativa al registro como candidato al cargo
de eleccion correspondiente, independientemente de las
sanciones del cual puedan ser sujeto el infractor en términos de
la reglamentacion aplicable del Partido.

En ese sentido, las reglas que rigieron el proceso de
seleccion de candidatos a diputados federales, prevén
claramente una prohibicion y su correspondiente sancion,
consistente en que aquellos precandidatos que gasten mas
de treinta mil pesos en su precampafia, se haran
acreedores a cancelacion de la precandidatura o incluso de
la candidatura, o en su caso, de la negativa al registro
como candidato al cargo de eleccion correspondiente, con
independencia de alguna otra sancion.

Ademas, se hace notar que la sancion, no esta sujeta a
un monto o porcentaje de rebase del tope de gastos de
campafa, sino que es una norma clara, y que dicho rebase se
puede dar por la cantidad de dinero mas minima.

Ahora bien, al respecto, también, es necesario precisar
las reglas establecidas la legislacion electoral mexicana, sobre
las precampanas.

El articulo 41, Base IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la ley establecera los
plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las precampafas y las
campafnas electorales, y que las precampafias no podran
exceder las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campanas electorales.

Por su parte, el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su Libro Quinto “Del proceso
electoral”, Titulo Segundo “De los actos preparatorios de la
eleccion”, Capitulo Primero “De los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular y las precampafias
electorales”, define a las precampafias y regula su duracion,
tope de gastos, entre otras cosas.

Asi el articulo 211, parrafo 1, de ese cédigo define a los
procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccién popular, como el conjunto de actividades que realizan
los partidos y los precandidatos a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en el Cdédigo, los Estatutos,
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reglamentos y demas disposiciones de caracter general que
aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico.

En su parrafo 2 sefiala que treinta dias antes del inicio
formal de esos procesos, los partidos determinaran el
procedimiento que utilizaran, y comunicarlo al Consejo General
del Instituto Federal Electoral, y contendra la fecha de inicio del
proceso, método a utilizar, fecha de expedicion de la
convocatoria, los plazos de las etapas del proceso, los 6rganos
responsables de su conduccién y la fecha de la eleccion, segun
el método utilizado, para lo cual deberd tomar en cuenta que
durante los procesos electorales federales en que se renueve al
titular del Poder Ejecutivo y las dos Camaras del Congreso de
la Union, las precampafas iniciaran la tercera semana de
diciembre, al dia siguiente de que se apruebe el registro de
precandidatos por cada partido, y no podran durar mas de
sesenta dias, y todas deberan celebrarse dentro de los mismos
plazos.

El parrafo 3 de ese articulo establece que los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que
participen en los procesos de seleccion interna, no podran
realizar actividades de proselitismo, por ningin medio, antes de
la fecha de inicio de las precampafas; en caso contrario se
sancionara con la negativa de registro como precandidato.

En los parrafos 4 y 5 del mismo precepto, se regula lo
referente al uso del tiempo en radio y television,
correspondiente a cada partido politico, durante las
precampafas, ademas de prohibir a los precandidatos contratar
tiempo en estos medios masivos de comunicacién, y sefiala que
el incumplimiento de esa norma, se sancionara con la negativa
de registro como precandidato, o en su caso con la cancelaciéon
de dicho registro.

El articulo 212, parrafos 1, 2, 3 y 4, definen lo que debe
entenderse por precampafia, actos de precampafa vy
precandidato.

Mientras que el péarrafo 5, prohibe que los ciudadanos
participen simultdneamente en procesos de seleccién interna de
candidatos a cargos de eleccién popular por diferentes partidos
politicos, salvo que entre ellos medie convenio para participar
en coalicion.

El articulo 213, parrafo 1, del cédigo citado, sefiala que
los partidos politicos, conforme a sus Estatutos, deberan
establecer el érgano interno responsable de la organizaciéon de
los procesos de seleccion de sus candidatos y de las
precampafas.
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El parrafo 2 establece que los precandidatos podran
impugnar, ante el 6rgano interno competente, los reglamentos y
convocatorias; la integracién de los érganos responsables de
conducir los procesos internos, los acuerdos y resoluciones que
adopten, y en general los actos que realicen los Organos
directivos, o sus integrantes, cuando violen las normas que rijan
los procesos de seleccién de candidatos a cargos de eleccion
popular. Cada partido emitira un reglamento interno en el que
se normaran los procedimientos y plazos para la resolucién de
tales controversias.

Los parrafos 3, 4 y 5 de ese articulo, sefialan que los
medios de impugnacién internos interpuestos en contra de los
resultados de los procesos de seleccion de candidatos, podran
ser promovidos solamente por los precandidatos, dentro de los
cuatro dias siguientes a la jornada o asamblea electiva, y
deberan resolverse en definitiva a mas tardar catorce dias
después de la fecha de esa jornada.

El parrafo 6 del mismo articulo, sefiala que es
competencia directa de cada partido politico, a través del
organo establecido por sus Estatutos, o por el reglamento o
convocatoria correspondiente, negar o cancelar el registro a los
precandidatos que incurran en conductas contrarias a este
Caddigo o a las normas que rijan el proceso interno, asi como
confirmar o modificar sus resultados, o declarar la nulidad de
todo el proceso interno de seleccion, aplicando en todo caso los
principios legales y las normas establecidas en sus Estatutos o
en los reglamentos y convocatorias respectivas.

Asi de lo anterior, es valido afirmar que los partidos
politicos tienen la libertad de establecer las normas que
rigen sus procesos de seleccién interna, y que estan
sujetos a la temporalidad y duracion de sus precamparfas
establecidos en la ley, al uso de los medios de
comunicacion (radio y television); por lo que, la forma en
como conducen el proceso, las reglas que establezcan en
su normativa, asi como las sanciones que correspondan a
cada violacion, quedan a su arbitrio.

Ademas, deben ser ellos los que resuelvan en primera
instancia, los problemas que se susciten con motivo de los
procesos de seleccion de candidatos, salvo en casos, como el
presente, en que la instancia partidista resulte ineficaz para
resolver dichos litigios, sin que ello implique que deba aplicarse
una normativa distinta, esto es, el 6rgano jurisdiccional que
resuelva la controversia deberd ajustarse a las reglas
previamente establecidas por el partido politico para regular el
proceso de seleccion.
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En ese sentido, si el Partido Accidon Nacional en uso
de su derecho de auto-organizacion, decidi6 establecer
reglas para el proceso de seleccion interna de candidatos a
diputados federales, entre las cuales se encuentra el tope
de gatos de campafia y expresamente considerdé que en
caso de que algun candidato incumpliera con ellas, se
cancelaria el registro como precandidato o como
candidato, es porque dicho instituto politico, estimo6 que el
incumplir con esas reglas era de suma importancia para el
debido desarrollo de su proceso de seleccion interna.

Pues los precandidatos conocian perfectamente dichas
reglas, al momento en que decidieron participar en esa eleccion
interna, y en el caso, se advierte que dicha normativa no fue
impugnada, por lo que es evidente que dichos participantes se
sujetaron a ella.

Asi, considerar que esa violaciobn para tener como
consecuencia la cancelacién del registro como candidato, debia
cumplirse con algun otro requisito, es tanto como desconocer lo
previamente establecido por el partido politico y atentar contra
su derecho de autodeterminacion, e interferir con su vida
interna.

Por tanto, como se anuncid, el rebase del tope de gastos
de campafia, trae como consecuencia directa la cancelacion de
la precandidatura o, en su caso, del registro como candidato.

Por ello, al estar plenamente acreditado que la
formula de precandidatos integrada por Federico Manzo
Sarquis y Edwin Ivan Orlando Porcayo Rodriguez, como
propietario y suplente, respectivamente, rebasaron el tope
de gastos de precampafia, y toda vez que es un hecho
notorio para esta Sala Regional que el veintinueve de
marzo se aprobd su registro como candidatos propietario y
suplente a Diputado Federal por el principio de mayoria
relativa, en el Distrito Federal Electoral 15, con cabecera en
la delegacion Benito Juarez, Distrito Federal, procede
cancelar ese registro.

Sin que ello, impliqgue que la cancelacion del proceso de
seleccion interna, esto es, el proceso de seleccién es valido,
pero no la participacion de la férmula de precandidatos,
integrada por Federico Manzo Sarquis y Edwin Ivan Orlando
Porcayo Rodriguez, ya que transgredieron las normas a las
cuales se sujetaron al participar en la eleccién interna del
Partido Accion Nacional para elegir al candidato a Diputado
Federal en el Distrito XV, del Distrito Federal, y la normativa
s6lo sanciona a la férmula de precandidatos que la viola.
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Lo cual es acorde con el principio general de derecho de
conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en
el aforismo latino "lo util no debe ser viciado por lo indtil". De
acuerdo con lo cual, deben concurrir dos elementos: 1. Que el
supuesto legal o en este caso previsto en la normativa interna
esté plenamente acreditado; y 2. Que los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la votacion
o eleccién. Lo cual es sostenido en la jurisprudencia 9/98, de
rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION
EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.”, consultable en la
Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, péaginas cuatrocientos cincuenta y cinco y
cuatrocientos cincuenta y siete.

Efectos de la sentencia

Dada la cancelacién del registro de la candidatura de
Federico Manzo Sarquis y Edwin Ivan Orlando Porcayo
Rodriguez, como propietario y suplente, respectivamente,
debido a las infracciones que cometieron en contra de las
Normas Complementarias del proceso en que participaron,
y a que en dicho proceso, la otra formula de precandidatos
gue participaron es la encabezada por Jorge Francisco
Sotomayor Chavez, el Partido Accion Nacional debera
solicitar el registro de éste.

En consecuencia, se ordena al Partido Accion Nacional
solicitar el registro de la candidatura como Diputado Federal por
el principio de Mayoria Relativa en el distrito 15, integrada por
Jorge Francisco Sotomayor Chavez y quien particip6 como su
suplente, en el proceso interno de seleccion de candidatos,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién
de esta sentencia, de lo cual debera informar dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

Asimismo, se ordena al Consejo Distrital 15 del Instituto
Federal Electoral, en el Distrito Federal, que cancele el registro
de la candidatura de Federico Manzo Sarquis y Edwin Ivan
Orlando Porcayo Rodriguez, como candidatos propietario y
suplente, respectivamente, y aprobar el de Jorge Francisco
Sotomayor Chavez, como candidato propietario y el de su
suplente, a Diputado Federal por el principio de Mayoria
Relativa en ese distrito electoral federal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la solicitud hecha por el Partido
Accién Nacional, e informar a esta Sala Regional, dentro de las
veinticuatro horas siguiente.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la candidatura a Diputado Federal
en el distrito electoral federal XV, de la formula integrada por
Federico Manzo Sarquis y Edwin Ivan Orlando Porcayo
Rodriguez, como propietario y suplente, respectivamente,
propuestos por el Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Se ordena al Partido Accién Nacional
solicitar el registro de la candidatura a Diputado Federal en el
distrito electoral federal XV, de la féormula integrada por Jorge
Francisco Sotomayor Chavez y quien participd0 como su
suplente, en el proceso de seleccién interna.

TERCERO. Se ordena al Consejo Distrital XV del
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, cancelar el
registro de la candidatura a Diputado Federal en el distrito
electoral federal XV, de la férmula integrada por Federico
Manzo Sarquis y Edwin Ivan Orlando Porcayo Rodriguez, como
propietario y suplente, respectivamente, y aprobar la de Jorge
Francisco Sotomayor Chavez y quien participd6 como su
suplente, en el proceso de seleccion interna.

L.]

[Enfasis afiadido]

Como se puede advertir de lo transcrito, la Sala Regional
responsable, una vez que tuvo por acreditado que en la especie
se habia rebasado el tope de gastos de precampafia, procedio
a estudiar la consecuencia juridica que de ello derivaba, para lo
cual se refirid6 a la normativa interna del Partido Accion
Nacional, en especifico, a las Normas complementarias
emitidas por la Comision Nacional de Elecciones, relacionadas
con el financiamiento de las precampanas electorales del
referido instituto politico, para la seleccion de las formulas de
candidatos a diputados federales por el principio de mayoria

relativa.

Al respecto, explico que de conformidad con el numeral 30 de
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dichas Normas, el incumplimiento de las mismas podria causar
sancion a los integrantes de las férmulas, consistente en la
cancelacion de la precandidatura o de la candidatura de mérito
e, inclusive, con la negativa al registro como candidato al cargo
de eleccidon correspondiente. Se argumentd que la imposicion
de la referida sancion, no estaba sujeta a la acreditacion de un
determinado monto o porcentaje de rebase de tope de gastos,
por lo que el supuesto de la infraccion podia acreditarse incluso

con una cantidad minima.

En un momento posterior, analizé lo dispuesto por la legislacion
electoral respecto de las precampafias y, en dicho sentido, se
aludié al articulo 41, Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a los numerales 211; 212
y 213 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para concluir que si el Partido Accién Nacional, en
uso de su derecho de auto-organizacion, decidié establecer
reglas para el proceso de seleccion interna de candidatos a
diputados federales, entre las cuales se encuentra el tope de
gastos y, expresamente consideré que en el caso de que algun
candidato incumpliera con ellas, se cancelaria el registro
correspondiente, era porque el referido instituto estimé que el
incumplir dichas reglas era de suma gravedad para el debido

desarrollo de su proceso de seleccion interna.

Explicado lo anterior, la Sala Regional responsable arrib6 a la
conclusion de que, al estar plenamente acreditado que la
férmula de precandidatos integrada por Federico Manzo Sarquis

y Edwin Ivan Orlando Porcayo Rodriguez, rebaso el tope de
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gastos de precampana, y toda vez que era un hecho notorio
gue el veintinueve de marzo del afio en curso, se habia
aprobado su registro como candidatos propietario y suplente,
respectivamente, a diputado federal por el principio de mayoria
relativa, en el distrito federal electoral quince, con cabecera en
la delegacién Benito Juérez, Distrito Federal, procedia cancelar

dicho registro.

Se explicd, sin embargo, que dicha conclusién no implicaba la
cancelacion del proceso de seleccidn interna en su totalidad, en
aplicacion del principio relativo a la conservacion de los actos
validamente celebrados, lo que tuvo como consecuencia que se
ordenara el registro como candidatos, de la formula
encabezada por Jorge Francisco Sotomayor Chavez. En
consecuencia, se ordené al Partido Acciéon Nacional que
solicitara el registro correspondiente y se instruyo al Consejo
Distrital quince del Instituto Federal Electoral, en el Distrito

Federal, que procediera en consecuencia.

Con base en lo precisado, esta Sala Superior arriba a la
conclusion de que, en el caso, la Sala Regional responsable no
determiné inaplicar disposicion legal o constitucional alguna,
pues su estudio se centr0 en determinar si estaban o no
acreditados los hechos indicados en la demanda, para despues,
una vez establecido que habia existido un rebase de tope de
gastos de precamparfia, imponer la sancion conducente, en

términos de lo dispuesto en la normativa partidista.

En este sentido, no le asiste la razdn al actor cuando sefala
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gue la Sala Regional inaplico, implicitamente, los preceptos que
regulan el procedimiento de fiscalizacién a cargo de la Unidad
de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, asi como las
disposiciones que regulan dicha materia, en el ambito interno
del Partido Accion Nacional, atribuyéndose competencias de

organo de fiscalizacion.

Lo anterior, pues es evidente que, en el caso en estudio, nunca
se hizo un ejercicio de contraste entre dicho marco normativo y
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
la Sala Regional responsable en momento alguno puso en duda
la constitucionalidad de disposicién legal o partidista alguna,
sino que, por el contrario, tomé en consideracion la normativa
legal e interna del Partido Accion Nacional, para resolver la litis

gue le fue planteada.

En tal virtud, es de concluir que la referida Sala Regional
responsable, en la sentencia que es materia de impugnacion,
en momento alguno determind, explicita o implicitamente, la no
aplicacion de algun precepto legal o partidista, por considerarlo
contraventor de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En consecuencia, al no encontrarse colmada hipotesis alguna
relativa a la procedencia del recurso de reconsideracion, esta
Sala Superior considera, de conformidad con lo establecido en
los articulos 9, parrafo 3, y 68 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que lo procedente

es desechar de plano la demanda de mérito.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano el recurso de reconsideracion
interpuesto por Federico Manzo Sarquis, en contra de la
sentencia de catorce de mayo de dos mil doce, dictada por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, al resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SDF-JDC-333/2012.

NOTIFIQUESE, personalmente al recurrente, en el domicilio
seflalado en autos; por oficio, con copia certificada de la
presente ejecutoria, a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal;
asi como a la Comision Nacional de Elecciones del Partido
Accion Nacional y al Consejo Distrital XV del Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal; y por estrados, a los demas
interesados. Lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3; 27; 28; 29 y 70 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Hecho lo anterior, devuélvanse los documentos atinentes y, en

su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos, que autoriza y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO

ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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