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Ciudad de Meéxico, a seis de marzo de dos mil

diecinueve.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicta sentencia, en el
sentido de desechar de plano la demanda
interpuesta por Max Antonio Estrada Lomeli, por su

propio derecho y como representante de la
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Asociacion Popular Coahuilense, A.C.1, contra la
resolucion de veinte de febrero de dos mil diecinueve,
emitida en el expediente SM-JDC-20/2019, por la Sala
Regional de este Organo Jurisdiccional,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion

Plurinominal, con sede en la ciudad de Monterrey.2

Lo anterior, debido a que no se cumple el requisito
especial de procedencia del recurso de
reconsideracion referido al estudio de

constitucionalidad o convencionalidad.

ANTECEDENTES

1. Escrito de intenciOn para constituirse como
partido politico. El veintinueve de enero de dos
mil dieciocho, la Organizacion Ciudadana
denominada Asociacion Popular Coahuilense,
A.C., por conducto de su representante legal,
presentd ante el Instituto Electoral local, escrito de
intencidn para constituirse como partido politico

en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. Cumplimiento de los requisitos legales relativos al
escrito de intencidon de constituir partido politico
local (Acuerdo IEC/CG/162/2018). El treinta y uno

1 En adelante la sociedad actora.
2 En adelante Sala Monterrey o Sala Regional.
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de octubre del aino pasado, el Consejo General
tuvo a la Organizacion Ciudadana de referencia
cumpliendo con los requisitos legales

relacionados con su escrito de intencion.

3. Presentacion de escritos de la asociacion actora.
El tres y seis de diciembre de la pasada
anualidad, la recurrente presentd ante el Instituto
local dos escritos, respectivamente, mediante los
cuales: a) Informa la hora, fecha, lugar y nombre
de la persona responsable para la celebracion de
la asamblea estatal, que tendria verificativo el dia
quince de ese mes y agrega los nombres de los
representantes en catorce asambleas
municipales; solicitando prérroga para afadir
mas delegaciones conforme se fueran
celebrando las asambleas municipales
pendientes de realizarse, en virtud del reducido
tiempo que tuvo para su verificacion, por causas
ajenas a la asociacion, tales como violaciones al
procedimiento de las autoridades electorales;3 y
b) comunicé el nombramiento de cuatro
delegaciones municipales, con la finalidad de ser
tomadas en cuenta para la asamblea estatal y
respecto de las restantes, informaria lo

conducente en su oportunidad.4

3 Visible a foja sesenta del tomo 2, del expediente en que actua.
4 Visible a foja sesenta y cinco del tomo 2, del expediente en que se actua.
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Acuerdo del Instituto Estatal Electoral impugnado
(138/2018). El once de diciembre de la pasada
anualidad, el 6rgano administrativo electoral
local emitidc el acuerdo mediante el cual
determind no atender la solicitud planteada para
celebrar asamblea local constitutiva el siguiente
dia quince del mismo mes, por no cumplir con el
articulo 38 del reglamento para constituir partidos

politicos locales.>

Asamblea municipal de Arteaga, Coahuila. El
catorce de diciembre del afio proximo pasado, la

Organizacion Ciudadana programd celebrar la

5 REGLAMENTO PARA LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Articulo
20. Por lo menos con diez dias habiles antes de dar inicio a la realizacion
de las asambleas distritales o municipales y local constitutiva, el
representante de la Organizacibn de ciudadanos comunicara por
escrito a la Comisidn, en el Formato FNA, la agenda con las fechas y
lugares en donde se llevaran a cabo las asambleas, la cual contendra
por lo menos, los datos siguientes:

|. Fechay hora del evento;

ll. Orden del dia;

lll. Distrito o municipio en donde se realizara la asamblea (s6lo se podra
celebrar una asamblea por distrito o municipio);

IV. Direccién en que se llevara a cabo la asamblea (calle, numero,
colonia, municipio, distrito y entidad); y

V. Nombre de la persona responsable para la organizacion de la

asamblea.

Articulo 38. La Organizacion de ciudadanos debera notificar a la
Comision lo siguiente:

l. Que celebr6 asambleas en por lo menos once distritos electorales
locales o veinticinco municipios del Estado; y

Il. La agenda que se conformé para la celebracién de la asamblea
local constitutiva en términos de lo previsto en el articulo 20 de este
Reglamento.

Al escrito de notificacion debera anexar la relacion de los delegados
propietarios o suplentes electos en cada una de las asambleas distritales
0 municipales que se celebraron.
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asamblea municipal de Arteaga, Coahuila,
misma que no pudo realizarse por no reunir el
cudérum necesario, segun se hizo constar en el
acta de certificacion identificada con el folio 362,

elaborada por personal del Instituto local.

Juicios ciudadanos locales. Inconforme con el
acuerdo y el acta de certificacion, el trece y
diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, la
asociacion actora presenté ante el Tribunal local
sendos juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano registrados

con claves de expedientes 213/2018 y 214/2018.

Resoluciones impugnadas. El veintiocho de enero
de dos mil diecinueve, el Tribunal local dicto
sentencia en los referidos expedientes; en los que
resolvib en lo que respecta al juicio 213/2018,
revocar el referido acuerdo por haber sido
emitido por autoridades sin facultades para tal
efecto y, en plenitud de jurisdiccidn, determind
improcedente sefalar fecha para la celebracion

de asamblea local constitutiva.

En tanto que en el expediente 214/2018, confirmo
el acta de certificacion de la asamblea municipal

de Arteaga, Coahuila.
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Juicio ciudadano federal. En desacuerdo con
ambas determinaciones, el treinta y uno de enero
de dos mil diecinueve, la asociacion actora
promovio juicio ciudadano federal registrado con

la clave de expediente SM-JDC-20/2019.

Sentencia impugnada clave de expediente SM-
JDC-20/2019. El veinte de febrero siguiente, la
Sala Monterrey dictd sentencia en el sentido de
confirmar la resolucion dictada por el Tribunal
local en el juicio 214/2018, toda vez que realizd
una correcta valoracion probatoria y no fue
incongruente al determinar que la asociacion
actora no acreditdé la imposibilidad para
organizar la asamblea municipal de Arteaga,

Coahuila.

En segundo término, revoco la determinacion
emitida en el diverso 213/2018, al considerar
incorrecto que el organo jurisdiccional local
asumiera  plenitud de jurisdiccibn  para
pronunciarse respecto la solicitud de realizar
asamblea estatal constitutiva, pues la verificacion
de requisitos para celebrarla constituye un acto
material competencia de |la autoridad
administrativa electoral, ordenando al Consejo

General del Instituto, emitiera nueva
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determinacion en la cual decidiera sobre la

referida peticion de prérroga.

Recurso de reconsideracion. El veinticinco de
febrero siguiente, la asociacion actora interpuso
recurso de reconsideracion, contra la sentencia
de la Sala Monterrey con clave de expediente
SM-JDC-20/2019.

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, se determiné integrar el expediente SUP-
REC-36/2019, y turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para los
efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.s

Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora radico el expediente indicado.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. La Sala Superior es

competente para resolver el presente asunto, por

tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto

para impugnar una sentencia dictada por una Sala

6 En adelante Ley de Medios.
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Regional del propio Tribunal, supuesto que le esta

expresamente reservado.’

SEGUNDA. IMPROCEDENCIA. El presente recurso no
satisface el requisito especial de procedencia
consistente en que la sentencia impugnada atienda
cuestiones de constitucionalidad o]
convencionalidad, asi como que el recurrente
plantee argumentos respecto a dichos temas, que

admitan ser analizados en una sentencia de fondo.

Por ese motivo, la demanda debe desecharse de

plano, tal como se expone enseguida.

A. Marco Juridico.

El articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios establece
gue se desechara de plano la demanda del medio
de impugnacion que sea notoriamente

improcedente, en términos del propio ordenamiento.

De conformidad con los articulos 25 de la Ley de
Medios, y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, las sentencias de las

Salas Regionales de este Tribunal Electoral son

7 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base VI,
94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion X de
la Constitucion Federal; 184, 185, 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 4, parrafo 1, y 64 de la
Ley de Medios.
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definitivas e inatacables, salvo aquellas

controvertibles mediante reconsideracion.

A su vez, el articulo 61 de la Ley de Medios precisa
gue el recurso de reconsideracion solo procede para
impugnar las sentencias de fondo® dictadas por las

Salas Regionales, en los casos siguientes:

a. En los juicios de inconformidad promovidos para
impugnar los resultados de las elecciones de
diputaciones federales y senadurias, asi como la
asignacion por el principio de representacion

proporcional respecto de dichos cargos, y

b. En los demas juicios o recursos, cuando se
determine la inaplicacion de una norma por

considerarla contraria a la Constitucion.

Asimismo, se ha ampliado la procedencia de la

reconsideracion, cuando el érgano jurisdiccional:

a. Expresa o implicitamente inaplique leyes

electorales?, normas partidistasto o

8 Jurisprudencia 22/2001 de rubro: RECONSIDERACION. CONCEPTO DE
SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO. La totalidad
de jurisprudencias y tesis del TEPJF, pueden ser consultadas en:
http://bit.ly/2CYUly3.

9 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL.

9
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consuetudinarias de caracter electoral;1t

b. Omita el estudio o se declaren inoperantes los
argumentos relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales, pues
su analisis es de tal trascendencia que amerita
dar certeza sobre los parametros de

constitucionalidad de leyes de la materia;!2

c. Declare infundados Ilos planteamientos de

inconstitucionalidad;13
d. Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de
preceptos constitucionales, orientativo para

aplicar normas secundarias;4

e. Ejerza control de convencionalidad;!s

10 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.

11 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.

12 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.

13 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesibn publica de
veintisiete de junio de dos mil doce, al resolver los recursos de
reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

14 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

15 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

10
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f. Aduzca la existencia de irregularidades graves
con la posbiidad de vulnerar principios
constitucionales y convencionales exigidos para
la validez de las elecciones, respecto de las
cuales la Sala Regional omiti6 adoptar medidas
necesarias para garantizar su observancia y
hacerlos efectivos; o bien, deje de realizar el

analisis de tales irregularidades;16

g. Aduzca el indebido analisis u omision de estudio
sobre la constitucionalidad de normas legales
impugnadas con motivo de su acto de

aplicacion;t’

h. Cuando deseche o0 sobresea el medio de
impugnacion, derivado de la interpretacion

directa de preceptos constitucionales,!8

I. Cuando viole las garantias esenciales del debido

proceso () por un error evidente e

16 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES
QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.

17 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE
ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE
SU ACTO DE APLICACION.

18 Jurisprudencia 32/2015, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE
DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA
INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

11
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incontrovertible, apreciable de la simple revision
del expediente, que sea determinante para el

sentido de la sentencia cuestionada.1®

Acorde con lo dispuesto en el articulo 68, parrafo 1,
de la Ley de Medios, al dejarse de actualizar alguno
de los supuestos mencionados, el recurso de

reconsideracion sera improcedente.

En consecuencia, para el caso de sentencias
dictadas por las Salas Regionales de este Tribunal
Electoral, en medios de impugnacion distintos a los
juicios de inconformidad, el recurso  de
reconsideracion unicamente procede si la sentencia
reclamada determing, expresa o implicitamente, la
no aplicacion de leyes electorales, normas partidistas
0 consuetudinarias de caracter electoral, por
considerarlas contrarias la Constitucion Federal; se
hubiera omitido el estudio o bien, se hubiesen
declarado inoperantes los agravios relacionados con
la inconstitucionalidad de normas electorales a fin de
dar certeza sobre los parametros de
constitucionalidad de leyes de la materia; o cuando

se aduzca que se realizO un indebido analisis u

19 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE
ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE
NOTORIO ERROR JUDICIAL.

12



SUP-REC-36/2019

omision de estudio sobre la constitucionalidad de
normas legales impugnadas con motivo de su acto

de aplicacion.

Asimismo, cuando se hubiese interpretado de
manera directa algun precepto de la Constitucion
Federal, incluso si dicho analisis motivdé el
desechamiento o sobreseimiento del medio de

impugnacion.

De igual forma, cuando se hubiera realizado control
de convencionalidad, se aduzca la existencia de
irregularidades graves que puedan vulnerar los
principios constitucionales y convencionales exigidos
para la validez de las elecciones o cuando se violen
las garantias esenciales del debido proceso o por un
error evidente e incontrovertible, apreciable de la
simple revision del expediente, que sea determinante

para el sentido de la sentencia cuestionada.

Por lo anterior, de no satisfacerse alguno de los
supuestos de procedibilidad indicados, la demanda
correspondiente debe desecharse de plano al
resultar improcedente el medio de impugnacion

intentado.

B. Contexto del asunto relativo al Juicio Ciudadano

Local clave de expediente 213/2018.

13
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» Determinacion de la Secretaria Ejecutiva, en
conjunto con la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral en el

acuerdo 138/2019.20

El once de diciembre de dos mil dieciocho, la
Direccion Ejecutiva, en conjunto con la de
Prerrogativas de Partidos Politicos del Instituto Electoral
local, emitié el acuerdo niumero 138/2018, mediante
el cual tuvo por recibidos los escritos presentados por
la asociacion actora los dias tres y seis de diciembre
del mismo afo; y en el que esencialmente precisd
gue, conforme al escrito de manifestacion de
intencidon para constituirse como partido politico
local, quedd establecido que el tipo de asambleas
gue llevaria a cabo para tal efecto y de conformidad
al procedimiento legal conducente, serian las

sefialadas como municipales.

En este contexto, establecid un marco legal con las
disposiciones aplicables al procedimiento de
constitucion y registro de un partido politico local,
entre lo que destaca, que la asociacion actora debia
llevar a cabo una asamblea local constitutiva, a mas
tardar, dentro de los quince dias del mes de

diciembre y ademas comunicar a la autoridad

20 Visible a foja a foja trece del tomo 2 del expediente en que se actia.
14
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administrativa electoral la agenda para conformar

dicha asamblea.

Con anterioridad a ello; debia acreditar Ia
celebracion de asambleas municipales, en por lo
menos, dos terceras partes de éstos; es decir, en
veinticinco municipios del estado y anexar la relacion
de delegados propietarios o suplentes electos en

cada una de las celebradas.

En este tenor, la Direccidn Ejecutiva, a partir de
ambos escritos aludidos, advirtid que, Unicamente, en
dieciocho municipios hubo celebraciobn de
asambleas; es decir, siete menos del nimero minimo
de municipios en los que cualquier organizacion de
ciudadanos que pretendiera constituirse como
partido politco de la entidad debe celebrar

validamente para nombrar delegados.

En consecuencia, tuvo a la Organizacion de
Ciudadanos denominada Asociacion Popular
Coahuilense, A.C. incumpliendo el requisito previsto
en el articulo 38 del Reglamento para la Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales en Estado de
Coahuila de Zaragoza, relativo a que diez dias antes
de la realizacion de la asamblea estatal constitutiva,
debia informar la agenda de ésta consistente en el

dia, hora y lugar de celebracion, asi como los

15
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nombres de las y los delegados representantes
electos en, minimo,  veinticinco  asambleas
municipales, para constituirse como ente politico en

la entidad.

Lo anterior, en funcidn de que Uunicamente acreditod la
celebracion de dieciocho asambleas municipales de
las veinticinco que, por requisito legal, deberian
llevarse a cabo; por lo tanto, determiné que la

solicitud en comento no seria atendida.

Lo anterior, se tradujo en el impedimento de celebrar
la asamblea estatal, por tanto, en la imposibilidad de
continuar con la pretension de Ila asociacion
recurrente consistente en el procedimiento para la

constitucion y registro de un partido politico local.

» Agravios formulados en Ila impugnacion
presentada ante el Tribunal local de Coahuila

de Zaragoza, expediente 213/2018.

La asociacion ciudadana recurrente presentd juicio
ciudadano controvirtiendo I|la negativa para
continuar el proceso aludido, a efecto de obtener su

registro como ente politico en la entidad.

16
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Los motivos de disenso fueron, esencialmente, los
relativos a la falta motivacion y fundamentacion; al
tenor de los cuales adujo que la organizacion
ciudadana solo tuvo veinte dias efectivos para
cumplir con los requisitos establecidos por el

reglamento aplicable para constituir partido local.

Lo anterior, en su concepto, trasgredio el principio de
igualdad, ya que diversas organizaciones ciudadanas
tuvieron mayor tiempo para celebrar las asambleas
pertinentes, considerando que la demora en su
proceso de constitucion obedecié al retraso de la
autoridad electoral jurisdiccional al resolver la cadena
impugnativa, imponiendo una restriccion injustificada
para la continuacion del tramite para la obtencidn

de registro como partido politico local.

Abunddé en que se afectaron los principios de
legalidad y debido proceso, toda vez que Ila
reduccion del plazo para el tramite en cuestion
constituyd un acto privativo de sus derechos politico-
electorales, en su vertiente de libre asociacion, pues
el proceso debiod llevarse a cabo en un lapso de diez
meses, y no de veinte dias que le fueron concedidos

para tal efecto.

17
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Derivado de ello, su pretension consistio en que se
dictara sentencia en el sentido de revocar el acuerdo
controvertido y ordenar que se concediera la
prorroga para la culminacion de las asambleas
municipales restante, asi como de la estatal y

alcanzar el registro correspondiente.

» Sentencia del Tribunal local expediente
213/2018.

El Tribunal local realiz6 una sintesis de los agravios que
le fueron expuestos, precisé la materia de la
controversia, valoré el caudal probatorio y estimo
fundado el agravio tocante a Ila falta de
fundamentacion y motivacion, asumio plenitud de
jurisdiccidon y en estos términos, revocd el acuerdo
controvertido 138/2018, determinando que era
improcedente atender la solicitud de la Asociacion
Popular Coahuilense, A,C. respecto a senalar fecha
para la asamblea estatal constitutiva por no reunir los
requisitos legales; y al no haber solicitado una
prorroga en los escritos atinentes del tres y seis de
diciembre de la pasada anualidad, estimé no

procedente concederla.

La revocacion del acuerdo 138/2018, atendié a que
del analisis de las facultades y naturaleza de la
Secretaria Ejecutiva y Direccidon de Prerrogativas de

los Partidos Politicos del Instituto Electoral de la
18
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entidad, advirti6 que ambos son drganos ejecutivos
gue no cuentan con la funcién de caracter decisorio;
por tanto, los servidores publicos titulares de los
organos ejecutivos referidos carecian de facultades
para impedir a la organizacion de ciudadanos
continuar con las etapas previstas en los
ordenamientos legales correspondientes; por tanto, el
acuerdo controvertido se declard invalido y carente
de efectos juridicos, argumento suficiente para
decretar que el acto no se encontraba debidamente
fundado y motivado y revocar el acuerdo

controvertido.

Consecuentemente, el Tribunal local determiné que
la Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos del
Instituto Electoral local era el 6érgano competente
para emitir un acuerdo de tal naturaleza y, por ende,
el facultado para atender o no la solicitud de
agendar la asamblea estatal, para estar en
posibiidad de continuar con el procedimiento de

constitucion de partido politico.

Sin embargo; el Tribunal local establecio, que, si bien
lo procedente era ordenar que la Comision resolviera
lo conducente, ello perjudicaria sus derechos politico
electorales, ya que implicaria mayor tiempo emitir
una nueva decision y su eventual impugnacion, por lo

gue atendiendo al principio de expedites en la

19
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administracion de justicia, de conformidad al articulo
6, segundo parrafo de la Ley de Medios de
Impugnacién Local, por lo que asumidé plenitud de
jurisdiccion, con base en la cual determind no
procedente fijar fecha para la asamblea estatal al no
haber reunido los requisitos previstos en los articulos
20, 37 y 38 del reglamento para constituir partidos
locales, ni establecer una prorroga para su

celebracion al no haber sido solicitada.

Lo anterior, toda vez que la asociacidon actora
Unicamente solicitd, mediante el escrito de tres de
diciembre de l|a pasada anualidad, anexar los
nombres de las y los delegados municipales conforme
se fueran celebrando y aprobando en las asambleas

pendientes de tal orden.

En cuanto a la calendarizacion de la asamblea
estatal constitutiva, el Tribunal local sostuvo que, para
celebrarla, la organizaciobn ciudadana debid
comunicar la respectiva agenda de fecha, hora y
lugar para su realizacion, con diez dias de
anticipacion a su celebracion y acreditar la
realizacion de asambleas, en por lo menos,
veinticinco municipios de la totalidad de la entidad,
anexando la relacion de las y los delgados electos en

las mismas.
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Abunddé en que, para el dia tres de diciembre
cuando tuvo verificativo la presentacion del referido
escrito, ya deberian haberse celebrado las asambleas
requeridas; no obstante, para esa fecha, unicamente
se agregaron dieciocho delegaciones municipales; y
aun mas, para el catorce de diciembre siguiente, se
tuvo que, de acuerdo al informe circunstanciado, se
habian celebrado veinticuatro asambleas, lo que es
indicativo de la interpretacion maximizadora de los
derechos de la organizacion ciudadana, tomando en
consideracion que el plazo para tal efecto, por
prevision legal deberia ser a mas tardar dentro de los

primeros quince dias de diciembre.

Finalmente, el Tribunal local determinG que no se
vulnerd el principio de legalidad, en su vertiente de
debido proceso, pues se adecuaron los plazos
concedidos para el tramite de constitucion y registro

de partido politico local.

Contrario a ello, sostuvo que la asociacion recurrente
no demostro que el incumplimiento del requisito
consistente en el niumero de asambleas municipales,
asi como el cuérum requerido para su validez, haya
derivado de la falta de tiempo en la programacion
de las mismas; pues si bien es cierto que la actora
tuvo menos tiempo en comparacion con diversas

organizaciones derivado del trascurso de la cadena
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impugnativa, también lo es que, no ofrecio elemento

de conviccidén que comprobara su dicho.

Por ultimo, precis6 que lo referente a la dispensa y
ampliacion del plazo solicitado por la organizacion
ciudadana fue negado por el Instituto local mediante
el oficio IEC/2943/2018, emitido el cinco de noviembre
del afio pasado, sin que hubiera sido controvertido,

razon por la cual quedo firme.

» Agravios formulados en la demanda de
Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano,

planteados ante la Sala Regional.

Los agravios expuestos por la asociacion ciudadana
recurrente ante I|la Sala Regional consistieron,

fundamentalmente, en lo siguiente:

En principio, adujo que el Tribunal local, al asumir
plenitud de jurisdiccion, debid limitarse a decretar la
nulidad de la resolucibn combatida y no excederse
usurpando funciones que correspondian al Instituto
local, motivo por el cual, la asociacion recurrente

solicitd la nulidad de la determinacion impugnada.

Asi mismo, manifestd que el tribunal local responsable

realiz6 una apreciacion subjetiva del caudal
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probatorio, formado, entre otros, con el proveido de
once diciembre, acuerdo del Instituto local 138/2018 y
los escritos de tres y seis de diciembre, todos de dos
mil dieciocho, asi como presuncional legal y humana,;
pues en concepto del recurrente, de tales probanzas,
se advertia que la organizacion ciudadana si solicitd
prorroga a la autoridad administrativa para celebrar
asambleas municipales y la estatal constitutiva y no
solo se limitaron a informar el nombramiento de

delegados.

Derivado de no concederle la prérroga en cuestion,
la asociacion actora advirtid un trato discriminatorio,
inequitativo y desigual respecto de otras
organizaciones que contaron un lapso mayor de

tiempo para organizar las respectivas asambleas.

En este contexto, sostuvo que, si bien no satisfizo el
requisito para fijar la fecha de la asamblea estatal
constitutiva, al no cumplirse con los articulos 20, 37 y
38 del Reglamento citado, la falta del cumplimiento
de los requisitos obedecidé a cuestiones ajenas a la
recurrente, tales como el desfase de las etapas
derivado de la larga cadena impugnativa que limito
a veinte dias para constituir un partido politico, lo que
de ninguna forma implica, contrario a lo que asevera
el Tribunal local, maximizar sus derechos; pues de serlo

asi, hubiera concedido la prérroga citada, sin
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escudarse en que era un acto consumado e

inatacable.

Por otro lado, la ahora recurrente, sostuvo la
inconstitucionalidad del articulo 37 del Reglamento
de Reglamento para la Constitucidon y Registro de
Partidos Politicos Locales en Estado de Coahuila de
Zaragoza, ya que eéste establece un plazo para
realizar la asamblea local constitutiva, y no
contempla excepciones o casos extraordinarios, en
comparacion con la Constitucion y el Coddigo

Electoral Estatal que no sefialan el plazo respectivo.

En este sentido, establecid que el reglamento en
cuestion, al imponer mayores requisitos y ser mas
restrictivo que los ordenamientos juridicos de mayor
jerarquia, es violatorio de los derechos electorales, por
lo que solicitd la desaplicacidn del precepto al caso

concreto por ser inconstitucional e inconvencional.

Finalmente, sostuvo que la autoridad responsable
jurisdiccional local fue omisa en observar que se
repusiera el procedimiento de constitucion de partido
politico de la entidad, tal como se resolvié en el juicio

ciudadano 22/2018.

C) Contexto del asunto relativo al Juicio Ciudadano

con clave de expediente 214/2018.
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> Acta de certificacion de la asamblea

municipal de Arteaga, Coabhuila.

La asociacion recurrente, como se ha adelantado,
presentd el respectivo escrito de intencidon para
constituirse como partido politico local, en éstos
términos, después del transcurso de una cadena
impugnativa, el Instituto local le tuvo por cumplidos los
requisitos legales previstos para tal efecto y continud
con el procedimiento para celebrar asambleas
municipales y estatal constitutiva, previas a la
presentacion de su solicitud formal de registro ante el

organo administrativo electoral de la entidad.

En este contexto, la asociacion actora presento
escrito de fecha trece de noviembre de |la pasada
anualidad, con la finalidad de informar respecto a la
agenda con fechas y lugares para la celebracion de
asambleas municipales, sefialando, especificamente,
que el dos de diciembre del mismo afo, tendria
verificativo la relativa al municipio de Arteaga,
Coahuila, misma que no fue realizada por

inasistencia.

Posteriormente, la asamblea municipal de referencia

fue fijada y reprogramada en dos ocasiones mas

25



SUP-REC-36/2019

debido a la falta cudérum legal para ser declarada

valida.

Finalmente, en los mismos términos, el siguiente
catorce de diciembre del mismo afo, fecha en la
gue ésta se recalendarizd, tampoco pudo celebrarse,
pues conforme a Ilo asentado en acta de
certificacion elaborada por el funcionario
comisionado para tal efecto por el Instituto Estatal
Electoral, no reunidé el cuérum legal para su validez,
de conformidad al articulo 30, fraccion V del

Reglamento.

En esta virtud, la determinacién controvertida por la
asociacion actora la constituye el acta de
certificacion de la asamblea del municipio de
Arteaga, Coahuila, levantada el catorce de
diciembre de dos mil dieciocho, por el funcionario del
Instituto Electoral, en la que consta la imposibilidad de
continuar con el desarrollo de la misma, ante el
incumplimiento del quérum legal para ser declarada

valida.

Por lo tanto, su pretension consistio en revocar el acta
de certificacion, para que la asamblea fuera
declarada valida y obtener la concesion de una

prorroga, tanto para celebrar la asamblea estatal
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constitutiva, como para entregar las afiliaciones fuera

de los plazos previstos para lo conducente

» Agravios formulados en Ila impugnacion
planteada ante el Tribunal local de Coahuila

de Zaragoza, expediente 214/2018.

La asociacion ciudadana argumenté como motivo
de disenso que el acta de certificacion controvertida
carecia de fundamentacion y motivacion, toda vez
qgue la autoridad responsable administrativa,
indebidamente, determiné cancelar la asamblea por
estimar que no se reunia el cuérum legal, sin tomar en
consideracion que se encontraban personas en la fila
para ser registradas, aplicando restrictivamente el
articulo 30 del reglamento, el cual es omiso en
precisar la forma en que debe hacerse valer la

tolerancia de treinta minutos.

En estos términos, adujd que la responsable
indebidamente validé la asamblea y, por ende, el
acta de certificacion 362, cuando durante el
desarrollo de la misma, en su concepto, se acreditd
qgue, aun cuando se concedié un lapso de treinta
minutos de proérroga para registrar y afiliar personas,
se dio por terminado éste sin considerar que habia
quince personas en fila con las que se rebasaria el

cudérum legal de asistencia.
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En este sentido, solicitdé una prorroga legal para
celebrar la asamblea estatal constitutiva y entregar,

fenecido el plazo, mas afiliaciones.

» Sentencia del Tribunal local en el expediente
214/2018.

Al respecto, el Tribunal local determiné que, contrario
a lo argumentado por la sociedad actora, el acta de
certificacion controvertida si fue debidamente
fundada y motivada, toda vez que refirid los
preceptos legales y reglamentarios aplicables al caso
concreto; asi mismo aportd razonamientos l6gico-
juridicos pertinentes para arribar a la determinacion
gue el acto controvertido se emitid bajo el principio

de legalidad.

Aunado a lo anterior, la asociacion recurrente no
aportd los medios de conviccidn necesarias para
sostener la veracidad de su dicho, ni formuld mayores
argumentos para controvertir los razonamientos
precisados en el acta de certificacion que llevaron a
la determinacion de declarar la falta de cuérum legal
y la invalidez de la misma; en consecuencia,

determinG improcedente la solicitud de la prorroga.
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» Agravios formulados en la demanda de
Juicio para la Proteccion de los derechos
Politico Electorales del Ciudadano,

planteados ante la Sala Regional Monterrey.

La parte recurrente adujo como agravio,
esencialmente, el incumplimiento de las formalidades
esenciales del procedimiento, en funcion de que el
articulo 20 fraccion V del Reglamento para la
Constitucion de Partidos Politicos electorales fue
aplicado indebidamente pues no sefiala con
precision en que tiempo empieza a correr la prorroga

de media hora que se indica.

Al respecto, la autoridad responsable fue omisa en
estudiar lo anterior, y en valorar debidamente los
medios probatorios, cuando de Ilas propias
actuaciones se desprende que el criterio de la
tolerancia en cuestion comprendido diversas
posturas, tales como la concesidon de prérrogas de
horas, una hora, o como en el caso, media hora,

provocando criterios confusos y difusos al respecto.

» Determinacion de la Sala Regional en el

expediente SM-JDC-20/2019.

En primer orden, la sala responsable establecio en la

sentencia reclamada que, los agravios se analizarian
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en orden diverso al expuesto; es decir, primero,
examind de manera conjunta los vinculados a la
sentencia relacionada con la asamblea municipal de
Arteaga, Coahuila, a fin de determinar si fue correcto
0 no que el tribunal local validara la falta de cuérum
necesario para celebrarla; posteriormente, estudid los
motivos de inconformidad expresados para
controvertir la resolucion que decidi0 sobre la
improcedencia de fijar fecha para realizar asamblea
estatal constitutiva, para la cual, se definiria en un
primer momento si fue conforme a derecho que el
citado 6rgano jurisdiccional decidiera en plenitud de
jurisdiccion el incumplimiento del requisito consistente
en verificar veinticinco asambleas municipales para
llevarla a cabo y, en caso de ser asi, se abordaria el
resto de los motivos de impugnacion. En esas

condiciones, procedid de la siguiente manera:

e Analisis de los agravios expresados contra la
sentencia del expediente 214/2018,
relacionada con la asamblea municipal de

Arteaga, Coahuila.

La responsable afirmdé que no asistia razébn a la
promovente, puesto que el tribunal local en la
sentencia de primera instancia sefialé que el acta de
certificacion 362 realizada por personal del Instituto

en la que determind que no era posible celebrar la
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asamblea municipal de Arteaga programada para el
catorce de diciembre pasado, se encontraba
debidamente fundada y motivada, ya que no se

reunid el cuérum necesario.

Establecid que, analizada la resolucion controvertida
advertia que, contrario a lo afirmado por la ahora
recurrente, el tribunal local valor6 debidamente las
pruebas ofrecidas en el juicio ciudadano inicial, a
saber, la documental privada consistente en copia
de diez formatos de afiliaciéon y la prueba técnica
consistente en una videograbacion contenida en un
dispositivo o memoria USB, asi como el contenido de

la propia acta controvertida.

Agrego que, del acta de certificacion deducia que
se otorgso valor probatorio pleno por tratarse de un
documento publico expedido por funcionario
electoral competente, y no controvertirse su

autenticidad, confiabilidad y veracidad.

Aunado a que, de esa probanza se concluia en
esencia, que personal del Instituto y de la
Organizacion Ciudadana acudieron el dia, hora y
lugar programado para llevar a cabo la asamblea de
Arteaga, que realizd6 el registro de los afiliados

presentes, y que previa solicitud de la encargada de
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la asamblea, se le concedid una prorroga de treinta

minutos para el registro.

Asimismo refirid que, respecto de la documental
privada, el propio tribunal local concluyd que carecia
de eficacia demostrativa por tratarse de documentos
respecto de los cuales no se tenia certeza sobre su
veracidad, autenticidad y confiabilidad al no
encontrarse corroborados por otros elementos de
conviccidbn que permitieran conocer de manera

fehaciente las afirmaciones de la asociacion actora.

Y destacd que, la autoridad local agregd que la
actora manifestd en la demanda que el Instituto
Impidié el registro de quince personas, pero solo
presentd diez formatos de afiliacion, por lo que aun
en el caso de estimarlos validos, eran insuficientes
para acreditar el cumplimiento del cuérum requerido,
pues con ellos Unicamente se alcanzarian cuarenta y

tres de los cuarenta y cinco registros necesarios.

De igual forma, se infiere que, respecto a la prueba
técnica, se precisO que resultaba ineficaz, porque a
Su juicio, no se expusieron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, carga procesal que correspondia a su
oferente, en términos del articulo de la Ley de Medios
de Impugnacion local y la tesis XXVI1/2008 emitida por
la Sala Superior, de rubro PRUEBAS TECNICAS. POR SU
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NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.

Detall6 que, en consideracion del tribunal local del
video no se acreditaba que se tratara de la
asamblea de Arteaga de catorce de diciembre
ultimo, pues no existia dato que confimara las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

llevé a cabo la grabacion.

De manera que, para la Sala Regional, el tribunal
responsable llegdé a una conclusion correcta derivado
del analisis que llevé a cabo, sin que la actora
sefialara cOmo es que, con la valoracion realizada en
la instancia local pudiera llegarse a una conclusidn
distinta, maxime que los planteamientos no estan
dirigidos a controvertir las razones en que se sustentd
la decision, pues se limitd a indicar que las pruebas no
se estudiaron conforme a las reglas de la |ogica, la

experiencia y la sana critica.

En otro aspecto, adujo que tampoco tenia razon la
promovente cuando manifestaba que la autoridad
debi6 allegarse de pruebas adicionales para
corroborar su dicho, pues si bien de conformidad con
el articulo 58 del Cdodigo Electoral del Estado de

Coahuila de Zaragoza, el tribunal local tenia amplias
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facultades en ordenar las pruebas que estime
pertinentes para resolver los medios de impugnacion
sujetos a su conocimiento, se trataba de una facultad
discrecional y potestativa del juzgador, en términos
de la jurisprudencia 9/99, de rubro DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A
LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL
JUZGADOR.

Finalmente, en relacion a la decision vinculada con la
asamblea municipal de Arteaga, determiné ineficaz
el agravio de falta de congruencia e indebida
interpretacion del Reglamento, en base a que, el
tribunal local confirmé el acta de certificacion de la
citada asamblea al constatar que tal como lo
consider6 el Instituto, no se reunid el cudrum
necesario para celebrarla, sin que ello obedeciera a

la falta de plazos o tiempos para programarla.

En estas condiciones, al desestimar los agravios
procediéd a confirmar la resolucion dictada en el

expediente 214/2018.
Andlisis de los agravios expresados contra la

sentencia del expediente 213/2018, relacionada con

la celebracion de la asamblea local constitutiva.
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La sala regional determind que, fue incorrecto que el
tribunal local asumiera jurisdiccidn para pronunciarse
sobre la solicitud de realizar asamblea estatal
constitutiva, dado que la verificacion de requisitos
para celebrarla constituye un acto material
competencia de I|la autoridad administrativa

electoral.

Ello, porque en aquella instancia la asociacion actora
controvirtié el acuerdo interno 318/2018 emitido por el
Secretario Ejecutivo y el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, en el
cual determinaron que no procedia atender la
solicitud presentada por la Organizacion Ciudadana
para celebrar la asamblea local constitutiva, toda vez
gue no observdo lo dispuesto en el articulo 38 del
Reglamento para la Constitucion y Registro de
Partidos Politicos Locales en el estado de Coahuila de
Zaragoza, pues no se realizaron veinticinco asambleas
municipales y, en consecuencia, no se designaron a

los delegados correspondientes.

Asi, afrmo que el tribunal local revocd el acuerdo
impugnado, al considerar que los funcionarios citados
carecian de facultades para negar a la promovente
continuar con las etapas de constitucion y registro
como partido politico local, ya que la Comision de

Prerrogativas y Partidos Politicos era el o6rgano
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competente para resolver, atender o no la solicitud
de agendar la asamblea estatal de la asociacion,
con fundamento en el articulo 7, fracciones V, Vil y IX,

del Reglamento.

También destaca, que la autoridad responsable
precis6 que, si bien lo ordinario seria ordenar a la
referida Comision resolver la solicitud de la asociacion
actora, ello perjudicaria sus derechos politico-
electorales, ya que implicaria mayor tiempo emitir
una nueva decision y su eventual impugnacion, por lo
gue, atendiendo al principio de expedites en la
administracion de justicia y de conformidad con el
articulo 6, segundo parrafo, de la Ley de Medios de
Impugnacion local, estim0 conveniente asumir

jurisdiccion y resolver en plenitud.

Sin embargo, a consideracion de la Sala Regional,
esa determinacidn no se encontraba apegada a
Derecho, en tanto no estaba justificada la necesidad
de adoptar una decisibn que definiera si la
Organizacion Ciudadana podia o no celebrar
asamblea estatal constitutiva, toda vez que la
verificacion de los requisitos necesarios para ello es
una actividad material que corresponde analizar al

Instituto.
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Indicé que, aun cuando fue acertada la decision del
tribunal local de revocar el acuerdo interno 138/2018
por haberse emitido por funcionarios sin facultades,
no procedia asumir jurisdiccion, pues el analisis de los
escritos presentados por la asociacion actora el tres y
seis de diciembre, en los cuales informaba al Instituto
la fecha, hora, lugar y nombre de la persona
responsable de la organizacion de la asamblea local
constitutiva, la lista de delegados electos en
dieciocho asambleas municipales y solicitaba
prérroga para informar los que se designarian con
posterioridad, era una actividad material que solo
compete a la autoridad administrativa, por ser el
organo que por disposicion legal y reglamentaria
cuenta con atribuciones para pronunciarse sobre el
cumplimiento de los requisitos relacionados con el
procedimiento de constitucion y registro de partidos

politicos en el Estado de Coabhuila.

De ahi que, aun cuando a la fecha del dictado de la
resolucion impugnada, habia transcurrido en exceso
el plazo que el articulo 37 del Reglamento establece
para celebrar asamblea local constitutiva, esto es,
que se realice a mas tardar dentro de los primeros
quince dias de diciembre del afio en que se presentd
el escrito de intencion, desde su Optica, no se
justificaba que, obviando l|a actuacion de la

autoridad administrativa, el tribunal local se
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pronunciara al respecto, pues no se imposibilitaba, de
ser el caso, la reparacion material de la violacion

hecha valer.

En esas condiciones, la sala responsable determiné
gue, la decision de asumir jurisdiccion y resolver en
plenitud no deparé en un mayor beneficio de la
asociacion inconforme, como considero el tribunal
local; por el contrario, se apartd de lo previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, al no maximizar
el derecho de acceso a la justicia de la asociacion,
sustituyéndose indebidamente en la autoridad
administrativa al resolver la materia de litis de origen,

obviando una primera instancia jurisdiccional.

De la misma forma, sostuvo que, si bien de
conformidad con el articulo 7, fracciones V, VIl y IX,
en relacién con los articulos 20 y 38, del Reglamento,
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto da seguimiento a las actividades realizadas
por la Organizacion Ciudadana vy verifica el
cumplimiento de los requisitos necesarios para realizar
asambleas municipales, distritales y la local
constitutiva, corresponde al Consejo General
pronunciarse sobre l|la procedencia o no de la

solicitud presentada para llevar a cabo esta ultima.
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Por lo anterior, al resultar fundado el agravio hecho
valer, la Sala Regional estimd suficiente para revocar
la resolucidon dictada en el juicio 213/2018, e
innecesario el analisis de los restantes motivos de
inconformidad expresados para demostrar su

legalidad.

> Planteamientos en el escrito de Recurso de

Reconsideracion

1. Sostiene la parte recurrente que, la Sala Regional
Monterrey de este Tribunal Electoral omitid
estudiar el tema de inconstitucionalidad del
articulo 37 del Reglamento para la Constitucion y
Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado
de Coahuila de Zaragoza, puesto que,
Unicamente ordend al Instituto Electoral de esa

entidad resolviera de nueva cuenta.

2. Aduce que la sala responsable no estudid los
agravios vinculados con la omision del Tribunal
Electoral de Coahuila de garantizar una justicia

efectiva.

3. Afirma que causa agravios a su representada la
sentencia dictada por la sala responsable,
especificamente en el punto marcado como 4.3,

respecto de los efectos precisados por dicha
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autoridad, en cuanto a que el Tribunal Electoral
Local, no debi6é pronunciarse en plenitud de

jurisdiccién en usurpacion de competencia.

Lo anterior, porque segun dice, debié declararse
la nulidad absoluta de la resolucién controvertida,
atendiendo su incompetencia constitucional,
cuenta habida que, con los efectos precisados
en la sentencia reclamada, la Sala Regional crea
en perjuicio de su representada un proceso
especial para la formacion de un partido politico,
cuyos plazos y términos no precisa, con lo que se

existe incertidumbre e inseguridad juridica.

Indica que la Sala Regional le otorga un trato
discriminatorio frente a las demas organizaciones
gue manifestaron su intencion de constituirse en
partidos politicos, pues mientras aquellas tuvieron
un afo para la realizacion de sus asambleas, su
representada solamente contd con veinte dias
para llevarlas a cabo y cubrir los requisitos

administrativos y de fiscalizacion.

Expone que los integrantes de la Sala Regional
Monterrey inobservaron la aplicacion exacta de
la ley, toda vez que no valoraron

adecuadamente las pruebas ofrecidas, inclusive
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no se tienen en el expediente las constancias de

la Asamblea del municipio de Arteaga.

Alega que la responsable debi6 de apreciar y
considerar sus argumentos para prorrogar los
plazos con la finalidad de llevar a cabo las
asambleas municipales y constitutivas a que tiene
derecho su representada para la formacion del

partido politico.

Refiere que se viola lo dispuesto en el articulo 58
de la Ley Electoral de Coahuila, debido a que no
se desahogod la prueba documental de informes

gue solicito del Instituto Electoral de Coahuila.

Arguye que causa agravio la resolucion
impugnada con motivo de la inadecuada
aplicacion de la ley, en cuanto a la falta de
cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento; es decir, alega que el numeral 30,
fraccion V del Reglamento para la Constitucion y
Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado
de Coahuila de Zaragoza, no sefiala cuando
empieza a correr la prorroga respectiva, aunado
a que la propia autoridad no hizo el analisis de
esa circunstancia, sobre todo, porque aplico
criterios confusos en relacidn a las asambleas

celebradas.
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C. Consideraciones de esta Sala Supetrior.

Esta Sala Superior estima que el recurso no satisface el
requisito especial de procedencia consistente en que
la sentencia impugnada atienda cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad, que admitan

analizarse en el recurso de reconsideracion.

En efecto, al tenor de las consideraciones expuestas
por la Sala Regional, este &rgano jurisdiccional
concluye que esa instancia no se ocupO de
planteamientos de constitucionalidad 0
convencionalidad que justifiquen la procedencia del

recurso de reconsideracion.

Es decir, la sentencia controvertida no contiene
argumentos que actualicen alguno de los supuestos
de procedencia del recurso de reconsideracion, en
virtud de que la Sala Regional no dej6 de aplicar,
explicita o implicitamente, una norma electoral,
consuetudinaria o partidista; tampoco desarrolld
consideraciones de inconstitucionalidad de alguna
disposicion aplicable al caso, o algun

pronunciamiento sobre convencionalidad.

La Sala Regional limité su estudio a cuestiones de

legalidad relacionados basicamente con temas
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referidos la garantia de fundamentacion y motivacion
respecto del acta de certificacion vinculada con la
imposibilidad de celebrar la Asamblea Municipal de
Arteaga, Coahuila, valoracion de los medios de
prueba allegados al juicio ciudadano local;
facultades del tribunal local para ordenar diligencias
para mejor proveer, falta de congruencia e indebida
interpretacion del Reglamento vy, finalmente, en
cuanto a que, estimo indebido que el tribunal local
asumiera plenitud de jurisdiccion para resolver sobre
la solicitud de realizar la Asamblea Estatal
Constitutiva, por correspondera la autoridad
administrativa  electoral local determinar Ilo

conducente.

Por otra parte, si bien el recurrente aduce que la Sala
Monterrey, omitid0 analizar el planteamiento de
constitucionalidad del articulo 37 del Reglamento
para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza, tal
circunstancia no justifica por si, la procedencia del
recurso de reconsideracion, conforme a Ila
jurisprudencia gue cita el propio recurrente, segun se

vera enseguida.

La jurisprudencia 12/2014, es del tenor siguiente:
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RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI
SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
APLICACION.— De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 17, 41 y 99 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 61 y 62 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
advierte que el recurso de reconsideracion procede
para controvertir sentencias dictadas por las salas
regionales, entre otros supuestos, cuando el
planteamiento de constitucionalidad se vincule con
la aplicacidon de normas que se estimen contrarias a
la ConstituciOn o a sus principios; en consecuencia,
es evidente que se actualiza la procedibilidad de la
reconsideracion, con la finalidad de garantizar el
control de constitucionalidad de los actos vy
resoluciones en materia electoral, cuando el
recurrente aduce que en la sentencia impugnada se
omitio hacer el analisis del concepto de agravio que
sustenta tal contravencion; ello, porque la causa y
objeto de la controversia planteada, consiste
precisamente en analizar y determinar una cuestion
de constitucionalidad de las normas juridicas
aplicadas en el caso concreto; esto para garantizar
el ejercicio eficaz del derecho de acceso a la justicia
electoral.

Como se ve de la anterior transcripcion, el
presupuesto fundamental para que se surta la
procedencia del recurso de reconsideracion, para el
caso de que la Sala Regional hubiera omitido analizar
los agravios relacionados con la inconstitucionalidad
de normas electorales por considerarlas contrarias a
la Constitucion, es que la Sala Superior esté en
posibilidad de hacer el andalisis respectivo a fin de dar

certeza a los parametros de constitucionalidad de las
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leyes en cuestion y garantizar el ejercicio eficaz del

derecho de acceso a la justicia electoral.

Es decir, la conclusion de la jurisprudencia obedece a
la conviccion de que el analisis sobre el
planteamiento de inconstitucionalidad de una ley
electoral es de tal trascendencia que, con
independencia de que la Sala Regional competente
haya resuelto analizar o no la norma electoral, cuya
constitucionalidad resulte controvertida, es conforme
a Derecho concluir que la sentencia de primera
instancia debe ser sometida a revisidon, en segunda
instancia, por esta Sala Superior, mediante el recurso
de reconsideracion, a fin de dar certeza a los
justiciables sobre los parametros en los que se
sustentan los criterios de este Tribunal Electoral,
respecto de la constitucionalidad de las leyes

electorales.

Sin embargo, cuando de una revision a priori, se
advierta algun impedimento para que este érgano
jurisdiccional realice el analisis de constitucionalidad
omitido por la Sala Regional, resulta ocioso estimar
procedente el recurso, porque es claro que no se
cumplira con el objetivo de la jurisprudencia, respecto
a que exista pronunciamiento sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma

controvertida, para que sirva de parametro
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constitucional a los justiciables y se garantice el

derecho de acceso a la justicia.

Una cuestion similar ha considerado la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
determinar la procedencia del recurso de revisidon en
amparo directo, pues entre otros aspectos precisa
gue solo se justifica su procedencia, cuando subsista
la necesidad de estudiar la cuestion de
constitucionalidad, lo que depende de que los
agravios sean atendibles, conforme a un analisis
preliminar, y puedan tutelarse las pretensiones del

recurrente.?21

21 Se invoca de manera ilustrativa la tesis de la Décima Epoca, Registro:
2013218, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo |,
Materia(s): Comun, Tesis: la. CCLXXXI/2016 (10a.), Pagina: 380, que
textualmente dice: REVISION EN AMPARO DIRECTO. DIMENSIONES QUE DEBE
ATENDER EL ESTUDIO DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DE ESE RECURSO. Conforme a los articulos 107, fraccion IX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 81, fraccion |l
de la Ley de Amparo, el recurso de revision procede en los juicios de
amparo directo cuando subsista la necesidad de estudiar la cuestion de
constitucionalidad, siempre que ésta resulte de importancia vy
trascendencia. Al respecto, la "importancia y trascendencia" debe tenerse
por satisfecha en dos dimensiones: una segun la funcion tutelar del recurso
de revisidn; y otra, por la funcidbn que tiene este recurso como fuente de
estAndares constitucionales. Ahora bien, debido a su funcién tutelar, la
importancia y trascendencia del recurso depende de que los agravios
resulten atendibles, conforme a un analisis preliminar. En efecto, si bien es
cierto que el objeto del recurso referido versa Gnicamente sobre cuestiones
o temas propiamente constitucionales, también lo es que su interposicion
esta precedida por una secuela procesal que presume la existencia de un
problema factico cuya soluciéon parece depender de lo que se resuelva
sobre otro problema de naturaleza normativa de nivel constitucional. De
esta forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe cerciorarse de
gue su pronunciamiento no constituya una sola reflexibn académica o
tedrica, sino que, atendiendo a la naturaleza de la revisibn como un
recurso, pueda impactar la forma en la cual debe resolverse el caso que le
da origen, es decir, que pueda tutelar las pretensiones de la recurrente. Asi,
el analisis preliminar sobre la posibiidad de atender los agravios implica,
entre otras cosas, que: i) si se combate una norma general, ésta haya sido
aplicada y trascendido al sentido del fallo; vy, ii) los agravios no resulten
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En el caso concreto, la pretension final del recurrente
es que esta Sala Superior analice el articulo 37 del
Reglamento para la Constitucion y Registro de
Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de
Zaragoza,?? en cuanto a que la asamblea local
constitutiva debera celebrarse, a mas tardar, dentro

de los primeros quince dias de diciembre del afio en

inoperantes, ya sea por existir preclusion del derecho a formular el
planteamiento de constitucionalidad; porque no se haya combatido la
declaratoria de inoperancia en torno a éste o se trate de un argumento
novedoso. Por otra parte, segun su funcibn como fuente de estandares
constitucionales, la importancia y trascendencia del recurso de revisidn se
analiza bajo una Optica de lo que representa el pronunciamiento
desarrollado para el orden juridico y la sociedad, de modo que dicho
estudio no esta supeditado a la relevancia que el caso pueda tener para la
recurrente en lo individual. Asimismo, frente a otros mecanismos de control
constitucional tipicos de un modelo concentrado -la accion de
inconstitucionalidad, la controversia constitucional y el procedimiento de
declaratoria general de inconstitucionalidad- y a la particularidad del
amparo indirecto contra normas generales cuyo objeto central es un
planteamiento de inconstitucionalidad, el recurso de revision en los juicios
de amparo directo permite al maximo tribunal pronunciarse de forma
terminal respecto de la validez de normas generales y de los estandares
derivados de preceptos constitucionales, sentando con ello un parametro o
guia que deben seguir todos los 6rganos encargados de la imparticiéon de
justicia en México. Es por ello que, como se establecié en el Acuerdo
General Plenario Numero 9/2015, (1) el cumplimiento de este requisito
depende de la actualizacion de una de las siguientes dos hipdtesis: 1) que
un eventual pronunciamiento de fondo fije un criterio novedoso o relevante
para el orden juridico nacional; o que contribuya a la integracion de
jurisprudencia; y, 2) que el pronunciamiento contenido en la sentencia
recurrida y cuyo estudio se plantea, pudiera implicar el desconocimiento u
omisibn de un criterio -que no necesariamente debe estar fijado en
jurisprudencia firme- sostenido por el alto tribunal. De lo anterior se advierte
gue no existen temas que intrinseca y necesariamente se consideren de
importancia y trascendencia para efectos de la procedencia del recurso
de revisibn en amparo directo, segun su funcibn como fuente de
estandares constitucionales, sino que dependen de la actualizaciéon de las
hipotesis previamente descritas; esto, sin desconocer que lo resuelto en un
caso especifico puede llegar a tener un impacto central en la vida de los
recurrentes, o que el tema en algiin momento haya sido considerado de
importancia y trascendencia por la Suprema Corte, pero que ya no goce
de esta caracteristica (por ejemplo, por ya existir precedentes o
jurisprudencia sobre el asunto).

22 Articulo 37. La asamblea local constitutiva deberd celebrarse, a mas
tardar, dentro de los primeros quince dias de diciembre del afio en que se
presentod el escrito de intencion.

A la asamblea local constitutiva asistirdn los delegados propietarios o

suplentes electos en las asambleas distritales o municipales.
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gue se presento el escrito de intencion y se inaplique

al presente caso.

Sin embargo, debe precisarse que, contrario a lo que
sostiene el recurrente, si bien es cierto que la Sala
Regional omitid el analisis del planteamiento de
inconstitucionalidad, también lo es que, esa falta de
examen se encuentra justificada, atendiendo a que
consider6 fundado un diverso motivo de disenso, en
cuanto a que no procedia que el Tribunal Electoral de
Coahuila asumiera plenitud de jurisdiccién, en tanto
no estaba justificada la necesidad de adoptar una
decision que definiera si la Organizacion Ciudadana
podia o no celebrar asamblea estatal constitutiva,
toda vez que la verificacion de los requisitos
necesarios para ello es una actividad material que

corresponde analizar al Instituto.

Esto, porque el analisis de los escritos presentados por
la asociacion actora el tres y seis de diciembre de dos
mil dieciocho, en los cuales informaba al Instituto la
fecha, hora, lugar y nombre de la persona
responsable de la organizacion de la asamblea local
constitutiva, la lista de delegados electos en
dieciocho asambleas municipales y solicitaba
prorroga para informar los que se designarian con
posterioridad, era una actividad material que solo

compete a la autoridad administrativa, por ser el
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organo que por disposicion legal y reglamentaria
cuenta con atribuciones para pronunciarse sobre el
cumplimiento de los requisitos relacionados con el
procedimiento de constitucion y registro de partidos
politicos en el Estado de Coabhuila.

Es decir, eximié su analisis en base a que estimé de
mayor beneficio el agravio apuntado, lo que no se
considera ilegal, en términos de la jurisprudencia
sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.23

En este sentido, es importante precisar que, de
admitirse el recurso con motivo de la alegada
omisidn, ello sélo derivaria en estimar correcto el

proceder de la sala Regional Monterrey, sin que sea

23 Correspondiente a la Novena Epoca, Registro: 179367, Instancia: Pleno,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXI, febrero de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 3/2005,
Pagina: 5, que a la letra dice: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS
QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES.- De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los conceptos
de violacion que determinen su concesion debe atender al principio de
mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive l0s que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al
prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados.
Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo
17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracién de justicia, esto es, que en los
diversos asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
que al final debera ser declarado inconstitucional.
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posible el estudio de constitucionalidad, maxime si se
atiende que no expone razones que pongan en
evidencia que Ila determinacion de la sala
responsable fue inadecuada, puesto que solo se
imita a sefalar que omitid6 el estudio de
constitucionalidad del precepto, lo que, como antes
se dijo, fue justiicado por la propia autoridad
responsable, segun lo expreso en la metodologia de
estudio de los agravios expuestos en aquella
instancia, de manera que no se justifica su
procedencia, pues existe un impedimento juridico
para analizar la inaplicacion del precepto tildado de
inconstitucional, por lo que el recurrente no
alcanzaria su pretension de abordar el analisis de la
constitucionalidad del norma reglamentaria indicada,
de manera que seria inconducente la

reconsideracion.24

Por ello, esta Sala Superior no advierte, a partir de lo
expuesto en el escrito de demanda, la existencia de
condiciones juridicas que justifiquen la revisidn
extraordinaria de Ila resolucion controvertida, tal

como lo pretende deducir el recurrente.

De esta manera, se estima que no se cumple el
requisito especial de procedencia para que esta Sala

Superior revise, en forma extraordinaria, la resolucion

24 \/éase SUP-REC-1971/2018
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dictada por la Sala Regional Monterrey, por lo que

debe desecharse de plano la demanda.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las
Magistradas y Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, ante la Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO

51



SUP-REC-36/2019

FELIPE DE LA MATA PIZANA INDALFER INFANTE GONZALES

MAGISTRADA MAGISTRADA

JANINE M. OTALORA MALASSIS MONICA ARALI SOTO FREGOSO

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

52



