
 

 

Ciudad

La Sa

Federa

deman

recurso

1. Inici

diecinu

Décima

Estado 

 

2. Ofic

diecinu

             
1 En adela
2 En lo su
3 En suce

 de Méxi

la Supe

ción3 dic

nda, por 

o de reco

io del c

eve, Gab

a Primera

de Méxi

cios susc

eve y do

               
ante, recurr

ubsecuente, 
esivo, Sala S

co, a die

erior del

cta sent

no cump

onsiderac

argo de

briela Ga

a Regido

co. 

critos po

os mil ve

              
ente. 
Sala Regio

Superior. 

R

EX

R
BA

R
TR
JU
CO
C
EL
ES

M
O

SE
BO
SA

CO
ZA

ecisiete d

l Tribun

encia en

plirse con

ción. 

A N T E

e la recu

aray Bar

ora Mun

or la pro

einte, la 

      

onal Toluca.

ECURSO

XPEDIEN

ECURRE
ARRAGÁ

ESPONS
RIBUNAL
UDICIAL 
ORRESP
IRCUNS
LECTOR
STADO D

AGISTR
TÁLORA

ECRETA
ONILLA 
ALAZAR

OLABOR
ALDÍVAR

e febrero

al Elect

n el sen

n el requ

E C E D E

urrente. 

ragán em

icipal de

omovent

accionan

  

O DE RE

NTE: SU

ENTE:
ÁN1 

SABLE: 
L ELEC

DE 
PONDIEN
CRIPCIÓ

RAL, CO
DE MÉX

RADA P
A MALAS

ARIAS:
Y 

R 

RÓ:
R 

o de dos 

toral de

ntido de 

uisito esp

E N T E S

El prime

mpezó a 

el Ayunta

te. En di

nte remit

ECONSID

UP-REC-1

GABR

SALA R
CTORAL 

LA 
NTE A
ÓN 

ON SEDE
ICO2  

PONENT
SSIS 

AURO
MARCE

MARIS

mil veint

l Poder 

desech

pecial de

S  

ero de e

desemp

amiento 

versas fe

tió múltip

DERACIÓ

18/2021 

RIELA 

REGION
 DEL 

FEDE
A LA 

PLURIN
E EN T

E: JAN

ORA 
LA TA

ELA 

tiuno 

Judicia

har de p

e procede

nero del

peñar el c

de Huixq

echas de

ples oficio

ÓN 

GARAY

NAL DEL
PODER

ERACIÓN
QUINTA

NOMINAL
TOLUCA

NINE M

ROJAS
ALAMAS

LÓPEZ

al de la

plano la

encia de

l dos mi

cargo de

quilucan

e dos mi

os, entre

Y 

L 
R 
N 
A 
L 
, 

. 

S 
S 

Z 

a 

a 

l 

l 

e 

, 

l 

e 



SUP-REC-18/2021 
 

 
2 

otros, al Presidente Municipal, al Síndico, al Tesorero, al Secretario, al 

Titular de la Unidad de Transparencia, a la Directora General de 

Administración y a la Directora General de Infraestructura y Edificación,  

todos y todas del Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México4, 

relacionados con diversos requerimientos que la promovente estimó 

correspondientes al desempeño de su cargo como Décima Primera 

Regidora y que, a decir de la mencionada funcionaria, en su mayoría, no 

recibió respuesta sobre tales comunicaciones. 

 

Algunos temas tratados en los oficios en comento versan sobre el registro 

del equipo de colaboradores de la señalada regidora ante el 

Ayuntamiento, el presupuesto que le corresponde para el desempeño de 

su cargo, la obtención de videograbaciones de ciertas sesiones de 

Cabildo, intervención en materia de seguridad pública, uso del ágora 

municipal, restablecimiento del servicio de agua potable, información 

sobre visitas de fiscalización, etcétera. 

 

3. Trigésima segunda y trigésima séptima sesiones de Cabildo. Estas 

sesiones se llevaron a cabo, respectivamente, el seis de enero y el once 

de marzo del año pasado. En concepto de la actora, el Presidente 

Municipal de Huixquilucan, Estado de México5 la interrumpió durante sus 

participaciones, la ridiculizó y se mofó de su posicionamiento. Ella 

considera que lo hizo debido a su posición crítica y a su condición de 

mujer.  

 

4. Solicitud al Secretario del Ayuntamiento. La promovente señala que 

el dieciocho de marzo de dos mil veinte, remitió el oficio número 

R11/089/2020 a ese funcionario municipal, a fin de solicitar su apoyo para 

agregar al acta respectiva, la transcripción de la discusión en la que refiere 

que participó durante el desarrollo de la trigésima séptima sesión ordinaria 

de Cabildo, celebrada el once de marzo; pero no recibió respuesta a su 

petición. 

 

                                                 
4 En adelante, el Ayuntamiento 
5 En adelante Presidente Municipal 
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Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México registró la queja de 

Gabriela Garay Barragán con la clave de expediente del procedimiento 

especial sancionador PES-VPG/HUIX/GGB/EVDV-OTROS/001/2020/09. 

Asimismo, determinó reservar entrar al estudio sobre la admisión de la 

queja hasta en tanto se contara con los elementos necesarios para 

determinar lo conducente, así como para proveer sobre las medidas 

cautelares solicitadas para poder contar con los elementos probatorios 

necesarios. 

 

10. Admisión de queja. Mediante acuerdo del veintiocho de septiembre, 

el Instituto Electoral del Estado de México7 admitió a trámite la queja 

mencionada y, en su punto Octavo, negó las medidas cautelares 

solicitadas. 

 

11. Interposición de recurso de apelación. Inconforme con la 

determinación anterior el dos de octubre siguiente, la actora presentó  

recurso de apelación ante el Instituto Electoral local. 

 

12. Escritos de solicitud de ampliación de demanda. El ocho y veinte 

de octubre, la actora presentó ante el Tribunal electoral, escritos por los 

cuales pretendió ampliar su demanda del juicio ciudadano JDCL/47/2020, 

en los que alegó, esencialmente, que durante las sesiones de Cabildo 

cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta, llevadas a cabo el siete y 

diecinueve de octubre de dos mil veinte, respectivamente, el Presidente 

Municipal profirió comentarios despectivos, calumniosos y denigrantes en 

su contra que, a su decir, constituían violencia política en razón de género. 

 

13. Segundo acuerdo plenario del TEEM. El veintinueve de octubre, en 

vista de los escritos de ampliación de demanda presentados por la actora 

en el juicio ciudadano JDCL/47/2020, el Tribunal Electoral estatal 

determinó declararlas improcedentes y, en su concepto, al estar 

vinculados los escritos únicamente con conductas presuntamente 

constitutivas de violencia política en razón de género, ordenó remitir los 

                                                 
7 En adelante instituto local o IEEM 
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fundados los argumentos y ordenó que se emitieran las respuestas 

correspondientes. 

 

19. Segundo Juicio ciudadano federal. En contra de la sentencia 

referida, el veintiuno de diciembre, Gabriela Garay Barragán presentó 

demanda de juicio ciudadano federal, el cual quedó integrado con la clave 

ST-JDC-314/2020. El catorce de enero de dos mil veintiuno, la Sala 

Regional confirmó dicha sentencia. Al día siguiente fue notificada a la 

actora por correo electrónico. 

 

20. Recurso de Reconsideración. El dieciocho de enero, la recurrente 

presentó demanda ante la Sala Regional Toluca, para impugnar la 

sentencia citada.  

21. Turno y radicación. El diecinueve de enero, se recibió en la Sala 

Superior la demanda del recurso de reconsideración. La presidencia de 

este órgano jurisdiccional ordenó integrar e identificar el expediente con la 

clave SUP-REC-18/2021 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Janine 

M. Otálora Malassis, donde se radicó. 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y 

resolver el presente medio de impugnación, por tratarse de un recurso de 

reconsideración interpuesto para controvertir una sentencia dictada por la 

Sala Regional Toluca, cuya competencia le corresponde resolverlo en 

forma exclusiva8. 

SEGUNDA. Justificación para resolver por videoconferencia. Esta 

Sala Superior emitió el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestableció la 

resolución de todos los medios de impugnación, en su punto de acuerdo 

segundo determinó que las sesiones continuarán realizándose por medio 

                                                 
8 Con fundamento en lo establecido en los artículos 41, párrafo tercero, base VI; 94, párrafos 
primero y quinto, y 99, párrafo cuarto, fracción X, de la Constitución federal; 184, 185, 186, fracción 
X y 189, fracción XIX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación (Ley Orgánica), así 
como 3, párrafo 2; 4, párrafo 1, y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral (Ley de Medios). 
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c. Declare infundados los planteamientos de inconstitucionalidad13. 

d. Exista pronunciamiento sobre la interpretación de preceptos 

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias14. 

e. Ejerza control de convencionalidad15. 

f. Aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de 

vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para 

la validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional 

omitió adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y 

hacerlos efectivos; o bien, se deje de realizar el análisis de tales 

irregularidades16. 

g. Evidencie el indebido análisis u omisión de estudio sobre la 

constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su 

acto de aplicación17. 

h. Deseche o sobresea el medio de impugnación, derivado de la 

interpretación directa de preceptos constitucionales18. 

i. Resuelva cuestiones incidentales que decidan sobre la 

constitucionalidad o convencionalidad de normas19. 

j. Viole las garantías esenciales del debido proceso o por un error 

judicial evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revisión 

del expediente, que sea determinante para el sentido20. 

k. La materia en controversia es jurídicamente relevante y 

trascendente en el orden constitucional21. 

Por lo anterior, de no satisfacerse alguno de los supuestos de 

procedibilidad indicados en la ley o en la jurisprudencia del TEPJF, la 

demanda debe desecharse de plano al resultar improcedente el medio de 

impugnación intentado. 

2. Contexto  

                                                 
13 Ver sentencia de clave SUP-REC-57/2012 y acumulado. 
14 Ver jurisprudencia 26/2012.  
15 Ver jurisprudencia 28/2013. 
16 Ver jurisprudencia 5/2014. 
17 Ver jurisprudencia 12/2014. 
18 Ver jurisprudencia 32/2015.  
19 Ver jurisprudencia 39/2016.  
20 Ver jurisprudencia 12/2018. 
21 Ver jurisprudencia 5/2019. 
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mediante la resolución que es motivo de impugnación en el presente 

recurso. 

 

Conforme al contexto del presente caso, se advierte que la temática 

relacionada con violencía política en razón de género es materia de un 

procedimiento especial sancionador, porque la decisión sobre ese punto 

fue tomada en la instancia local y confirmada por la Sala Regional 

mediante resolución que quedó firme al no haberse impugnado23. 

 

En el caso quedó definido que los temas de violencia política en razón de 

género son objeto de esa clase de procedimientos24. 

 

 3. Síntesis de sentencia impugnada 

La Sala Toluca confirmó la resolución del Tribunal local, en esencia, con 

las siguientes consideraciones y temáticas. 

1.Incongruencia 
 
- Es ineficaz porque, si bien es cierto que en la parte resolutiva de la sentencia 
reclamada existe una impresición, ello constituye un “lapsus calami”, que no 
puede tener como consecuencia directa su revocación, pues debe estarse a la 
parte considerativa. 
 
2. Violencia política de género y vulneración a su derecho político-electoral 
de ser votada en su vertiente del ejercicio del cargo 
 
- Son infundados, porque la reciente reforma para la atención de asuntos 
relativos a violencia política de género determinó los PES como una vía 
sancionadora específica, los cuales son instruidos por las autoridades 
administrativas electorales y resueltos por la Sala Especializada, en el ámbito 
federal, y por los Tribunales locales en las entidades federativas. 

                                                 
23 En efecto, en la sentencia dictada en el expediente ST-201/2020 y acumulados, la Sala 
Regional Toluca, en los puntos resolutivos Sexto y Séptimo, determinó: SEXTO. El 
Instituto Electoral del Estado de México deberá tramitar el procedimiento especial 
sancionador teniendo en consideración todos los hechos expuestos en la demanda así 
como en las ampliaciones y en el momento procesal oportuno el Tribunal Electoral del 
Estado de México deberá de resolver el procedimiento especial sancionador en los 
términos precisados en esta resolución. SÉPTIMO. Se deja sin efectos el acuerdo de 
veintiocho de septiembre, emitido en el procedimiento especial sancionador 
PES/VPG/HUIX/GGB/EVDV-OTROS/001/2020/09, por el cual el Secretario Ejecutivo del 
Instituto Electoral de México negó el dictado de las medidas cautelares solicitadas por la 
accionante, para los efectos precisados en esta ejecutoria. 
24 Acorde a las reformas en materia de violencia política contra las mujeres en razón de 
género, el procedimiento especial sancionador constituye una de las vías para sustanciar 
quejas o denuncias en esa materia, de acuerdo con los artículos 440.3 y 442.2 y 470 de 
la de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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omisiones a dar respuesta, ya que al tomarlo en cuenta, determinó exhortar al 
Presidente Municipal, así como a las demás autoridades responsables y al 
Cabildo del Ayuntamiento, para que actuaran con diligencia. 
 
4. Frivolidad y ambigüedad 

Es infundado que no se señaló la fecha en el antecedente doce, pues sí la 
señaló y es inoperante pues los argumentos son vagos, genéricos e imprecisos.  
 
4. Síntesis de la demanda de REC 
 
La recurrente pretende que se revoque la sentencia impugnada y solicita que se 
resuelva con perspectiva de género dado que su caso tiene que ver con violencia 
política en razón de género en su calidad de décima primera regidora de 
Huixquilucan, Estado de México.  
 
Para ello, aduce que la responsable dejó de lado los derechos de las mujeres 
salvaguardados en los tratados internacionales, ello, particularmente al valorar 
las pruebas exhibidas, lo que la colocó en estado de indefensión y de burla de 
sus compañeros del cabildo.  
 
Señala que el presidente municipal la ridiculiza y de manera sarcástica la hace 
sentir menos, lo que le genera impotencia al no ser protegida por las autoridades 
y que las autoridades del cabildo no le facilitan la información en tiempo y forma, 
ni le autorizan el personal y el presupuesto para hacer operantes sus atribuciones 
y funciones. 
 
Si bien la sustanciación del PES para analizar los hechos constitutivos de 
violencia política en razón de género, al momento de presentar la demanda, no 
cuenta con resolución del TEEM, lo cierto es que el juicio local (en su vertiente 
del debido ejercicio del cargo y las omisiones y acciones por parte de las 
autoridades municipales) guardan una estrecha relación.  
 
Estima que, primero deberían resolverse los hechos constitutivos de violencia 
política de género para entonces valorar los efectos y consecuencias que esto 
produjo en sus derechos político-electorales. Afirma que la reponsable dejó de 
considerar los efectos en la obstaculización de esos derechos a través del juicio 
local.   
 
Señala que existe la posibilidad de que se juzgue desde una perspectiva 
integradora que considere la totalidad de los medios comisivos y los efectos que 
tuvieron. 
 
Aduce que se adhiere a lo argumentado en el voto razonado de la Magistrada 
Martha Patricia Tovar sobre que el TEEM no estaba impedido para pronunciarse 
respecto de la vulneración a su derecho y sancionar a las y los posibles 
responsables, aunado a lo que se determine en el PES. 
 
Por ello, la Sala Regional debió pronunciarse respecto a los hechos considerados 
como violencia política en razón de género o, en su caso, solicitar que el Tribunal 
local resolviera de forma inmediata el PES. 
 
Calificar de “libertad de expresión”, las afirmaciones de las autoridades 
municipales, pone en riesgo el régimen democrático, la libertad de las mujeres 
para el ejercicio de cargos públicos, así como su propia seguridad para 
cuestionar y solicitar información sobre la administración de Huixquilucan, 
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Asimismo, la actora controvierte que la Sala Regional haya desestimado un oficio 
de la Directora General de Administración del Ayuntamiento de Huixquilucan a 
pesar de que quedó registrado en el expediente, por lo que constituye una 
prueba válida.  
 
También considera que la calificación de la responsable de inoperancia por 
hechos consumados respecto de los oficios, viola sus garantías procesales, 
pues lo que impugnaba era la falta de respuesta a sus oficios y la negligencia en 
el actuar administrativo, lo que constituye una violación a su ejercicio del cargo 
por no recibir la información solicitada.  
 
La Sala Regional dejó de lado el estudio de las respuestas tardías de esos 
oficios. Aduce que las autoridades munipales, en aras de cometer actos de 
simulación, dan respuesta el cuatro y siete de septiembre de dos mil veinte a los 
oficios que había presentado en un periodo de febrero de dos mil diecinueve a 
febrero de dos mil veinte. Con lo que intentan engañar a la autoridad al pretender 
demostrar que las diversas solicitudes fueron contestadas en tiempo y forma, 
violando las fracciones III y VI del artículo 20 Ter de la Ley General de Acceso a 
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.  
 
Ello, afirma, demuestra una posible intención de cometer el delito de fraude 
procesal30, además, se contempla la presunta violación procesal en la que se 
puede incurrir por parte del Tribunal Electoral al permitir la presentación de 
dichas probanzas una vez acordado el cierre de instrucción.  
 
Señala que la autoridad jurisdiccional, además de dejarla en estado de 
indefensión por permitirle las probanzas a las autoridades demandadas, no lleva 
a cabo el análisis adecuado y exhaustivo31de las respuestas emitidas.  

5. Decisión de la Sala Superior 

La Sala Superior concluye que el recurso de reconsideración no 

satisface algún supuesto de procedencia, porque de la sentencia 

impugnada y de la demanda del presente recurso de reconsideración, no 

existe un tema de constitucionalidad o convencionalidad por analizar. 

Tampoco se advierte la existencia de algún error judicial cometido por la 

Sala Regional.  

Del análisis de la sentencia impugnada, se concluye que la Sala 

responsable limitó su estudio a cuestiones de legalidad, relativos a 

verificar si el Tribunal local cumplió con los principios de congruencia y 

exhaustividad; si desestimó los agravios por inoperancia de manera 

                                                 
30 Para robustecer su afirmación, cita la tesis aislada II.20.P.57 P, de rubro: “FRAUDE PROCESAL 
PREVISTO EN EL ARTÍCULO 165 BIS DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO. ES UN 
TIPO PENAL PLURIOFENSIVO O PLURILESIVO”.  
31 Cita la jurisprudencia 12/2001, de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO 
SE CUMPLE” y la jurisprudencia 43/2002 titulada “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS 
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE 
EMITAN”. 
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Por lo expuesto, se concluye que en el presente asunto no se cumple el 

requisito especial de procedencia para que la Sala Superior revise, en 

forma extraordinaria, la sentencia impugnada, por lo que debe desecharse 

de plano la demanda. 

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente 

RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se desecha de plano la demanda de recurso de reconsideración. 

Notifíquese como corresponda. 

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y archívese el 

expediente como asunto total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, y firmaron electrónicamente 

las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario 

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 
que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 8/2020. 
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