Sintesis del

SUP-REC-14/2025

PROBLEMA JURIDICO:

¢ El recurso de reconsideracion es procedente?

e La actora presentd una denuncia en contra del alcalde de un
ayuntamiento en Coahuila por actos que podian constituir VPG.
El Tribunal local declaré inexistente la VPG.

e La Sala Monterrey modificé la determinacion, para efecto de que el
Tribunal local se pronunciara sobre la probable existencia de Violencia
Politica sin considerar el elemento de Género.

e EI 28 de enero de 2025, la hoy recurrente presentd un recurso de
reconsideracion.

PLANTEAMIENTOS DEL RECURRENTE:

o Fue indebida la sentencia de la Sala Monterrey porque no juzgd con
perspectiva de género ni fue exhaustiva.

Razonamientos:

Se desecha |Ia
demanda porque no
se satisface el
requisito especial de
procedencia del
recurso de
reconsideracion.

o La Sala responsable se limité a analizar temas de
legalidad.

e En la demanda solamente se advierten temas de
legalidad, como la fundamentacion y motivacion y
valoracion de hechos y pruebas.

e No se advierte un planteamiento de
constitucionalidad ni  alguna  circunstancia

\ 4

extraordinaria que justifique la procedencia del
medio de impugnacion para analizar el fondo de la
controversia.
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Ciudad de México, a seis de febrero de dos mil veinticinco

Sentencia que desecha la demanda presentada en contra de la resolucion
SM-JDC-691/2024, porque no se satisface el requisito especial de

procedencia del recurso de reconsideracion.

No se advierte en la controversia la existencia de una problematica de
constitucionalidad, dado que los agravios se centran de forma exclusiva en
aspectos de mera legalidad, como lo es la valoracion de los hechos

acreditados y los elementos probatorios.
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GLOSARIO
Constitucién general: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente  a la  Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Monterrey, Nuevo Leén

VPG Violencia Politica en Razén de Género

1. ASPECTOS GENERALES

La presente controversia tiene su origen en la denuncia que presento la hoy
recurrente, en su caracter de regidora, en contra del otrora alcalde del
referido municipio, por la presunta comision de conductas constitutivas de
VPG.

El Tribunal local determiné la inexistencia de la infraccion por la presunta
realizacion de actos constitutivos de VPG, atribuidas al entonces alcalde y

a la tesorera del municipio referido.

La Sala Regional Monterrey modificé esta decisién para dejar firme lo
determinado por el tribunal responsable en cuanto a la inexistencia de VPG,
pero ordeno al Tribunal local que emitiera una nueva resolucién, en la que

examinara si se actualizaba violencia politica en perjuicio de la actora.
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Inconforme con esta decision, la recurrente presento el presente recurso de
reconsideracion, alegando que las conclusiones de la Sala responsable

fueron erréoneas.

Por lo tanto, esta Sala Superior debe determinar si, en primer lugar, se
actualiza algun supuesto que permita analizar el fondo de la controversiay,

en dado caso, si fue o no correcta la determinacién de la Sala Monterrey.
2. ANTECEDENTES

Denuncia. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, la actora denuncio a
Ramiro Reyes Rodriguez (otrora alcalde del ayuntamiento de Abasolo,

Coahuila) por diversos hechos que podian constituir VPG.

Resolucioén local. El diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, el
Tribunal Local emitié sentencia en el sentido de declarar la inexistencia de
la infraccion por la presunta realizacion de actos constitutivos de VPG,

atribuidas al alcalde y a la tesorera.

Resolucién federal. El veintitrés de enero de dos mil veinticinco, la Sala
Monterrey modificé la determinacion del Tribunal local por considerar que,
si bien debia subsistir la determinacion de inexistencia de VPG, el Tribunal
local omitié pronunciarse respecto a si los hechos acreditados constituian
violencia politica en perjuicio de la actora, por lo que le ordend que emitiera

una nueva resolucion en la que se pronunciara sobre ese aspecto.

Recurso de reconsideracién. El veintiocho de enero de dos mil veinticinco,
la recurrente presentd un recurso de reconsideracion en contra de la

determinacién de la Sala Monterrey.

Turno y tramite. Recibidas las constancias, la presidencia de esta Sala
Superior ordeno turnar el expediente a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon y, en su oportunidad, se dictaron los acuerdos de

tramite respectivos.
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3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, porque se controvierte una sentencia dictada por
una sala regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
via recurso de reconsideracion, medio de impugnacion que es el idoneo
para cuestionar las decisiones de las salas regionales, cuya competencia

es exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.?
4. IMPROCEDENCIA

El presente recurso de reconsideracion, con independencia de que se
actualice cualquier otra causal de desechamiento, no satisface el requisito
especial de procedencia, porque ni la sentencia impugnada ni la demanda
plantean una problematica de constitucionalidad o convencionalidad y
tampoco se actualizan las causales desarrolladas en la via jurisprudencial

por esta Sala Superior3, tal y como se demuestra a continuacion.
4.1 Marco juridico aplicable

Por regla general, las sentencias que dicten las salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables, excepto
aquellas respecto de las cuales proceda el recurso de reconsideracion. En
ese sentido, el articulo 61 de la Ley de Medios prevé que el recurso de
reconsideracién procede, unicamente, en contra de las sentencias de fondo

dictadas por las salas regionales, en los dos supuestos siguientes:

A. En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los

resultados de las elecciones de diputados y senadores;*y

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién
X, de la Constitucion general; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley organica, asi como 4, 61
y 64 de la Ley de Medios.

3 Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 9. 3, 61, parrafo 1, 62, parrafo
1, inciso a), fraccién 1V, y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

4 Articulo 61, fraccién |, de la Ley de Medios.
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B. En los demas medios de impugnacion en los que se haya
determinado la no aplicacién de una ley electoral por considerarla

contraria a la Constitucion.®

Esta segunda hipétesis de procedencia ha sido materia de analisis y
ampliacion mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales
sostenidos por esta Sala Superior, de tal forma que el recurso de
reconsideracion también procede en contra de las sentencias de las salas

regionales en las que:

e Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales,® normas
partidistas’” o normas consuetudinarias de caracter electoral,® por
considerarlas contrarias a la Constitucién general.

e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios
relacionados con la inconstitucionalidad de las normas electorales.®

5 Articulo 61, fraccién I, de la Ley de Medios.

6 Jurisprudencia 32/2009, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA
LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5,
2010, paginas 46 a 48.

7 Jurisprudencia 17/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero
10, 2012, paginas 32-34.

8 Jurisprudencia 19/2012, de la Sala Suprior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012,
paginas 30-32.

9 Jurisprudencia 10/2011, de la Sala Superior, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, AAo 4, Numero 9, 2011, paginas 38 y 39. También procede
cuando el actor alegue el indebido analisis u omision de estudio sobre la constitucionalidad
de normas legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacién, de conformidad con
la Jurisprudencia 12/2014, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 7, Numero
14, 2014, paginas 27 y 28.
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e Se hayan declarado infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad.®

¢ Interpreten directamente preceptos constitucionales.!
e Se hubiera ejercido un control de convencionalidad.?

e El juicio se deseche por una indebida actuacion de la sala regional
que viole las garantias esenciales del debido proceso, derivado de
un error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision
del expediente, que sea determinante para el sentido de la sentencia
cuestionada; y que exista la posibilidad cierta, real, manifiesta y
suficiente para revocar la sentencia impugnada y ordenar la
reparacion de la violacidon atinente, a través de la medida que al
efecto se estime eficaz.'3

e La Sala Superior observe que en la serie de juicios interpuestos
existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atentan
en contra de los principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones, respecto de las cuales las
salas regionales no adoptaron las medidas necesarias para
garantizar la observancia de los principios que rigen la materia
electoral u omitieron el analisis de las violaciones respectivas.’

10 Criterio aprobado por unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que
integraron la Sala Superior, en la sesion publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil
doce, al emitir sentencia en los recursos de reconsideracion identificados con la clave de
expediente SUP-REC-57/2012 y acumulado.

11 Jurisprudencia 26/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aino 5, Niumero 11, 2012,
paginas 24 y 25.

12 Jurisprudencia 28/2013, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas
67 y 68.

13 Jurisprudencia 12/2018, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Pendiente de
publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

14 Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 25y 26.
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e La Sala Superior determine que el caso involucra la definicién de un
criterio importante y trascedente para el orden juridico de nuestro
pais.’®

En resumen, las hipotesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion,
interpretacion constitucional, indebido analisis de violaciones graves a
principios constitucionales, error judicial manifiesto y definicién de un criterio

importante y trascedente para el orden juridico.

Asi, los criterios que la Sala Superior ha establecido en la jurisprudencia
respecto a la procedencia del recurso de reconsideraciéon hacen evidente
que este recurso ha sido concebido como una excepcion y no como una

segunda instancia procedente en todos los casos.

Por lo tanto, si no se presenta alguno de los supuestos antes sefalados, el
medio de impugnacion debe considerarse notoriamente improcedente y

debe desecharse de plano.
4.2 Caso concreto
4.2.1 Resolucion local

La presente cadena impugnativa tiene su origen en la denuncia presentada
por la actora en contra del alcalde, por la presunta comision de conductas

constitutivas de VPG, en donde sefial6 las siguientes irregularidades:

a) Relacionadas con las sesiones de Cabildo.

5 Jurisprudencia 5/2019, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gacetfa de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 21y 22.

7
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e Obstaculizacion de su derecho a participar y exponer sus
opiniones en las sesiones de Cabildo por falta de convocatoria
formal a éstas.

¢ Notificaciones intimidatorias para asistir a las sesiones llevadas a
cabo a través de la policia.

e Impedimento para firmar las actas correspondientes a las
sesiones.

b) Relacionadas con la titularidad de las Comisiones de Salud y

Alumbrado Publico.

Retiro de la titularidad de ambas comisiones.

Impedimento para tomar decisiones.

Rechazo y exclusion de sus proyectos y propuestas.

Retiro de sus herramientas laborales.

c) Relacionadas con supuestos actos de intimidacion por parte del

alcalde.

e Levantarle la voz para darle indicaciones, golpear el escritorio y

amenazarla con dejarle de pagar.

e Desacreditacion de su capacidad para desempenfar su trabajo vy,

por ende, para llevar a cabo sus funciones.
d) Por lo que hace al derecho a percibir sus dietas.

o Falta de pago.
e Por haberla registrado como inactiva en el sistema de asistencias.

e Trato desigual en relacion con otras regidurias que no asisten a

laborar y si se les pagan sus dietas.

@41) El Tribunal local declaré la inexistencia de VPG al considerar que algunas

de las conductas denunciadas no se acreditaron y que en las faltas

8
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acreditadas (falta de convocatoria formal a las sesiones de Cabildo, retiro

de la titularidad de la Comisién de Salud y falta de pago a la denunciante de

las dietas y demas prestaciones a que tiene derecho) no se demostré que

tuvieran alguna connotacion relacionada con estereotipos de género, como

pudo ser, que se realizaran por el hecho de ser mujer, que pudieran

impactar en mayor medida su participacion politica o en el ambito publico.

4.2.2 Resolucion federal

Al analizar la resolucién del Tribunal local, la Sala Monterrey decidid

modificar la determinacion impugnada por las siguientes razones:

Respecto a la existencia de VPG determiné que debia seguir rigiendo
la argumentacion del Tribunal local, dado que no fue eficazmente
controvertida, ya que la actora no refiri6 como, pudieran acreditarse
las connotaciones relacionados con estereotipos de género. Asi, los
planteamientos expuestos por la actora fueron declarados como
ineficaces, debido a que no combatieron las consideraciones que

sustentaban el fallo reclamado; vy,

Consideré que le asistia la razén a la actora, porque el Tribunal local,
de manera posterior a decretar la inexistencia de VPG, debid
analizar, a partir de los hechos acreditados, se verificaba la
existencia de violencia politica en perjuicio de la actora sin el
elemento de género y, en su caso, emitir las medidas

correspondientes a fin de brindar una justicia completa a la actora.

Para la Sala Regional, el Tribunal local determiné la existencia de
diversas conductas, que, si bien no eran constitutivos de VPG, si
demostraron una obstaculizacion o afectacion al ejercicio vy
desempeno del cargo de la actora, por parte del alcalde, por lo que
dio vista a la Contraloria Interna Municipal para que, en el ambito de

sus atribuciones, determinara lo que en derecho correspondiera.
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« No obstante, la Sala Regional considerd que el Tribunal local debi6
pronunciarse sobre la posible vulneracién de un derecho politico-
electoral, en su vertiente del ejercicio del cargo, sin el elemento de

geénero, es decir, solo verificar la existencia de violencia politica.

4.2.3. Agravios en el recurso de reconsideracion

En contra de dicha sentencia, la hoy recurrente sefala, en esencia, que
existio falta de exhaustividad y se incumplio con la obligacion de juzgar con

perspectiva de género.

Desde la perspectiva de la actora, la Sala Monterrey no le dio la valoracion
prominente al testimonio de ella como victima, generando asi una
afectacion en su derecho predominante como victima de Violencia de
Genero, mismo que establece que en casos de Violencia de Genero los
testimonios deben de ser valorados con una perspectiva de género a fin de
evitar afirmaciones, insinuaciones y alusiones estereotipadas, que generen
en el animo del juzgador una inadecuada valoracion que reste credibilidad

a la version de las victimas.

Por otro lado, la actora sefala que la Sala Monterrey indebidamente analizé
los hechos y agravios dividiéndolos, haciendo una valoracion fragmentada,

lo que va en contra de la Jurisprudencia y criterios de esta Sala Superior.

A juicio de la actora, el analisis de los audios y documentos aportados
deberia haberse orientado hacia la identificacion de desigualdades
estructurales y no limitarse a una evaluacion meramente literal y
fragmentada de las pruebas y hechos. Finalmente, la actora sefiala que el
principio de reversién de la carga de la prueba es un recurso clave en casos
de violencia politica en razén de género debido a las dificultades inherentes

para documentar y probar actos de VPG.

4.3. Consideraciones de la Sala Superior

10
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Esta Sala Superior considera que el presente medio de impugnacion es
improcedente y debe desecharse, ya que de la revision de la sentencia
reclamada se concluye que no se ubica en ninguno de los supuestos de

procedencia del recurso de reconsideracion, tal como se explica enseguida.

En primer lugar, del analisis de la sentencia reclamada se observa que la
Sala Monterrey no inaplicé alguna disposicidon constitucional o legal por

considerarla contraria a la Constitucion.

En el caso concreto, la Sala responsable se limitoé a verificar si el Tribunal
local habia sustanciado el procedimiento sancionador de conformidad con

las reglas establecidas en precedentes de la Sala Superior.

Para realizar este ejercicio, la Sala Monterrey se limitd a verificar si el
Tribunal local habia cumplido con la obligacion legal de fundar y motivar
debidamente su resolucion, asi como cumplir con el principio de

exhaustividad.

En concreto, el analisis de la responsable se limité a verificar si los agravios
de la actora eran idéneos para controvertir la resolucion impugnada y si el
Tribunal local habia analizado la infraccidén de violencia politica de género
en funcién de los hechos objeto de la denuncia o si habia omitido
pronunciarse en torno a alguno de los supuestos o tipos administrativos
previstos en las leyes aplicables para el analisis de la infraccién que habian

sido objeto de denuncia.

En esa medida, esta Sala Superior advierte que tales cuestiones se refieren
a tematicas de estricta legalidad, las cuales se constrifieron a la valoracién
de los hechos y los elementos probatorios con los cuales se acreditaron
éstos, lo que unicamente requiere de un analisis de la legislacion local y
general en materia del acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
sin que, se reitera, se advierta que la responsable haya realizado un analisis

de constitucionalidad o convencionalidad para analizar el caso.

11
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Por su parte, los agravios presentados por la parte recurrente en el presente
asunto se limitan a cuestionar la motivacién que realizé la autoridad

responsable, lo cual es una cuestion de mera legalidad.

Finalmente, tampoco se advierte que exista una circunstancia extraordinaria

que justifique la procedencia del recurso de reconsideracion.

En consecuencia, se determina que el presente medio de impugnacion no
es procedente, porque no se actualiza ninguno de los supuestos para tener
por acreditado el requisito especial de procedencia que le reviste al recurso

de reconsideracion.

5. RESOLUTIVO
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
NOTIFIQUESE, conforme a Derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.

12



