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Ciudad de México, a veintinueve de agosto de dos mil

veinticuatros.

Acuerdo de la Sala Superior que determina que la Sala Regional
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco* es el érgano jurisdiccional competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto por una
ciudadana en contra de la resolucion INE/CG2090/2024, respecto
del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion, instaurado
en contra de Morena, y de diversas personas que participaron en su
proceso de seleccion interna de candidaturas al cargo de
gubernatura, diputaciones locales y presidencias municipales, entre
ellas la correspondiente a Tijuana, Baja California, durante el proceso

electoral local 2018-2019 en la citada entidad federativa.

I En adelante, disconforme, parte recurrente o recurrente.

2 En lo sucesivo poarad citarsele como CG del INE.

3 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro.
4 En lo sucesivo Sala Regional Guadalajara o SRG.
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ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del expediente,

se advierte lo siguiente:

1. Revisidn de informes de ingresos y gastos de precandidaturas
(INE/CG141/2019). El veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve, en sesion extraordinaria, el Consejo General del INE
aprobd la resolucidon de fiscalizacion, respecto de las
iregularidades encontradas en los dictdmenes consolidados
de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precandidaturas a los cargos de Gubernatura, diputaciones
locales y ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral

local ordinario 2018-2019, en el estado de Baja California.

En el resolutivo DECIMO TERCERO, en relacidon con el
considerando 26, se ordend el inicio de un procedimiento
oficioso, “para el efectfo de que se determine si MORENA en e/
estado de Baja California durante su proceso de seleccion
inferna de los cargos a Djpufados Locales y Ayuntamienfos,
incumplio con la normaftividad electoral en materia de

fiscalizacion y rendicion de cuentas.”

2. Inicio del procedimiento oficioso. El diez de abril de dos mil
diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral acordd iniciar el procedimiento respectivo,
infegrando el expediente INE/P-COF-UTF/50/2019/BC.

3.Resolucién impugnada (INE/CG2090/2024). El treinta y uno de

julio, se celebrd la sesion extraordinaria del Consejo General del
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INE, que declard fundado el procedimiento oficioso de mérito,
por lo que, determindé imponer a la parte recurrente una

sancidon econdmicao®.

4. Recurso de apelacién. Inconforme con tal determinacién, el
trece de agosto, Jaime Cleofds Martinez Veloz interpuso recurso

de apelacién para controvertir la resolucion antes senalada.

5. Registro, turno y radicacién. Recibidas las constancias, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral ordend la
infegracion del expediente SUP-RAP-449/2024, turndndolo a la
ponencia a su cargo, y radicdndolo para los efectos previstos
en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoralé.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Actuacién colegiada. El dictado de este acuerdo
corresponde a la Sala Superior, mediante actuacion colegiada,
porque se debe decidir cudl es la Sala competente para

conocer la controversia planteada por los recurrentes.

Por tanto, la decision en modo alguno corresponde a las
facultades individuales de quienes integran este dérgano
jurisdiccional, porque implica una modificacion en el tfradmite

ordinario’.

S Por un monfto equivalente a 1539 (mil quinienfos freinta y nueve) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes en el ano dos mil diecinveve, canfidad que
asciende a $130.030.11 (cienfo freinta mil freinta pesos 11/100 M.N.) Visible en la
pagina 258 de la resolucion impugnada.

¢ En lo sucesivo Ley de Medios.

7 Jurisprudencia  11/99, “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
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SEGUNDA. Determinacidbn de competencia. La Sala
Guadalgjara es la autoridad competente para conocer y

resolver el medio de impugnacion presentado por el apelante.

Si bien la resolucion impugnada fue emitida por el CG del INE
como organo central y de méxima direccion del INE, la misma
estd relacionada con diversas infracciones en materia de
financiamiento y fiscalizacion vinculadas con la seleccion
interna de la candidatura de Morena a la Presidencia Municipal
de Tijuana, Baja California; entidad federativa en la que la sala

regional indicada ejerce jurisdiccion.

Marco normativo

La competencia entre las salas de este Tribunal Electoral se
determina segun el acto impugnado, el érgano responsable y

la eleccidn de que se frate.

Por regla general, el recurso de apelacién es conocido por la
Sala Superior, cuando los actos reclamados provienen de los
organos centfrales del INE8;, y las salas regionales serdn
competentes cuando se impugnen actos de organos

desconcentrados’.

Sin embargo, no todos los actos de los drganos centrales del INE

son revisables por la Sala Superior, porque se deben atender

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”.

8 Articulo 44, pdrrafo 1, inciso a), de la Ley de Medjos.

? Articulo 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
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otros criterios, como es si el acto o resolucion estd vinculado con

alguna eleccion.

Al respecto, conforme a la Ley de Medios, la Sala Superior es
competente para conocer y resolver de los medios de
impugnacioén vinculados con las elecciones de: la presidencia
de la Republica, diputaciones federales y senadurias de
representacion proporcional, gubernaturas y jefatura de

gobierno en la Ciudad de México'°,

En cuanto alas salas regionales, les compete conocery resolver
de los medios de impugnacidén vinculados con las elecciones
de diputaciones y senadurias de mayoria relativa, de
autoridades municipales, diputaciones locales, asi como de
otras autoridades en la Ciudad de México''. Sin embargo, tales

preceptos no deben interpretarse aisladamente.

Las disposiciones de referencia constituyen la base en que se
sustenta la division de las cargas de tfrabajo entre las salas de
este Tribunal, pero también es el fundamento del sistema de
instancias y de distribucion de competencias entre las salas,
mismo que se dirige a generar una mayor eficacia del sistema
judicial electoral, con la finalidad de acercar, en la medida de
lo posible, la imparticion de justicia de la competencia de este

Tribunal a los justiciables.

0 Arficulos 83, pdrrafo 1, inciso ay, fraccion 1, y 87, pdrrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios.
I Articulos 83, parrafo 1, inciso b), fraccion ll, y 87, pdrrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medlos.
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Es decir, ha sido criterio de esta Sala Superior que, para definir
la competencia para resolver los medios de impugnacion
relacionados con fiscalizacion de precampanas y campanas
de elecciones constitucionales, es necesario atender al tipo de

eleccion.

En ese sentido, el Acuerdo General 7/2017, ordend la
delegacion de asuntos de su competencia a las Salas
Regionales, relativos a asuntos presentados sobre la
determinacion y distribucidn de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de campana para tfodos los cargos de eleccion popular local,
asi como para actividades especificas como entidades de
inferés publico de los partidos politicos nacionales con

acreditacion estatal y partidos politicos.

Por lo cual, como una politica judicial empleada por este
Tribunal, se ha delimitado la competencia para conocer de |os
asuntos que sean promovidos ante este Tribunal Electoral con
base en un criterio de delimitacion territorial, que toma en
consideracion el espacio de afectacion que puede tener el
acto reclamado, atendiendo a los principios de acceso a la
tutela judicial efectiva y de eficacia en la administracion de

justicia.

De esta forma, para definirla competencia, conforme al andlisis
integral de todos los principios del sistema, debe tomarse en
cuenta, en primer término, si los hechos estdn vinculados a

alguna elecciéon y, en su caso, el fipo; en segundo, el dmbito
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territorial en el cual se actualizaron los hechos que originaron el

acto, asi como su impacto.

Ello a efecto de considerar cudl es la entidad federativa con la
qgue se vincula y cudl es la Sala del Tribunal con cuya

competencia se relaciona’?.

Caso concreto

En el presente caso, el apelante senald que dentro del proceso
electoral local ordinario 2018-2019 en el estado de Baja
California, solicitd su registro como precandidato en el proceso
de la seleccidén de persona candidata postulada por Morena a

la Presidencia Municipal de Tijuana.

En ese orden de ideas, la parte recurrente controvierte la
resolucion (INE/CG2090/2024), emitida por el CG del INE que,
determind su responsabilidad por los egresos no reportados en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, por concepto de gorras,
playeras, manta, grupo musical, produccion y postproduccion
del video publicado el treinta de enero de dos mil diecinueve
en la red social de Facebook en el perfil denominado “Jaime

Cleofds Martinez Veloz (Compa Veloz)"!3

De alli gue, sanciond al ahora recurrente con la cantidad de
$130,030.11 (ciento treinta mil freinta pesos 11/100 M.N.).

2 Similar criterio asumio esta Sala Superior en diversos acuerdos plenarios SUP-RAP-
53/2022, SUP-RAP-65/2022, SUP-RAP-6/2023 y SUP-RAP-23/2023, enire ofros.

13 En el video de meérito, se aprecia la leyenda: “"Comparto con mis amigos,
instantes y momentos del dia 29 de enero, fecha en que presenté mi solicitfud de
regisfro como aspiranfe a la precandidatfura de MORENA a la Presidencia
Municijpal de Tijuana.”
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Al respecto, el apelante aduce que existid una vulneracion del
debido proceso, porque fue sancionado por una omision

atribuible a Morena.

Lo anterior es asi, porque desde su perspectiva, Morena omitid
otorgar registros como aspirantes a quienes lo solicitaron,
violentando un aspecto procesal de seguridad juridica,
relacionado con “e/ cumplimiento de disposiciones normativas
relacionadas con la presentacion de informes de gastos de
precampana y la violacion en las reglas de fiscalizacion”, pues
no se llevd a cabo el procedimiento de inclusion ante el Sistema
Nacional de Registro de precandidatos y candidatos (SNR), asi

como en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Por ofro lado, también expone agravios para combatir la
calificaciéon de la infraccidn e imposicion de la sancion, lo que
se fraduce en la indebida fundamentacion y motivacion de la

resolucion impugnada.

De lo expuesto, se advierte que la materia de andlisis se
relaciona con la fiscalizacidn de los recursos no reportados
durante su proceso de seleccion inferna de la candidatura
porstulada por Morena a la Presidencia Municipal de Tijuana,
Baja California; porlo que atendiendo al sistema de distribucion
de competencias, este organo jurisdiccional considera que
corresponde a la Sala Regional Guadalajara conocer y resolver
el recurso, en tanto que ejerce jurisdiccion sobre la

circunscripcion plurinominal a la que pertenece dicha entidad.
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Ello, en el entendido de que el reencauzamiento del medio de
impugnacion no prejuzga sobre el cumplimiento de los
requisitos de procedencia respectivos, pues esa decision la
deberd asumir la autoridad jurisdiccional competente al

conocer de la confroversia planteada’.

En consecuencia, debe remitirse el expediente a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior, para que, previa
certificacion de las constancias que se agreguen al expediente
en que se actua, remita a la mencionada Sala Regional las
constancias originales del medio de impugnacion, a efecto de

que resuelva lo que conforme a Derecho corresponda.

Por lo que, previas las anotaciones que correspondan, se
instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior para que remita la demanda y sus anexos a la Sala
Guadalajara y con copia certificada de dichas constancias al

archivo de esta Sala Superior.

Conclusién

Puesto que la controversia estd vinculada de manera particular
con diversas infracciones en materia de financiamiento y
fiscalizacion vinculadas con la seleccion interna de la
candidatura de Morena a la Presidencia Municipal de Tijuana,
Baja California, esta Sala Superior concluye que lo procedente

es remitir a la Sala Regional Guadalojara el medio de

4 Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia £/2012, de rubro:
REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE.
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impugnacién para que conozca y resuelva lo que estime

oportuno.

Esta Sala Superior se pronuncié en términos similares al resolver
los diversos SUP-RAP-434/2024, SUP-RAP-235/2024, SUP-RAP-
6/2023, SUP-RAP-23/2023, SUP-RAP-65/2022, y SUP-RAP-53/2022,

enfre otros.

Por lo expuesto, se emiten los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO. Se reencauza el recurso de apelacion a la Sala
Regional Guadalagjara, para que determine lo que en Derecho

proceda.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
la Sala Superior que, una vez readlizadas las diligencias
pertinentes, remita las constancias originales a la citada Sala
Regional, y cualquier otra documentacién que sea presentada
respecto al asunto, previa copia certificada respectiva que se

deje en el expediente.

Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto concluido y hagase la devolucion de la documentacion

correspondiente.
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Asi, por unanimidad de votos lo acordaron las magistradas y los
magistrados que intfegran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de

acuerdos autoriza y da fe que se firma de manera electronica.

Este documento es una representaciéon grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trémite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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