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Ciudad de México, treinta de octubre de dos mil veinticuatro.

Sentencia que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién?', que confirma en lo que fue materia de
impugnacién el dictamen consolidado INE/CG1948/2024 y la
resolucion INE/CG1950/2024, emitidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral,?2 respecto de las IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA
DE LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE GUBERNATURA,
DIPUTACIONES LOCALES Y PRESIDENCIAS MUNICIPALES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2023-2024 EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

. ASPECTOS GENERALES

El presente recurso tiene su origen en el dictamen consolidado que
presentd la Comision de Fiscalizacidon respecto de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campana de diversos partidos
politicos en el estado de Chiapas al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral®, quien emitié la resolucion correspondiente,

ahora impugnada.

1 En adelante, Sala Superior.
2 En adelante Consejo General o INE.
3 En adelante INE
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Il. ANTECEDENTES

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los hechos siguientes:

1. Sesion del Consejo General del INE. El siete de septiembre de
dos mil veintitrés, el Consejo General del INE celebré sesion
extraordinaria, en la que declaro el inicio formal del proceso electoral
federal ordinario 2023-2024.

2. Jornada electoral. El dos de junio se realizé la jornada electoral
del proceso federal concurrente y ordinario 2023-2024, en el que se
renovo la presidencia de la Republica, diputaciones y senadurias del
Congreso de la Unién, entre otros procesos electorales locales como
en el estado de Chiapas, que se renovo la titularidad del ejecutivo,

el congreso estatal y los ayuntamientos.

3. Calendario de fiscalizacién. Acorde con el calendario de
fiscalizacion aprobado por el Consejo General del INE, el proceso de
revision de los gastos de campania inicié el dos de abril de dos mil

veinticuatro, con la presentacion de los informes respectivos.

4. Proyecto de dictamen consolidado. Agotada la fase de revision
e integrado el dictamen consolidado, el cinco de julio de dos mil
veinticuatro la Unidad Técnica de Fiscalizacion* procedié a la
elaboracion del proyecto de dictamen consolidado y su correlativo
proyecto de resolucion respectivo, el cual fue sometido a la
consideracion de las consejerias integrantes de la Comisién de

Fiscalizacion del INE.

5. Sesion extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion. El doce
de julio, la referida Comision de Fiscalizacion celebrd sesion
extraordinaria, en la que, entre otros puntos, analizé el proyecto de
dictamen consolidado correspondiente a la revision de gastos de
campafa de la eleccién federal ordinaria 2023-2024. El cual, se
aprob6 en lo general por unanimidad de votos y con votacion
diferenciada respecto de los puntos que se hacen constar en la

minuta correspondiente.

4 En adelante UTF o autoridad fiscalizadora
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6. Sesion del Consejo General. El veintidés de julio de dos mil
veinticuatro, el Consejo General celebré sesidon extraordinaria, en
cuyo orden del dia se incluyd, entre otros puntos, el analisis del
proyecto de resolucién respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revisién de los informes de ingresos
y gastos de campafa correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2023-2024. Las consejerias realizaron diversas
observaciones a los proyectos de dictamen y resolucién que

derivaron en adendas o engroses.

7. Dictamen consolidado y resolucién (Acto impugnado). En la
propia fecha quedaron aprobados, por votacion diferenciada, el
dictamen y la resolucion que se impugna, en la cual hubo diversas
adendas y engroses; derivando en diversas sanciones al partido

politico recurrente.

8. Recurso de apelacidon. Inconforme con lo anterior, Morena
presentd, en la oficialia de partes del INE, escrito de demanda
correspondiente a un recurso de apelacion contra el dictamen

consolidado y resolucion mencionados en el parrafo que antecede.
ll. TRAMITE

1. Turno. En su oportunidad, la magistrada presidenta de la Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-RAP-393/2024 vy
turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
para efectos de lo previsto en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.®

2. Radicacion y requerimiento. El magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera radico el expediente en la ponencia a su cargo v,
posteriormente, se realizoé el requerimiento de diversa informacion
para efecto de contar con los insumos necesario a fin de resolver el

presente asunto.

3. Acuerdo plenario. El once de septiembre, el Pleno de la Sala
Superior decidié escindir la demanda para el efecto de que la Sala

Regional Xalapa de este tribunal analizara las conclusiones

5 En adelante, ley de medios.
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correspondientes y, por su parte, la Sala Superior analizara las

relacionadas con la Presidencia de la Republica, la titularidad del

ejecutivo estatal y las coincidentes derivadas de la coalicion
SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIAPAS, al ser una eleccién

concurrente:
Numero Conclusién Local o federal Conclusidn
Candidatura

1 7 C16_CI Concentradora local | EI sujeto obligado omiti6 presentar Ia
Algunos eventos del | documentacion soporte consistente en factura en
Gobernador formato pdf, xml, aviso de contratacién, contrato
y comprobante de pago, por un monto de

$226,459.89

2 7 _C18_CI Concentradora local | EI sujeto obligado omiti6 presentar la

Un evento del documentacion soporte consistente en los
Gobernador recibos internos por un importe de $1,945,283.46
3 7 _C23 ClI Gobernador El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
Presidente egresos generados por concepto de propaganda
Municipal y publicidad localizada en internet de campafia
Diputacién de MR | por un monto de $231,145.86

4 7_C25 _CI Gobernador El sujeto obligado omitié registrar actos publicos
Presidencias en la agenda de eventos, no obstante, la
Municipales autoridad detect6 la realizacion de 19 eventos
onerosos. Reduccidn del financiamiento ordinario

hasta alcanzar la cantidad de $412,566.00

5 7 _C27_ClI Gobernador El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los

Presidencias egresos generados por concepto de gastos
Municipales y realizados en eventos de camparia por un monto
Diputaciones de $76,468.88
locales
6 7_C32_ClI Concentradora El sujeto obligado informé de manera
Local extemporanea 82 eventos de la agenda de actos
No se determina un | publicos, de manera posterior a su celebracién
tipo de eleccion en
concreto
7 9.2 C5 CI El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
Gubernatura egresos generados por concepto de pinta de
bardas y carteleras por un monto de $115,852.35.

8 9.2 C5BIS_CI Gubernatura El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de propaganda
en la via publica y por un monto de $19,677.66.

9 9.2 C7_CI Gubernatura El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de propaganda
y publicidad localizada en internet de campafa
por un monto de $38,326.42.

10 9.2 C9 _ClI Gubernatura El sujeto obligado omiti6 presentar la
documentacién soporte que compruebe el gasto
consistente en cantantes y grupos musicales por
un monto de $ 3,200.00

11 9.2 C10_CI Gubernatura El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de gastos
detectados en los recorridos en busca de eventos
por un monto de $61,088.12.

12 9.2 C11_ClI Gubernatura El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de gastos
detectados en los recorridos en busca de eventos
por un monto de $60,093.75.

13 9.2_C14_ClI Gubernatura El sujeto obligado informé de manera

extemporanea 5 eventos de la agenda de actos
publicos, de manera posterior a su celebracién.
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Reduccién de porcentaje de financiamiento para
actividades ordinarias.

14

9.2_C25 TER_CI

Presidencia Federal
Gubernatura 'y
Presidencias
Municipales

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de propaganda
en la via publica y por un monto de $7,133.84.

15

9.2 C27_Cl

Gubernatura

El sujeto obligado omitié rechazar la aportacion
de persona impedida por la normatividad
electoral, consistente en especie de personas
morales, por un monto de $ 1,500.00.

16

9.2_C28_ClI

Gubernatura

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de publicidad
pagada o pautado, por un monto de $ 1,962.00

17

9.2 C28 TER_CI

Gubernatura

El sujeto obligado omitio reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de propaganda
y publicidad localizada en internet por un monto
de $4,582.02

18

9.2_C29_Cl

Gubernatura
Diputaciones
locales

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de propaganda
y publicidad localizada en internet de campafia
por un monto de $54,181.70.

19

9.2_C31_Cl

Gubernatura
Diputaciones
locales

El sujeto obligado omitid6 registrar 43 actos
publicos en la agenda de eventos, no obstante, la
autoridad detect6 la realizacion de 53 eventos
0ONerosos.

20

9.2 C32_Cl

Gobernador
Diputaciones
locales

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de gastos
realizados en eventos de camparfia por un monto
de $324,928.59.

21

9.2 C32BIS_ClI

Gubernatura
Diputaciones
locales

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de gastos
realizados en eventos de campafa por un monto
de $163,066.64.

22

9.2_C34_Cl

Gubernatura

El sujeto obligado informé de manera
extemporanea 74 eventos de la agenda de actos
publicos, de manera posterior a su celebracién
Reduccién del 25% de la ministracion mensual
para actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $9,554.16

23

9.2_C35_Cl

Gubernatura

El sujeto obligado informé de manera
extemporanea 67 eventos de la agenda de actos
publicos, el mismo dia de su celebracién.
Reducciéon de la ministracion mensual para
actividades ordinarias permanentes hasta
alcanza $1,194.27.

24

9.2_C38_Cl

Gubernatura

El sujeto obligado omiti6 realizar el registro
contable de sus operaciones en tiempo real,
excediendo los tres dias posteriores en que se
realizé la operacion en el periodo normal, por un
importe de $1,914,330.69

14. Admisiény cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado

15.

instructor admitié el recurso de apelacion, y al no existir mayores

diligencias por desahogar declar6 cerrada la instruccion.

IV. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente

medio de impugnacion, porque se trata de un recurso de apelacion

5
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por el cual se controvierte la resolucion del Consejo General del INE,
sobre las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de ingresos y gastos de campafia a

diversos cargos federales y locales en el estado de Chiapas.

Lo anterior, en términos de los articulos 41, parrafo tercero, base VI;
99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion I, inciso g); 169, fraccién
I, inciso c¢), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la ley

de medios.
V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

A) Forma. En la demanda se precisa el érgano responsable, el acto
impugnado, los hechos, los agravios, las pruebas ofrecidas y la firma

autografa del representante del partido politico recurrente.

B) Oportunidad. La demanda se presenté de manera oportuna
porque el recurrente argumenta que tuvo conocimiento del acto
impugnado el treinta de julio, en tanto que la demanda fue
presentada el dos de agosto; es decir, dentro de los cuatro dias
previstos para la promocién del recurso de apelacion. Cuestion que
se confirma con la documentacion remitida por la autoridad
responsable en cumplimiento al requerimiento del magistrado

instructor.

C) Legitimacién y personeria. Ambos requisitos se cumplen,
debido a que, el recurrente es un partido politico y, conforme a la ley
adjetiva mencionada tiene la facultad de presentar medios de

impugnacion como el presente recurso.

Asimismo, se encuentra acreditada la personeria de quien
comparece en representacion de Morena, en su calidad de
propietario ante el Consejo General del INE, la cual se reconoce por
la autoridad responsable al momento de rendir su informe

circunstanciado.

D) Interés juridico. De igual forma, se reconoce el interés juridico

para promover el medio de impugnacion, toda vez que, tanto el

6
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dictamen consolidado y resolucién reclamada, senala le causan

perjuicio en su esfera de derechos.

E) Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, ya
que la ley de medios no preveé algun otro recurso o juicio que deba

ser agotado de manera previa al recurso de apelacion.
VI. MATERIA DE LA CONTROVERSIA
e Pretensioény litis

El partido apelante impugna diversas conclusiones sancionatorias
impuestas por el Consejo General, que derivaron de la revision de
los informes de ingresos y gastos de campafa de los partidos
politicos y coaliciones a diversos cargos federales y los locales

correspondientes al estado de Chiapas.

Al respecto, conforme al acuerdo de escision de once de septiembre,

a este organo jurisdiccional le corresponde resolver los
planteamientos que el partido politico recurrente vierte en relacion
con las conclusiones sancionatorias contenidas en el cuadro inserto

previamente.

La pretension del partido apelante es que se revoquen las referidas
conclusiones, a efecto de que se ordene a la autoridad fiscalizadora
que realice un nuevo estudio de las sanciones que le fueron

impuestas.

Lo anterior, sobre la base de que las determinaciones de la autoridad
administrativa fiscalizadora se encuentran indebidamente fundadas

y motivadas.
VII. ESTUDIO DE FONDO

A) Contexto previo
e MULTIPLES FALLAS DEL SISTEMA
FISCALIZACION DEL INE

INTEGRAL DE

El partido recurrente sefala, como contexto previo a la exposicion
de sus agravios, que las fallas en el SIF le impidieron cumplir con
Desde su

sus obligaciones en la materia de fiscalizacién.

perspectiva, dichas incidencias debieron considerarse por las

7
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autoridades responsable al momento de calificar e imponer las

sanciones correspondientes.

De igual forma, solicita a la Sala Superior que considere la existencia
de las fallas continuas, sistematicas y graves en el SIF al analizar las
conclusiones impugnadas. Al efecto, menciona que las fallas fueron

documentadas.
B) Motivos de disenso

¢ AGRAVIO PRIMERO. Falta de exhaustividad, congruencia

e indebida motivacion de los actos reclamados

En el primer agravio el partido recurrente aduce: “Este agravio toma
como base las circunstancias, hechos e incidentes descritos en el
apartado "SOBRE LAS MULTIPLES FALLAS DEL SISTEMA INTEGRAL
DE FISCALIZACION DEL INE" previamente explicado y desarrollado
en este recurso, por lo cual se solicita se tenga por reproducido como

Si a la letra se insertase, en un obvio de repeticiones innecesarias”.

Sefiala que, de las conclusiones 7 C32_Cl, 9.2 C14_ClI,
9.2 C34 Cl, 9.2 C35 Cl y 9.2 C38 Cl, las sanciones se
impusieron de manera incorrecta, debido a que, se dejaron de tomar

en consideracion las fallas en el SIF mencionadas.

Menciona que, resulta ilegal que se le sancione por monto total de
$90,378.08 (noventa mil trescientos setenta y ocho pesos 08/100
M.N.), pues se basa en supuestas omisiones de registrar las
operaciones o hacerlo de manera extemporanea; sin que la
responsable hubiera tomado en consideraciéon los problemas para

registrar los movimientos en el sistema de fiscalizacion.

Sefiala, que la resolucion controvertida se encuentra indebidamente
fundada y motivada y que ademas vulnera los principios de
exhaustividad, congruencia, legalidad, tipicidad y certeza juridica, al
imponer sanciones sin tener en cuenta que los sujetos obligados
estuvieron impedidos para subir la informacion; lo que provoco que
no se pudiera cargar la informacidén o fueran extemporaneos los

registros de “agenda de eventos”, “avisos de contratacion” y “de

operaciones”.



WiDOs
Q‘b

\3

Mp
Tk

(¢]

§ B

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |la Federacién

33.

34.

35.

36.

37.

38.

SUP-RAP-393/2024

Aunado a que, la autoridad responsable dejé de considerar que el
partido politico hizo del conocimiento de la autoridad -con la debida
oportunidad- las fallas en el SIF, sin que la UTF lo hubiera

considerado al momento de emitir el dictamen consolidado.

Por tanto, refiere que estas fallas imposibilitaron realizar los registros
en el tiempo establecido por la normativa; lo que, en su opinidn,
estaba fuera de control del partido politico, en tanto que, dichas

incidencias no le eran imputables.

También se queja de que, la UTF omitié pronunciarse respecto de
las fallas en el SIF a pesar de que se levantaron diversos tickets de
reportes y se hizo valer en el escrito de respuesta al oficio de errores

y omisiones.

En ese sentido, el partido politico expone en una tabla en su
demanda los dias y horarios en los cuales, afirma, se actualizaron
las fallas en el SIF; por lo cual, en su concepto tales hechos debieron

ser considerados por las autoridades responsables.

Al no hacerlo, los actos reclamados carecen de la debida
exhaustividad y, por ende, menciona que las sanciones impuestas

son desproporcionadas.

e AGRAVIO SEGUNDO. Incorrecta individualizacion de la
sancidén, asi como una indebida calificacidon de falta e
imposiciéon de la sancién derivados de la violacién a los
principios de exhaustividad y de congruencia, asi como
vulneraciéon a los principios de legalidad, certeza y

seguridad juridica

El instituto politico recurrente sefala que: “Este agravio toma como
base el apartado SOBRE LAS MULTIPLES FALLAS DEL
SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION DEL INE previamente
explicado y desarrollado” menciona que, respecto de las
conclusiones 7_C32_CI, 9.2_C14_Cl, 9.2 C34_CI, 9.2_ C35 Cl y
9.2 _C38_ClI, la calificacion de las faltas no reflejan adecuadamente
la realidad de las circunstancias, en tanto que, no se tomo en cuenta

las citadas inconsistencias en el sistema de fiscalizacion.
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Ademas, la autoridad realiz6é una individualizacién incorrecta de las
sanciones al no tomar en cuenta las dificultades especificas que
enfrentd derivado de las fallas en el sistema. Esto resultdé en una
sancién que no refleja la gravedad de las irregularidades al omitir
considerar como atenuantes la omision o la extemporaneidad de los

registros derivada de las mencionadas inconsistencias.

Por tanto, menciona que fue incorrecta calificacion de la falta en
tanto que, los bienes juridicos tutelados no se vieron vulnerados ante

la insuficiencia del SIF para cumplir con las responsabilidades.

El partido considera que la falta de documentacion se clasifico
errbneamente como un “egreso no comprobado”, cuando en realidad
se trataba de una falta formal que no debi6 existir ante la evidente

falla frecuente en el sistema de fiscalizacion.

Resultando una deficiencia en la motivacién al no proporcionar una
justificacién adecuada sobre como las fallas en el SIF afectaron la
individualizacion de la sancién ni cdmo estas contribuyeron a la

calificacion de las faltas.

e AGRAVIO TERCERUO. Violacién a los principios de debida
motivacion y fundamentaciéon, legalidad, certeza,
objetividad, tipicidad y taxatividad, por la indebida
calificaciéon del tipo de conducta y, en consecuencia, la
proporcionalidad de la sancion respecto a la valoracién
de los hechos y las circunstancias que fueron objeto de

la conclusién por esta via impugnada
> Egresos no comprobados

El partido considera, que la calificacion de la falta es incorrecta
respecto de las conclusiones 7_C16_Cl, 7_C18_Cl y 9.2_C9_CI
relativas a egresos no comprobados, dado que, la responsable la
describe como falta formal pero la autoridad termina calificandola
como sustantiva, lo que sugiere un desajuste en la aplicacion de los

tipos de faltas.

Ademas, el partido recurrente cuestiona que la sancion impuesta no

se ajusta a la gravedad de la falta cometida. Sefiala que, la autoridad

10
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no evalué adecuadamente cémo la omisién afectd la certeza y la
transparencia en la rendicion de cuentas. En esencia, menciona que
la autoridad cometid errores significativos al clasificar y sancionar la
omisién, y que dicha calificacion no esta respaldada por una
motivacion adecuada ni por una aplicacion correcta de los principios

legales.

Por lo cual, debe revocarse la sancion contenida en las mencionadas
conclusiones, con el fin de reclasificar las faltas como “faltas
formales” en lugar de sustantivas en razon de que, carece de la

debida fundamentacién y motivacion.

El argumento central es que la autoridad actu6 incorrectamente al
sancionar por “egreso no comprobado”, cuando dichos egresos si
estaban registrados y la informacion relevante habia sido
proporcionada a la autoridad. Se busca que se revise la decision y
se revoque la sancion con base en falta de fundamento y razones

para tener por actualizada la irregularidad.

De igual forma refiere, que la autoridad fue omisa en sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar respecto de la conducta

infractora lo que supone un agravio a su esfera de derechos.

¢ AGRAVIO CUARTO. Violacion a los principios de
exhaustividad, congruencia, legalidad y seguridad
juridica, derivado de la falta de actualizacion de la

conducta imputada
» Egresos no reportados

El instituto politico afirma que, los egresos sancionados como "no
reportados" en las conclusiones 7_C23_ClI, 7_C27_Cl, 9.2_C5_Cl,
9.2_C5BIS_CI, 9.2_C7_Cl, 9.2_C10_Cl, 9.2_C11_Cl, 9.2_C25
TER_CI, 9.2_C28_Cl, 9.2_C28 TER_CI, 9.2_C29_ClI, 9.2_C32_ClI,
9.2_C32 BIS_CI, si estan debidamente registrados en el SIF. Esto
indica, que la informacion sobre los egresos en cuestion, estaban

disponibles y correctamente ingresados en el sistema.

Sostiene, que la autoridad responsable sancion6é a la parte

recurrente de manera arbitraria e ilegal, porque contrario a lo

11
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sostenido por la Unidad de Fiscalizacion, si llevé a cabo el registro
de la documentacidn correspondiente. Dado que los egresos
estaban correctamente reportados y registrados en el sistema; por

lo cual, la sancion impuesta debe ser revocada.

También refiere, que la resolucidn impugnada muestra una
incongruencia en el trato de casos similares, es decir, considera que
existe una discrepancia en la forma en que se sancionaron casos

similares en comparacion con los de Morena.

Al efecto realiza un comparativo en la forma en que se sustentaron
las conclusiones federales 7_C24 FD y 7_C25_FD, que se
resolvieron el propio dia de la sesion del Consejo General del INE,
en la cual, se emiti6 la resolucion que ahora se combate, pero sus

argumentos fueron distintitos y las sanciones diferentes.

De igual forma refiere que, en las conclusiones sancionatorias
7_C1_FD, 7_C2_FD, 7_C4_FD, 7_C6_FD, 7_C8_FD, 7_C9_FD,
7_C10_FD, 7_C13_FD, 7_C14_FD, 7_C15_FD, 7_C16_FD,
7_C20_FD, 7_C21_FD, 7_C22 FD, 7_C24 FD, 7_C25 FD,
7_C26_FD, 7_C27_FD, 7_C28 FD, 7_C30_FD, 7_C48_FD,
7_C49_FD, 7_C52_FD, 7_C53_FD, 7_C57_FD, 7_C59_FD,
7_C60bis_FD, 7_C62_FD, 7_C66_FD, 7_C68_FD, 7_C69_FD,
7_C70_FD, 7_C71_FD, 7_C72_FD, 7_C73_FD, 7_C74_FD,
7_C77_FD, 7_C100_FD, 7_C101_FD, 7_C106_FD, 7_C107_FD,
7_C108_FD, 7_C109_FD, 7_C111_FD, 7_C114_FD, 7_C117_FD,
7_C119_FD, 7_C123_FD, 7_C125_FD, 7_C126bis_FD,
7_C131_FD, 7_C132_FD, 7_C133_FD, 7_C134_FD, 7_C135_FD,
7_C136_FD, 7_C138_FD, 7_C140_FD, 7_C143_FD, 7_C179_FD,
7_C180_FD, 7_C187_FD, 7_C190_FD, 7_C191_FD, se emitieron
criterios distintos a los expuestos en las conclusiones ahora
impugnadas, por lo que, desde su perspectiva hay un sesgo o falta

de coherencia en la aplicacion de la normativa.

De modo que, sugiere que la autoridad jurisdiccional revise la
resolucion impugnada a la luz de las conclusiones sancionatorias
comparables de Morena, con la intencion de demostrar que la
resolucidn impugnada podria estar basada en criterios que no se

aplicaron de manera uniforme.
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Lo anterior, porque no solo existen incongruencias respecto a los
casos de Morena, sino también del Partido Accion Nacional,
relacionado con los informes de ingresos y gastos de campafia para
el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en el estado de
Tlaxcala especificamente a la conclusion 09.1_C3_TL, y tres
conclusiones adicionales de caracter formal 09.1_C4_TL,
09.1_C18_TL, 09.1_C23_TL.

En ese tenor sostiene que, existe un patron de inconsistencia o trato
diferenciado en la aplicacién de sanciones a distintos partidos o

coaliciones.

e AGRAVIO QUINTO. Violacién al principio de tipicidad y
legalidad por la indebida fundamentaciéon y motivacion de
la sancién impuesta, derivada de la falta de tipicidad de la

falta concreta

El partido desarrolla su disenso principalmente en funcion de la
conclusion 7_C14_TL, la cual, se encuentra relacionada con la
observacion a que se refiere el ID 9 del dictamen consolidado que
se impugna identificado con la clave 7, MORENA/CM, por la que se
determind sancionar al recurrente por la cantidad de 5UMAs, por un
monto total de $10,857.00 (Diez mil ochocientos cincuenta y siete
pesos 00/100 M.N.).

Sefiala que la conducta -por la que la autoridad impone una sancién-
no refleja la realidad. Es decir, considera que la sancion se basa en
una interpretacion incorrecta de los hechos. Esto porque aduce que,
exclusivamente se hace referencia a la supuesta vulneracién del
articulo 143 Bis; sin embargo, la normativa solo refiere que se
registren los eventos, pero no hace referencia a que ese registro

deba contener datos completos o certeros.

¢ AGRAVIO SEXTO. Indebida calificacion de la falta, asi
como una incorrecta individualizacion de la sancion en

razon de una apreciacion errénea de la conducta

» Omisién de registrar actos publicos en la agenda

de eventos
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El partido recurrente sefala que, respecto a las conclusiones
07_C23_CI, 07_C25 Cl y 9.2 C31_Cl se sustentan sobre
consideraciones incorrectas, en tanto que, no reflejan
adecuadamente que, en su momento, cumplié a cabalidad con los
registros correspondientes; ademas, porque las sanciones
impuestas son desproporcionadas en relacion con la naturaleza y

gravedad de las supuestas irregularidades.

Al efecto, sefiala que, al contestar los oficios de errores y omisiones
sefalé de manera precisa las pdlizas y registros contables respecto
a cada una de las conclusiones ahora sancionadas; por lo cual,

afirma que si realiz6 el registro correspondiente.

También sefala que, en su estima la autoridad responsable debe
identificar las posibles fallas en el procedimiento de revisién o en la
aplicacion de la normativa que llevaron a la imposicion de la sancion,

por lo que solicita una evaluacion detallada de las irregularidades.

De igual forma aduce que, la autoridad responsable califica la falta
como grave ordinaria, cuando -desde su perspectiva- es
desproporcionada, en tanto que, no se vulnero el principio de certeza
ya que la autoridad tuvo la oportunidad de verificar los eventos que
sefala se omitieron reportar. Es decir, sostiene que, si la Unidad
Técnica tuvo la oportunidad de verificar los eventos realizados, de

ninguna forma se vulneraron los principios tutelados.

e AGRAVIO OCTAVO (sic). Violacion al principio de
tipicidad y exhaustividad por parte de la autoridad al
realizar una indebida tipificacion de la conducta,
congruencia, legalidad y seguridad juridica, derivado de

la falta de actualizacion de la conducta imputada
» Aportaciéon de ente prohibido

La autoridad resolvié en la conclusion 9.2_C27_Cl que no se
pronuncié adecuadamente sobre por qué consideraba que el registro
no contaba con toda la documentacion soporte. La falta de una
explicacion clara y motivada sobre por qué la documentacion era
insuficiente implica una falta de fundamentacién adecuada en la

decision sancionadora.
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Sefiala que la conducta y la sancién impuesta son incongruentes ya
que la conducta deberia haberse calificado como una falta de
documentacion soporte o un egreso no comprobado, en lugar de una
aportacion de ente prohibido; por lo que, la sancion impuesta no
corresponde a la verdadera naturaleza de los registros presentados

y en tal virtud, solicita la revocacion de los actos reclamados.
e Metodologia para el estudio del asunto

Derivado de la aprobacion por parte de este Pleno del acuerdo de
escision de las conclusiones sancionatorias impugnadas, solo se
realizara el estudio respecto de las correspondientes a la Sala
Superior conforme al cuadro precisado en el apartado lll. de esta

sentencia.

Ahora, respecto a los agravios sefalados como primero y segundo,
el estudio se realizara de manera conjunta debido a que estan

sustentados en las fallas en el SIF.

Respecto a los restantes disensos se haran en el orden conforme
fueron propuestos, con excepcién del agravio sefalado como quinto,
debido a que, la conclusién en mencion no forma parte del dictamen

y resolucion reclamada.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".

B) Decision de la Sala Superior

> Fallas en el SIF (Agravios Primero y Segundo)

Como se sefialo en parrafos precedentes, al estar relacionados los
agravios primero y segundo con las fallas en el SIF, se procede a su

estudio.

De esta forma, se tiene que, el instituto politico recurrente sefala,
que, debido a las fallas en el SIF, le fue imposible registrar la
informacion correspondiente, en cumplimiento a su obligacion de

fiscalizacion.
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Asi, como una forma de evidenciar lo anterior, exhibe anexo a su
demanda diversos archivos electronicos que contienen copias
simples de instrumentos notariales consistentes en fe de hechos
fuera de protocolo levantadas ante el Notario Publico numero ciento
veinticuatro de Saltillo, Coahuila, en los que se advierte que, en
fecha especificas y en horarios concretos posiblemente hubieren
incidencias con el SIF; sin embargo, de los cuales, no se advierte

alguna referencia en concreto al estado de Chiapas.

También exhibe diversos escritos enviados al presidente de la
Comision de Fiscalizacion® a fin de evidenciar las citadas fallas en el
sistema. Cabe sefialar que, de la revision de dichos documentos, no
se advierte alguna referencia al estado de Chiapas, ya que solo
menciona que es en el marco de la presentacion del tercer informe
de campana del proceso electoral federal 2023-2024, en algunos
casos mas precisos refiere que tales incidencias corresponden a los
estados de Michoacan, Tlaxcala y Oaxaca o bien, que levantd
algunos tickets, sin referenciarlos -ahora en su demanda de

apelacion- a alguna de las conclusiones controvertidas.

No escapa a la Sala Superior que en el oficio signado por todos los
partidos politicos se habldo de los procesos concurrentes, no
obstante, esto se referia a la presentacion del informe de campafa

y no a las operaciones que realizaron durante ese periodo.

Por otro lado, es preciso sefalar, que de los dictamenes
consolidados correspondientes a Morena y a la coalicion, se advierte
que, con respecto a las conclusiones C _C32 Cl, 9.2 14 Cl y
9.2 14 CI; la autoridad fiscalizadora precisé que derivado de las
fallas reportadas en el SIF, se le otorgd una prérroga para la

presentacion de los registros correspondientes.

Ademas de lo anterior, sefala que, la resolucion reclamada carece

de la debida exhaustividad, en tanto que la autoridad responsable,

6 REPMORENAINE/737/2024, REPMORENAINE/746/2024,
REPMORENAINE/763/2024, REPMORENAINE/764/2024,
REPMORENAINE/777/2024, REPMORENAINE/814/2024 y
REPMORENAINE/866/2024
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omite pronunciarse respecto a las fallas en el sistema de

fiscalizacion.
Los planteamientos se desestiman.

En principio, es dable senalar que, si bien formalmente la resolucion
impugnada no se pronuncia respecto de las fallas del SIF, lo cierto
es que, del dictamen consolidado que forma parte integrante de la
resolucion, se advierte que, en reiteradas ocasiones (tanto en el
dictamen correspondiente a Morena como el de la coalicion) se
pronuncia respecto a la imposibilidad del partido de poder registrar
la operacion y en los casos solicitados, la autoridad administrativa le

otorgd una prorroga hasta de dos dias a la fecha de informe.

De esta forma, queda en evidencia que, cuando el partido recurrente
inform6é de manera particular y precisa de la inconsistencia a la
autoridad fiscalizadora, ésta valoré la incidencia y se pronuncio al
respecto otorgando un plazo adicional; lo que significa que el partido
no puede solo acudir a esta instancia judicial a decir que hubo una
falla generalizada en el SIF y que, por tanto, todas sus obligaciones

quedan subsanadas.

Ademas, debe tenerse en cuenta, que nos encontrarnos en un
procedimiento de revision, del cual, la carga de atender las
obligaciones por cuanto al registro en el SIF de todas y cada una de
las operaciones recae sobre el partido en lo individual o en la

coalicién, no en la autoridad como pretende.

Es decir, el partido recurrente parte de la premisa equivocada de que
es a la autoridad fiscalizadora a quien correspondia tomar en
consideracion per se las fallas en el sistema; sin embargo, en este
tipo de procedimientos, se parte de una obligacion original a cargo
de partidos politicos, coaliciones y demas sujetos vinculados por la
norma, de reportar en el SIF la totalidad de sus ingresos y gastos,
asi como de presentar en los plazos previstos los informes de

campafa correspondientes.

En ese sentido, en principio su obligacion era reportar las
operaciones y documentos en el SIF, en caso de imposibilidad debid

comunicarlo a la autoridad fiscalizadora por los medios y
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procedimientos conducentes y, posteriormente, demostrar ante esta
jurisdiccion que, con respecto a cada una de las conclusiones (que
ahora impugna) report6 en lo individual -de manera oportuna- la falla
en el sistema de fiscalizacién; al no hacerlo su agravio deviene

ineficaz.

En efecto, si acude a esta instancia judicial y solamente refiere que,
derivado de las fallas en el SIF las conclusiones deben revocarse sin
evidenciar que existio algun reporte previo de su parte ante las
autoridades encargadas de la fiscalizacion, su argumento es
inoperante por genérico, pues de manera alguna sefala como las
supuestas fallas en el sistema tuvieron una relacion directa con cada

una de las conclusiones observadas por la autoridad responsable.

Al margen de lo anterior, y como se duele de que las sanciones estan
indebidamente individualizadas, es preciso sefalar que, de la
revision de la resolucion reclamada la autoridad responsable califico
las faltas como de omision y precis6, en cada caso, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, tom6 en cuenta que las
irregularidades fueron las conclusiones precisadas que surgieron en
el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 y que se cometieron en el

estado de Chiapas.

Asimismo, adujo que hubo culpa y no intencion en el obrar, que se
pusieron en peligro los valores sustanciales protegidos por la
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion y, que no hubo
reincidencia; sin que al efecto el partido recurrente controvierta tales

cuestiones.
Por tales motivos es que sus agravios se desestiman por ineficaces.

e Cuestion previa respecto al estudio de los agravios

tercero y cuarto

Antes de abordar el analisis de tales disensos, relativos a “egresos
no comprobados” y “egresos no reportados”, es viable precisar la
diferencia entre ambas conductas, respecto de la primera se parte

de la base del registro de ciertos documentos especificos que
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respaldaran el gasto reportado’; por su parte, la omision de registrar
un gasto se deriva de las labores de monitoreo de la autoridad
fiscalizadora; es decir, el sujeto obligado omitio informar la erogacion

correspondiente.

En suma, los partidos politicos tienen la obligacion de registrar en el
SIF todos los egresos realizados durante las campanas electorales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 79, parrafo 1, inciso
b), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que su
omisién (cualquiera que sea), incumple con lo establecido en el

articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizara el estudio de los

disensos.
e Egresos no comprobados

Por cuanto a las conclusiones 7_C16_CI,7_C18 Cly 9.2 C9 Cl, el
instituto politico recurrente aduce que, de manera incorrecta la
autoridad responsable calificé las faltas como sustantivas o de fondo,
toda vez que, no advierte que hubiera valorado de manera adecuada
la documentacion que la llevo a determinar que se vulneraron los
bienes juridicos, esto es, el acto reclamado es carente de motivacion

respecto de tales conclusiones.

Asi, refiere que, ante la accién u omision de los sujetos obligados, la
autoridad fiscalizadora debid valorar la situacién en concreto para
determinar si tal conducta configuraba una falta de infraccion
normativa y asi, imponer la sancion correspondiente conforme a los
elementos necesarios para su individualizacidon. Esto porque afirma

que si realizo el registro de la operacion.

A manera de ejemplo, hace referencia al dictamen consolidado y
resolucién correspondiente a la revision de los informes de campafia
del proceso electoral local ordinario en Baja California, del que

sefala que, respecto de las conclusiones impugnadas tienen

7 De conformidad con lo previsto en el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion
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diferentes consideraciones que la responsable deja de motivar las

razones que la llevaron a calificar las faltas como sustantivas.

Esto porque aduce que, no se vulnerdé de manera directa el bien
juridicamente tutelado ni se obstruyé la fiscalizacion, ya que, se
reportd el gasto y la autoridad debié valorar los documentos
presentados para sustentar la erogacion y calificar las faltas como

formales y no sustanciales o de fondo.

Razones por las cuales aduce que, se deben revocar tales

conclusiones.

La Sala Superior estima que el disenso debe calificarse como

inoperante.

En efecto, en los dictamenes consolidados correspondientes se

establecio:

Dictamen de Morena

“Conclusién 7_C16_ClI

...Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto obligado en
el SIF, se constaté que presentd la documentacion solicitada consistente en avisos de
contratacion, contrato, muestras fotograficas, factura en pdf y XML, pago de
cheque/transferencia, mismos que se adjuntaron en las pdlizas referenciadas con (1) del
Anexo 11_MORENA_CI del presente dictamen, toda vez que se identificaron las muestras
de los servicios entregados, por tal razén, en cuanto a este punto esta observacion quedo
atendida.

Respecto a las pdlizas sefialadas con (2) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo
11_MORENA_CI del presente dictamen, aun cuando el sujeto obligado sefialé que se
adjunté la documentacion solicitada, omitio presentar la documentacion con la cual se
acredite los bienes y/o servicios entregados consistente en: avisos de contratacion,
contrato, muestras fotograficas, pago con cheque/transferencia, factura en pdf y XML, por
un monto de $226,459.89; por tal razon, por lo que corresponde a estas polizas, la
observacion no quedé atendida.

Conclusion 7_C18_Cl

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto obligado en
el SIF, se desprende lo siguiente:

(-]

Referente a la pdliza contable indicada con (2) en la columna “Referencia” del Anexo
13_MORENA_CI, el sujeto obligado presenté parcialmente la documentacién solicitada,
sin embargo, no se identificd los recibos internos solicitados, por un importe de
$1,945,283.46, por tal razén la observacion no quedoé atendida”.

Dictamen de la coalicién

“Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada por el sujeto
obligado en el SIF, su respuesta se consideré insatisfactoria; toda vez que, aun cuando
manifiesta que al no darle a conocer los elementos probatorios de la presente observacion,
se le negd su derecho a una adecuada defensa, aunado a la violacién de derechos
constitucionalmente reconocidos, asi como las obligaciones que le son exigibles a esta
autoridad electoral, al no dotar de informacion el Anexo 3.5.21 no pudo fundar ni motivar su
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resolucion lo cual es contrario al articulo 16 constitucional, sin embargo, esta autoridad
realizo la revision y constatdé que aun cuando menciona que agrego la documentacion en
las polizas PN1/DR-3/03-04-24, PN1/DR-4/03-04-24, PN1/DR-6/04-04-24, PN1/DR-11/05-
04-24, PN1/DR-25/10-04-24, PN1/DR-31/12-04-24, PN1/DR-57/29-04-24 y PN1/DR-58/29-
04-24, de la revision realizada por esta autoridad, no se localizé la totalidad de la
informacidn; derivado de ello, se determind lo siguiente:

[

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (3) en la columna “Referencia Dictamen”
del Anexo 12_SHHCH_CI del presente Dictamen, esta autoridad realizé una busqueda en
el SIF; sin embargo, no se encontré muestra del hallazgo observado y aun cuando se
describe el gasto por el servicio de grupo musical, no especifica a un cantante cuyo nombre
se encuentre en el cfdi o en el contrato que pudiera demostrar que los gastos identificados
en los recorridos en busca de eventos, estan registrados en la contabilidad de la

candidatura beneficiada a cargo del ambito local; por tal razén, en este punto la observacion
no quedo atendida”.

De lo anterior, se advierte que, de las consideraciones expuestas en
los dictdmenes consolidados, el sujeto obligado fue debidamente
notificado -en su momento y con oportunidad- del resultado obtenido
del monitoreo realizado por la UTF y se le solicitd proporcionara la
documentacion especifica y puntual para comprobar el egreso, sin

que el instituto politico lo hubiere realizado.

Ademas, ante esta jurisdiccion, tampoco demuestra con algun

documento o imagen que lo hubiere realizado.

Es decir, unicamente afirma que si lo realiz6 y se queja de la
calificacion de la falta como sustancial; empero, en congruencia con
la pretension ultima de la parte recurrente, es innegable que los
agravios expuestos no demuestran la realizacion del registro
contable; esto es, de manera general y para ambas conclusiones
sefala que si efectud el registro correspondiente, pero de manera
alguna demuestra, ante esta instancia judicial, que en realidad
hubiera cumplido con: “presentar el aviso de contratacion, contrato,
muestras fotograficas, pago con cheque/transferencia, factura en pdf
y XML, por un monto de $226,459.89” o “...los recibos internos
solicitados, por un importe de $1,945,283.46 o bien”, “un cantante
cuyo nombre se encuentre en el cfdi o en el contrato que pudiera
demostrar que los gastos identificados en los recorridos en busca de

eventos...”.
Por lo cual, su agravio deviene inoperante.

Misma inoperancia corresponde a los disensos en los cuales se

queja de la indebida calificacion de la falta e individualizacion de la
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sancion, en tanto que, omite exponer las razones -en lo particular-

por las cuales, en su consideracion estima que fueron incorrectas.

e Egresos no reportados

Por cuanto hace a las conclusiones 7_C23 CI, 7_C27_Cl,
9.2 C5 CI, 9.2 _C5BIS_CI, 9.2 C7_ClI, 9.2 C10_ClI, 9.2 C11_Cl,
9.2 C25TER_CI, 9.2 C28 CI, 9.2 C28TER _CI, 9.2 C29 ClI,
9.2 C29 Cly9.2 C32BIS_CI, sefala que se vulneran los principios
de exhaustividad, congruencia, legalidad y seguridad juridica en
tanto que, las autoridades encargadas de la fiscalizacion efectuaron
una indebida valoracion de los hallazgos porque afirma, si se
realizaron los registros correspondientes en cada una de las
conclusiones mencionadas, por lo cual, no debié calificar las

conclusiones como de fondo sino, formales.

100.Afirma, que la UTF realizé un trato diferenciado entre el Partido

Accion Nacional al resolver diversas conclusiones de Tlaxcala,
incluso con el propio partido recurrente en diversas conclusiones
federales (previstas en el dictamen consolidado INE/CG1928/2024 y
la resolucion INE/CG1929/2024), debido a que, calific6 de manera
diferenciada “conductas iguales”; esto es, calific6 como leves los
mismos rubros omitidos e impuso una sancion menor a diferencia

del acto que ahora se impugna.

101.La parte recurrente senala que, la valoracion de la autoridad fue

insuficiente porque se limitd Unicamente a sancionarla sin realizar un

correcto estudio de lo contenido en las pdlizas registradas.

102.Al respecto, esta Sala Superior considera que son infundados e

inoperantes sus agravios como se explica enseguida:

103.En principio, es dable sefalar que, en materia de fiscalizacion la sola

presentacion de pdlizas que den cuenta del registro contable de
determinados gastos, en modo alguno erradica la actualizacion del
supuesto de “gasto no reportado”, sobre todo, si los egresos
identificados en monitoreos no se registran contablemente en cada

una de las candidaturas que se hayan visto beneficiadas.
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104.Por lo tanto, un gasto reportado respecto de una candidatura podra
traducirse en un “egreso no reportado” respecto de otras
candidaturas que se hayan visto beneficiadas con la misma

erogacion.

105.De este modo, si bien, puede haber una reciprocidad formal entre
los hallazgos detectados y, de manera general, los gastos
reportados en las pédlizas de que se informa; quien se encuentre
obligado fiscalmente, tiene la obligacion de identificar las
candidaturas beneficiadas cuando se trate de gastos genéricos, para
efectos de prorrateo del gasto conjunto o genérico y la identificacion
de sus repercusiones en el respeto a los topes los gastos de
campana de cada eleccion, de conformidad con el articulo 83 de la

Ley General de Partidos Politicos.

106.Expuesto lo anterior, respecto a la conclusiéon 7_C23_ CI el partido
inconforme refiere que, la responsable lo sancioné de manera
arbitraria porque si llevé a cabo los registros y la documentacion

respecto al gasto realizado.

107.A fin de verificar lo anterior, es preciso hacer referencia al escrito de
respuesta al oficio de errores y omisiones, en el cual, se advierte
que, el partido informé que presentoé la documentacién requerida, en
el Anexo 24 _MORENA_CI.

108.En el dictamen consolidado, la autoridad fiscalizadora tomé6 en
consideracion la informacion proporcionada y determind, entre otras

cosas, que:

“...Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (3) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 24 MORENA_CI
del presente Dictamen, esta autoridad realizé una busqueda en
el SIF; sin embargo, no se localizé evidencia que pudiera
demostrar que los gastos identificados en el monitoreo en
internet estan registrados en la contabilidad de las
candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local; por tal
razon, en este punto la observacion no quedo atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (4) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 24 MORENA_CI
del presente Dictamen, aun cuando el sujeto obligado senald
las polizas en las que se registré el gasto, no se tienen
elementos para acreditar que correspondan a los hallazgos
observados, tales como muestras, relaciones pormenorizadas,
etc. asi mismo, esta autoridad realizé una busqueda en el SIF;
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sin embargo, no se localizé evidencia que pudiera demostrar
que los gastos identificados en el monitoreo en internet estan
registrados en la contabilidad de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito local; por tal razén, en este
punto la observacion no quedd atendida”.

109.En ese sentido, contrario a lo sefialado por el instituto politico

recurrente, la UTF si verificé la informacion proporcionada mediante
el Anexo 24 _MORENA_Cl y determiné que el instituto politico omitié

registrar la erogacion en la campana beneficiada en el ambito local.

110.En cuanto a la conclusion 7_C27_Cl, en Ila demanda

correspondiente al presente recurso de apelacion, Morena aduce en

esencia que, si registro el gasto correspondiente como lo demuestra

en el “Anexo 3.5.21.A CHIAPAS MORENA OBS 32”.

111.A fin de verificar lo anterior, es preciso acudir al oficio de errores y

omisiones cuyo contenido es el siguiente:

¢ Oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/27640/2024

Con relacion a los hallazgos identificados con “1” en la
columna “Referencia” del Anexo 3.5.21.A, el sujeto
obligado omitié reportar los gastos en los informes de
campafa de las candidaturas beneficiadas a cargos del
ambito federal y local (ambos).

Respecto de los hallazgos identificados con “2” en la
columna “Referencia” del Anexo 3.5.21.A, el sujeto
obligado omitié realizar el registro de la distribucion del
gasto en los informes de campafa de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito federal; por lo que solo
se identifica el beneficio en candidaturas del ambito local.

e Respuesta del partido

En atencién a la observacion identificada con el numero 32 del oficio nimero
INE/UTF/DA/27640/2024 derivado de la revision del informe de ingresos y gastos
correspondiente al periodo de campafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado Chiapas. MORENA (Primer periodo)., se informa a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion que se adjunta la informacién comprobatoria
correspondiente. “CONTESTACION Anexo 3.5.21.A CHIAPAS MORENA OBS.
32”

En razén de lo aqui expuesto, solicitamos a esta Autoridad Fiscalizadora, que
realice una valoracion integral del presente caso referido, a la luz de los principios
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de exhaustividad, certeza, legalidad y seguridad juridica, que le conlleve a generar
una interpretacién arménica, sistematica y teleolégica congruente con la funcién que
debe realizar esta Autoridad Electoral en el ambito de sus facultades, atribuciones
y competencias, con apego a los valores juridica y constitucionalmente tutelados,
gue salvaguarde los derechos civiles, humanos, politicos y electorales de mi
representado.

Resulta importante citar los criterios jurisprudenciales 43/2002, donde la Sala
Superior establecié que: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN, y el de Registro digital: 216534, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis: VI. 20. J/248, Tesis Octava Epoca, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon. Num. 64, abril de 1993, pagina 43,
Materia(s): Administrativa. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

e Dictamen consolidado

Por lo que respecta a los hallazgos sefalados con (1) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo
32_MORENA_CI del presente Dictamen, el sujeto obligado
presentd las polizas contables, en las cuales se pudo
constatar que realizé el registro de los gastos
correspondientes a los hallazgos obtenidos en las visitas
de verificacibn, mismas que contienen la evidencia
documental consistente en contrato, factura, muestras
fotograficas; contratos de prestacion de servicios 0 en su
caso, recibos de aportacion), que permitieron a esta
autoridad vincular el gasto con los hallazgos capturados en
las visitas de verificacion; por tal razén, en este punto la
observacion quedé atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la
columna “‘Referencia Dictamen” del Anexo
32_MORENA_CI del presente Dictamen, aun cuando el
sujeto obligado sefalo las pdlizas en las que se registro el
gasto no se tienen elementos para acreditar que
correspondan a los hallazgos observados, tales como
muestras, relaciones pormenorizadas, etc. Asimismo, esta
autoridad realiz6é una busqueda en el SIF; sin embargo, no
se localiz6 evidencia que pudiera demostrar que los gastos
identificados en las visitas de verificacion estan registrados
en la contabilidad de las candidaturas beneficiadas a
cargos del ambito federal; por tal razén, en este punto la
observacion no quedoé atendida.

112.Conforme a lo anterior, se advierte que, el partido recurrente hace

referencia a que, desde la respuesta emitida al oficio de errores y
omisiones proporciono la informacion requerida correspondiente a
los gastos derivados de las visitas de verificacion; sin embargo, en

el propio dictamen consolidado se advierte, que la autoridad
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“

fiscalizadora precisd que, “...no se localizé evidencia que pudiera
demostrar que los gastos identificados en las visitas de verificacion
estan registrados en la contabilidad de las candidaturas beneficiadas

a cargos del ambito federal”.

113.A su vez, de la imagen inserta en su demanda no es posible advertir
el cumplimiento especifico de lo requerido por la UTF, es decir, el

[{

instituto politico sefiala que *“...si registr6 el gasto...” pero lo
solicitado por la autoridad fue que sefalara las campafas que se
vieron beneficiadas con ese gasto que, en el caso, se expuso que

falté vincular las correspondientes al ambito federal.

114.Por tanto, conforme a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima
que el instituto politico recurrente deja de probar la afirmacién que
realiza en torno al cumplimiento de sus obligaciones en materia de

fiscalizacion, por lo cual, su agravio es inoperante.

115.Por otro lado, respecto al agravio de la conclusion 9.2_C5_ClI,
también se desestima porque el partido recurrente sefala en su
demanda que, mediante escrito de repuesta CEN/SF/078/2024, al
oficio de errores y omisiones, especificamente en la “contestacion
Chiapas COA anexo 3.5.2” exhibié las constancias del registro del
monitoreo de pinta de bardas y carteleras; sin embargo, se advierte

de ese propio escrito que sostuvo lo siguiente:

RESPUESTA DE LA COALICION:

En atencién a la observacién identificada con el nimero 7 respecto del oficio
INE/UTF/DA/18648/2024 correspondiente a errores y omisiones derivado de la
revision de los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo de camparia
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Chiapas.
COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIAPAS (Primer periodo), que
a efecto de dar cumplimiento a lo solicitado por la presente autoridad se informa que:

I.La documentacion correspondiente a subsanar la presente, se adjunta el documento
“Contestaciéon Chiapas COA anexo 3.5.2”

Il. Derivado de un andlisis a las actas proporcionada por esta autoridad fiscalizadora
se detectd propaganda en via publica que no corresponde a esta coalicion, en

consecuencia, se estima necesario manifestar el siguiente:

DESLINDE

[..]
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En el marco de la Campanfa del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en el estado
de Chiapas. Se tuvo conocimiento de que personas desconocidas realizaron, sin la
autorizacion de esta coalicion, la colocaciéon de pintas de bardas en el estado de
Chiapas, las cuales se pueden identificar con algunos de los siguientes textos:

- “EDUARDO RAMIREZ”

- “iYA RUGISTE JAGUAR!”

- ‘$#ES EDUARDO RAMIREZ”
- “CHIAPAS... [ES JAGUAR!”

[..]

El presente deslinde es procedente, en términos de lo dispuesto por el articulo 212,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, por ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz,
y por cumplir con las caracteristicas establecidas en la jurisprudencia 17/2010 de la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, obligatoria
para esa autoridad, y visible a continuacién:

116. Al efecto en el dictamen consolidado, la autoridad fiscalizadora

determind lo siguiente:

“...De lo anterior, es preciso sefalar para que un deslinde resulte
procedente debe acreditarse entre otros, el elemento de eficacia, lo cual
implica demostrar acciones tendentes para cesar las conductas
irregulares, por lo cual no cumple con el presente elemento, pues no
obstante que el partido politico, tuvo previo conocimiento de realizacién de
pintas de bardas, éstos no realizaron ninguna conducta tendente a
prevenir, impedir, interrumpir o rechazar la pinta de bardas. Asimismo, la
evidencia que se adjunta no genera la posibilidad cierta que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion haya conocido los hechos o tenga certeza de la
temporalidad en que fueron tomadas las muestras de las bardas que
presenta el sujeto obligado, no se tiene certeza del tiempo que permanecio
a la vista de la ciudadania la propaganda y por tanto el tiempo que generé
un beneficio para las precandidaturas, de igual forma, no se tiene certeza
de que las muestras de las bardas supuestamente blanqueada
correspondan con la localizacion de los hallazgos observados.

Por lo que respecta al elemento de ser juridico — Cumple con el presente
elemento, por haberlo presentado en el Sistema de Fiscalizacion, como
parte del escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones.

Oportuno — No cumple con el presente elemento, toda vez que fue
presentado con posterioridad al Oficio de Errores y Omisiones, junto con
la respuesta al oficio de errores y omisiones derivado de la revision de los
Informes de campanfia de los Procesos Electorales Federal y Concurrentes
2023-2024.

Idéneo — Cumple con el elemento, el sujeto obligado describe con precision
el concepto, su ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas, utilizando
los datos de identificacion que la propia UTF notificé en el Oficio de Errores
y Omisiones, sus actas, asi como evidencia fotografica y direcciéon
especifica de ubicacién de las bardas.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el criterio contenido en la
tesis jurisprudencial 17/2010, de rubro: "RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES
QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE", del que se desprende
que para que los partidos politicos puedan deslindarse de responsabilidad
de actos que sefalen fueron realizados por terceros deben acreditar, entre
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otros aspectos, que su implementacion produjo el cese de la conducta o
que genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca del
hecho y ejerza sus atribuciones para investigarlo circunstancia que, en el
caso, no acontecio.

Por lo tanto, al no acreditar la totalidad de los elementos para acreditar el
deslinde de gastos, deberan acumularse a su tope de gastos de campafia
los gastos observados; por tal razén, la observacion no quedoé atendida”.

117.De lo anterior, es evidente que el agravio hecho valer en esta
instancia judicial es que, el egreso esta debidamente registrado, sin
embargo, como se advierte, el instituto politico se deslind6. Por lo
cual, el agravio es contrario a la realidad acontecida en el proceso
de fiscalizacion; es decir, el egreso no puede estar debidamente
registrado cuando se deslindd y nada dice respecto a la
consideracion de la autoridad fiscalizadora en el dictamen

consolidado.
118.Por lo cual, su agravio es infundado.

119.Por lo que hace a la conclusion 9.2_C5BIS_CI, el instituto politico
inconforme aduce que, los “egresos no reportados” si se encuentran
debidamente reportados; no obstante, es importante hacer
referencia a su escrito de respuesta CEN/SF/078/2024, mediante el
cual, da contestacion al oficio INE/UTF/DA/18648/2024, del cual se
advierte, que la imagen con la que demostré -ante la autoridad- que
ese gasto lo registrd, no corresponde a los mismos datos por los

cuales, ante esta instancia pretende probarlos.

120.No obstante, es dable reiterar que, el sustento de la conclusion no
es que haya omitido realizar el registro de las erogaciones, si no que,
dejé de sefalar las campafias beneficiadas en el ambito local y

federal, conforme a lo siguiente:

“...Con relaciéon a los hallazgos sefialados con (1) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 7_SHH_CI del
presente Dictamen, aun cuando el sujeto obligado presenté
el archivo “Contestacion Anexo 3.5.1.A”, respecto a estos
hallazgos no se pronuncio al respecto. Por lo anterior, esta
autoridad realizé una busqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF; sin embargo, no se localizé evidencia
que pudiera demostrar que los gastos identificados en el
monitoreo en la via publica estan registrados en la
contabilidad de las candidaturas beneficiadas a cargos
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del ambito federal y local (ambos); por tal razén, en este
punto la observacion no quedé atendida...”

121.Sin que el partido demuestre ante esta instancia judicial que cumplié
con su obligacion de registrar el gasto en la contabilidad de las
candidaturas beneficiadas federales y locales como le fue requerido

en su oportunidad.

122.En distinto orden, por lo que hace a la conclusion 9.2. C7_Cl, el
partido obligado sefala que, mediante escrito de respuesta
CEN/SF/078/2024, en contestacion al oficio
INE/UTF/DA/18648/2024 de errores y omisiones, adujo que, “los
hallazgos supuestamente no reportados, si se encuentran

debidamente reportados en el SIF”.

123.Para efecto de analizar el agravio en cuestion, es preciso hacer
referencia al dictamen consolidado, mediante el cual, la autoridad

fiscalizadora determiné lo siguiente:

“...Respecto de lo sefialado con (2) en la columna
“‘Referencia de Dictamen” del Anexo 8 SHH_CI del presente
Dictamen, se constatdé que, aun y cuando el sujeto obligado
presenta las muestras de los hallazgos observados en la
poliza PN2/DR-38/16-05-24 por la cantidad de $ 8,000.00, de
su revision se determind que no es posible comprobarlo, toda
vez que, en la evidencia de la pdliza, no presenta la factura a
nombre de la aportante, ni el comprobante de pago realizado
por la aportante, asi como la relacion de los ID de las pautas
pagadas, edicion de imagen profesional y edicion y
produccién de videos, por lo que, esta autoridad no tiene la
certeza de que se trate de la publicidad pagada o pautada
localizada en el monitoreo de internet, por tal razén, la
observaciéon no quedé atendida”.

124.Como se advierte de lo anterior, es evidente que la autoridad
fiscalizadora senald que, efectivamente se encontraban registrados

“

los hallazgos localizados; sin embargo, especificé que, “...no
presenta la factura a nombre de la aportante, ni el comprobante de
pago realizado por la aportante, asi como la relacion de los ID de las
pautas pagadas, edicion de imagen profesional y edicion y
produccion de videos...” y, el partido recurrente deja de demostrar
que tal cuestion si fue registrada en el SIF, ya que solamente se

dedica a sefalar que registré la erogacion.
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125.Por tanto, contrario a lo afirmado por el partido la autoridad no lo

sanciono por la falta de registro del gasto, sino por no presentar las

facturas o comprobantes correspondientes, sin que ello sea

controvertido por el impugnante, por lo cual su agravio es

inoperante.

126.Con referencia a la conclusion 9.2_C10_ClI, el partido recurrente

aduce que fue sancionado sin mayor explicacion y motivacién, ya

que, desde su perspectiva, el gasto se encuentra debidamente

registrado en el SIF e incluye en su demanda la imagen siguiente,

contenida en el archivo “Impugnacién Anexo 12_SHHCH_CI”:

Cons. D

1 185505

Candidato(s)

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

Referencia POLIZA DE
Dictamen REFERENCIA

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPAS/E1118_61678.pdf

P1-DR-3-11

s 195484

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHAPAS/E1118 61678.pdf

P1-DR-3-11

3 195483

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHAPAS/E1118 61678.pdf

P1-DR-3-11

4 187118

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPAS/E1214_61774.pdf

P1-DR-4-11

5 187117

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHAPAS/E1214 §1774.pdf

P1-DR-4-11

1 204733

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPAS/E1550 62110.pdf

P1-DR-6-11

7 204722

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPAS/E1550 62110.pdf

P1-DR-6-11

8 204723

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPAS/E1550_62110.pdf

P1-DR-6-11

] 204724

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPAS/E1550 62110.pdf

P1-DR-6-11

10| 212748

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR ()

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPAS/BE8344 68907.pdf

P1-DR-25-11

11 215613

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR ()

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPASITE107 76670.pdf

P1-DR-11-11

12 | 215614

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR ()

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPASITE107_TE670.pdf

P1-DR-11-11

13 | 258260

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR ()

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPAS/91035 91598.pdf

P1-DR-31-11

17 | 347379

0SCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR () |JOSE
MANUEL CRUZ CASTELLANODS () |LUIS ARMANDO
MELGAR BRAVO () |SASIL DORA LUZ DE LEGN
VILLARD () | AZUCENA ARREOLATRINIDAD ()
| ANITA LARA HERRERA () |LETICIA MENDEZ INTZIN

0

hitps:ifsimeiv 10.ine.meine SimeiFiles/iPD
FICHIAPASISIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN
CHIAPAS/137486_138047 pdf

P1-DR-58-11
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127.No obstante, de la revisién tanto del dictamen consolidado como de

la resolucion reclamada, se advierte que las autoridades

responsables motivaron adecuadamente conforme a lo siguiente:

RESPUESTA DE LA COALICION:

En atencion a la observacion identificada con el niumero 11 respecto del oficio
INE/UTF/DA/18648/2024 correspondiente a errores y omisiones derivado de la
revision de los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo de campana
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Chiapas.
COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIAPAS (Primer periodo), que
a efecto de dar cumplimiento a lo solicitado por la presente autoridad se informa que:

Del analisis del Anexo 3.5.21 se desprende la omision de sefalar la direccién URL
en las cuales se muestren los detalles de los hallazgos encontrados por parte de la
esta autoridad electoral, lo cual deja a esta Coalicion en un grave estado de
indefensién al no permitirle tener una adecuada defensa, esto se ve reflejado en el
anexo en comento el cual es omiso de proveer la informacién minima que sustente
su dicho, ya que solo sefala entre otros datos el folio, la entidad etc., y dicha
informacion no permite que esta Coalicion pueda pronunciarse respecto de esta
observacion.

128.De lo anterior, se advierte que el partido politico recurrente adujo

que, dado que la UTF no le proporcioné la informacion completa con

los URL, estaba imposibilitado para dar contestacion a lo requerido.

129.Del dictamen consolidado se advierte lo siguiente:

“...Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta
presentada por el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se
considero insatisfactoria; toda vez que, aun cuando manifiesta
que al no darle a conocer los elementos probatorios de la
presente observacion, se le negd su derecho a una adecuada
defensa, aunado a la violacibn de  derechos
constitucionalmente reconocidos, asi como las obligaciones
que le son exigibles a esta autoridad electoral, al no dotar de
informacién el Anexo 3.5.21 no pudo fundar ni motivar su
resolucion lo cual es contrario al articulo 16 constitucional, sin
embargo, esta autoridad realizé la revision y constaté que aun
cuando menciona que agrego la documentacién en las pélizas
PN1/DR-3/03-04-24, PN1/DR-4/03-04-24, PN1/DR-6/04-04-
24, PN1/DR-11/05-04-24, PN1/DR-25/10-04-24, PN1/DR-
31/12-04-24, PN1/DR-57/29-04-24 y PN1/DR-58/29-04-24, de
la revision realizada por esta autoridad, no se localizé la
totalidad de la informacioén; derivado de ello, se determind lo
siguiente:

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (3) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 12_SHHCH_CI del
presente Dictamen, esta autoridad realizé una busqueda en el
SIF; sin embargo, no se encontr6 muestra del hallazgo
observado y aun cuando se describe el gasto por el servicio de
grupo musical, no especifica a un cantante cuyo nombre se
encuentre en el cfdi o en el contrato que pudiera demostrar
que los gastos identificados en los recorridos en busca de
eventos, estan registrados en la contabilidad de la
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candidatura beneficiada a cargo del ambito local; por tal razon,
en este punto la observacion no quedé atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (4) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 12_SHHCH_CI del
presente Dictamen, esta autoridad realizé una busqueda en el
SIF; sin embargo, no se localizd evidencia que pudiera
demostrar que los gastos identificados en los recorridos en
busca de eventos estan registrados en la contabilidad de la
candidatura beneficiada a cargo del ambito local; por tal razén,
en este punto la observaciéon no quedé atendida”.

130.Al respecto, esta autoridad jurisdiccional determina que, su agravio
deviene inoperante, debido a que, tomando en consideracion lo
sefialado en su escrito de respuesta; asi como lo expuesto en el
dictamen consolidado, se llega a la conclusion de que el partido
recurrente incluye cuestiones novedosas que no fueron planteadas

ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

131.Esto es, de la demanda se advierte, que afirma que el gasto se
encuentra debidamente registrado con la identificacion de diversas
direcciones de URL; sin embargo, tal como se evidencia, en el
dictamen consolidado, la autoridad revisé diversas polizas exhibidas
por el propio instituto politico y de ellas, no localizé la informacion
requerida consistente en la referencia del cantante y que, de la
informacion proporcionada tampoco se advertia la campafa

beneficiada en el ambito local.

132.Por tanto, en lugar de que Morena en esta instancia controvierta
esas consideraciones, lo que hace valer en via de agravio es que, la
informacion requerida si se encuentra debidamente registrada, lo
que evidencia que si podia -en su momento- identificar el gasto y
localizar las URL de cada una de las pdlizas, pero no lo hizo a fin de

desahogar el requerimiento realizado por la UTF.

133.Es decir, en su momento manifesté que le eran necesarias las
direcciones URL para localizar el gasto y, en la presente demanda
dice que si realiz6 el registro correspondiente, por lo cual, se
evidencia que, desde la notificacion del oficio de errores y omisiones
tenia la posibilidad de ubicar la documentacion faltante y

comunicarlo a la autoridad encargada de la fiscalizacion.

134.En ese sentido, su agravio se desestima.
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135.En distinto orden, respecto de la conclusiéon 9.2_C11_ClI, el partido
senala que fue indebida la sancién impuesta porque la informacion

se encuentra debidamente registrada en el SIF.

136.Al efecto, es preciso hacer referencia al oficio de errores y omisiones

en el cual, la UTF estimé lo siguiente:

“...De la informacion obtenida en los recorridos realizados en la via publica,
durante el periodo campafa, se identificaron gastos que el sujeto
obligado omitié reportar en los informes de campaina de los
candidatos beneficiados a cargos del ambito local, y que no forman
parte de los hallazgos capturados en el Sistema de Monitoreo, como se
detalla en el Anexo 3.5.24 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:
[...]

137.En respuesta a lo anterior, el sujeto obligado sostuvo lo siguiente:

RESPUESTA DE LA COALICION:

En atencién a la observacion identificada con el nuamero 13 respecto del oficio
INE/UTF/DA/18648/2024 correspondiente a errores y omisiones derivado de la revision
de los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo de campafa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Chiapas. COALICION SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIAPAS (Primer periodo), que a efecto de dar cumplimiento
a lo solicitado por la presente autoridad se informa que:

l. Respecto al Anexo 3.5.24 se informa a esta autoridad fiscalizadora que
derivado de un caso fortuito no se llevd a cabo evento, por lo que se levanto
el acta correspondiente por parte del equipo del Instituto Nacional Electoral

138. como se acredita en la siguiente imagen:

Identificador " Tipe " Nombre Responsable

JOSE ABARCA

o008z JOSE ABARCA

ENRIQUE ARGUELLO

ENRIQUE ARGUELLC

1. A efecto de dar cumplimiento a lo solicitado por la presente autoridad
correspondientes los gastos en los informes de campafia, anexo al presente se
adjunta el documento “Contestacion Chiapas COA anexo 3.5.24”.

33



SUP-RAP-393/2024

139.En el dictamen consolidado, la UTF senalo:

“...Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada
por el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se consideré insatisfactoria;
toda vez que, aun cuando manifiesta en su escrito de respuesta anexar en
el SIF, el registro contable y la documentaciéon soporte del gasto
correspondiente sefalados en la columna “Hallazgo (Descripcion)” del
Anexo 16_SHH_CI del presente Dictamen, esta autoridad realizé6 una
busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizé evidencia que pudiera
demostrar que los gastos identificados en los recorridos en busca de
eventos estan registrados en la contabilidad de la candidatura
beneficiada a cargo del ambito local; por tal razén, la observacion no
quedé atendida”.

140.En la demanda correspondiente al presente recurso de apelacion, el
partido inconforme sefiala que, si encontraban registradas las
erogaciones y lo pretende demostrar realizando una tabla en la cual
proporciona un ID contable 77207 y una péliza de referencia P1-DR-
44 y otra tabla en la que se advierte el nombre del candidato a la
gubernatura del estado de Chiapas, pero deja de mostrar que el
registro se llevo a cabo conforme lo requerido por la autoridad en el
SIF.

141.Sin embargo, se insiste, no es que hubiere omitido realizar el registro
de la erogacion, lo que omitié6 fue “reportar en los informes de
campanfa de los candidatos beneficiados a cargos del ambito local”;
en ese sentido, contrario a lo afirmado por el partido politico,

incumplié con lo requerido por la autoridad fiscalizadora.
142.Por tales razones es que, su agravio es inoperante.

143.En este punto, es preciso sefalar que, con respecto a las
conclusiones 9.2_C25TERCI, 9.2_C28 Cl y 9.2 _C28TER_CI, si
bien al inicio de su agravio anuncia que las impugna, lo cierto es que,
en el desarrollo de este no expresa disenso alguno respecto de tales

conclusioness.

144.Por otro lado, por cuanto hace a la conclusién 9.2_C29 CI, se

desestima por las razones siguientes:
145.En el oficio de errores y omisiones la UTF requiri6 lo siguiente:

Gastos de propaganda exhibida en paginas de Internet (Ambos)

8 Lo anterior se encuentra visible a foja 82 de su demanda y de la 106 a la 108.
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23. Derivado del monitoreo en internet se observaron gastos por la
realizacion de eventos de campana, asi como por la difusion de publicidad y
propaganda que el sujeto obligado omitié reportar en los informes de
campana de las candidaturas beneficiadas a cargos del ambito federal
y/o local, como se detalla en el Anexo 3.5.10.A del presente oficio, de
conformidad con lo siguiente:

. Con relacién a los hallazgos identificados con “1” en la columna
“Referencia” del Anexo 3.5.10.A, el sujeto obligado omitié reportar los gastos
en los informes de campana de las candidaturas beneficiadas a cargos del
ambito federal y local (ambos).

. Respecto a los hallazgos identificados con “2” en la columna
“Referencia” del Anexo 3.5.10.A, el sujeto obligado omiti6 realizar el registro
de la distribucion del gasto en los informes de campafa de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito federal; por lo que solo se identifica el
beneficio, en candidaturas del ambito local.

. De los hallazgos identificados con “3” en la columna “Referencia” del
Anexo 3.5.10.A, el sujeto obligado omitio realizar el registro de la distribucion
del gasto en los informes de campafia de las candidaturas beneficiadas a
cargos del ambito local; por lo que solo se identifica el beneficio en
candidaturas del ambito federal.

No se omite mencionar que, de conformidad con el articulo 76, numeral 1,
inciso g) de la LGPP, se consideraran gastos de campafa, cualquier gasto que
difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de alguna candidatura o
un partido politico en el periodo que transita de la conclusion de la precampafia
y hasta el inicio de la campafa electoral”.

146.Por su parte, el partido emite su respuesta en los términos

siguientes:

RESPUESTA DE LA COALICION:

En atencién a la observacion identificada con el numero 23 del oficio nimero
INE/UTF/DAJ/27630/2024 derivado de la revisién del informe de ingresos y gastos

correspondiente al periodo de campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado Chiapas. Coalicién Sigamos Haciendo Historia en Chiapas.
(Segundo Periodo), se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que se
realizaran los ajustes contables sefialados y se adjunta la documentacién solicitada
a las poélizas correspondientes y “Contestacion Anexo 3.5.10.A Chiapas COA
obs. 23”

En razén de lo aqui expuesto, solicitamos a esta Autoridad Fiscalizadora, que
realice una valoracion integral del presente caso referido, a la luz de los principios
de exhaustividad, certeza, legalidad y seguridad juridica, que le conlleve a generar
una interpretaciéon arménica, sistematica y teleoldgica congruente con la funcién que
debe realizar esta Autoridad Electoral en el ambito de sus facultades, atribuciones
y competencias, con apego a los valores juridica y constitucionalmente tutelados,
que salvaguarde los derechos civiles, humanos, politicos y electorales de mi
representado.

147.Posterior a ello, en el dictamen consolidado se advierte que, la

autoridad fiscalizadora determiné:

“...Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada
por el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se considero insatisfactoria;
toda vez que, aun cuando manifiesta en su oficio de respuesta que adjunté

35



SUP-RAP-393/2024

la documentacion solicitada en las pélizas relacionadas en su hoja de
trabajo “Contestacion Anexo 3.5.10.A Chiapas COA obs. 24, esta
autoridad realizo la revision y constaté que no presenta la totalidad de las
muestras de los gastos realizados por concepto de edicion e imagen
profesional, edicién y produccién de video, asi como publicidad pautada;
derivado de ello, se determind lo siguiente:

[..]

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 41_SHH_CI del presente Dictamen, esta
autoridad realizé una busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizé
evidencia que pudiera demostrar que los gastos identificados en el
monitoreo en internet estan registrados en la contabilidad de las
candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local; por tal razén, en este
punto la observacion no quedo atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefalados con (3) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 41 _SHH _Cl del presente Dictamen,
aun cuando el sujeto obligado sefialo las podlizas en las que se registré el
gasto, no se tienen elementos para acreditar que correspondan a los
hallazgos observados, tales como muestras, relaciones pormenorizadas,
etc. asi mismo, esta autoridad realiz6 una busqueda en el SIF; sin
embargo, no se localizé evidencia que pudiera demostrar que los gastos
identificados en el monitoreo en internet estan registrados en la
contabilidad de las candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local;
por tal razén, en este punto la observacién no quedé atendida”.

148.Como se advierte de lo anterior, el instituto politico aduce que,
mediante anexo 3.5.10.2; registrd las erogaciones derivadas de
publicaciones en internet; no obstante, el sustento de la conclusion
es que, de lo reportado por el sujeto obligado, no se encontro registro
de la totalidad del gasto en la contabilidad de las campanas
beneficiadas a nivel local y, que algunos hallazgos tampoco

coincidian con lo reportado.

149.En ese sentido, se determiné que omitié reportar los egresos por
propaganda publicitaria correspondientes a diversos hallazgos
especificados en el Anexo 41_SHH_CI; al efecto, el recurrente ante
esta instancia judicial solamente refiere que, en ese propio anexo si
se encontraba la informacion y que la autoridad no cumplié con la
exhaustividad debida, sin que demuestre su dicho, en tanto que, la
tabla que expone como imagen en su demanda, no revela que

efectivamente hubiere cumplido con lo requerido.

150.Por lo cual, este érgano jurisdiccional se encuentra impedido para
emprender el analisis pormenorizado, si el partido politico no

proporciona elementos minimos probatorios para establecer si
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quiera su cumplimiento de manera oportuna ante la autoridad

fiscalizadora.
151.Por tanto, su agravio es inoperante.

152.En distinto orden, por cuanto hace a la conclusiéon 9.2_C32_Cl, el
partido recurrente sefiala que, en el oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/27630/2024, se establecié que, de las visitas de
verificacion a eventos publicos se detectaron gastos que omitid

reportar en el ambito local, conforme al anexo 3.5.21.

153.La respuesta del partido fue en términos siguientes:

En atencién a la observacion identificada con el numero 28 del oficio nimero
INE/UTF/DA/27630/2024 derivado de la revision del informe de ingresos y gastos
correspondiente al periodo de campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado Chiapas. Coalicién Sigamos Haciendo Historia en Chiapas.
(Segundo Periodo), se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que se adjunté
la documentacién solicitada a las pélizas correspondientes y se adjunta el
documento denominado “Contestacion Anexo 3.5.21 Chiapas COA obs. 28”

154.De lo anterior, en el dictamen consolidado se establecié que:

“...Por lo que respecta a los hallazgos senalados con (3) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 47_SHH_CI del
presente Dictamen, esta autoridad realizé una busqueda en el
SIF; sin embargo, no se localizd evidencia que pudiera
demostrar que los gastos identificados en el monitoreo en las
visitas de verificacion estan registrados en la contabilidad de
las candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local; por
tal razon, en este punto la observacion no quedo atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (4) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 47_SHH_CI del
presente Dictamen, aun cuando el sujeto obligado sefialé las
polizas en las que se registro el gasto no se tienen elementos
para acreditar que correspondan a los hallazgos observados.
Asimismo, esta autoridad realizé una busqueda en el SIF; sin
embargo, no se localizé evidencia que pudiera demostrar
que los gastos identificados en el monitoreo en las visitas
de verificacion estan registrados en la contabilidad de las
candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local; por tal
razon, en este punto la observacion no quedo atendida”.

155.Como se advierte de lo anterior, la responsable sostuvo que, del

monitoreo de las visitas de verificacion no se identifico el registro en

la contabilidad de las candidaturas beneficiadas en el ambito local.

156.Al efecto, en el agravio el partido sefala en esencia, que los egresos
si se encuentran debidamente registrados y sefala que, en el anexo

47 _SHH_CI, se refiere a los mismos hallazgos no reportados.
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157.SuU agravio se estima inoperante.

158.L0 anterior, porque se insiste en que, el instituto politico recurrente
expone en su demanda que el egreso esta debidamente registrado
en el SIF cuando lo que debié demostrar en esta instancia es que, si
referencio las campanas locales que se vieron beneficiadas con el
gasto o bien, sefalar -en su caso- que no fueron beneficiadas; ya
que, por el contrario, solo menciona que el gasto se encuentra

registrado.

159.Sin que al efecto demuestre con alguna prueba que si referencié el

gasto a las campanas beneficiadas.

160.Por lo que hace a la conclusion 9.2.C32BIS_CI, el instituto politico
recurrente sefiala que, se vulnera su derecho de defensa dado que,
la UTF omitié proporcionar las razones en cada caso por las cuales
estimaba que no pudo encontrar el registro del gasto. Ademas,
afirma que, contrario a lo sefialado por la responsable si se

encuentran los registros completos.
161.El agravio se estima, inoperante.

162.Lo anterior, porque contrario a lo sefialado, del oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA/27630/24, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, adjunté -mediante Anexo 3.5.21.A- la informacion
completa y precisa para informar al sujeto obligado su omision de
reportar en informes de campana de las candidaturas beneficiarias

a cargos del ambito federal y local, como se advierte:

“...De la evidencia obtenida en las visitas de verificacidon a eventos publicos
durante los periodos de campafa, se detectaron gastos que el sujeto
obligado omitié reportar en los informes de campafia de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito federal y/o local, como se detalla en el
Anexo 3.5.21.A del presente oficio, de conformidad con lo siguiente:

. Con relacion a los hallazgos identificados con “1” en la columna
“‘Referencia” del Anexo 3.5.21.A, el sujeto obligado omitié reportar los
gastos en los informes de campana de las candidaturas beneficiadas a
cargos del ambito federal y local (ambos).

. Respecto de los hallazgos identificados con “2” en la columna
“Referencia” del Anexo 3.5.21.A, el sujeto obligado omitié realizar el
registro de la distribucién del gasto en los informes de campana de las
candidaturas beneficiadas a cargos del ambito federal; por lo que solo se
identifica el beneficio en candidaturas del ambito local”.
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163.Al dar contestacién al citado oficio, el sujeto obligado sostuvo:

En atenciéon a la observacién identificada con el nimero 29 del oficio nimero
INE/UTF/DA/27630/2024 derivado de la revisidon del informe de ingresos y gastos
correspondiente al periodo de campana del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado Chiapas. Coalicién Sigamos Haciendo Historia en Chiapas.
(Segundo Periodo), se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que se adjunto
la documentacién solicitada a las podlizas correspondientes y se adjunta el
documento denominado “Contestacion Anexo 3.5.21.A Chiapas COA obs. 29”
164.Conforme a lo anterior, se advierte que, en el Anexo 3.5.21.A

Chiapas COA obs 29; el sujeto obligado desahogo lo requerido.

165.5in embargo, en el dictamen consolidado, la UTF sostuvo lo
siguiente:
“Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en
la columna “Referencia Dictamen” del Anexo 50 _SHH_CI
del presente Dictamen, esta autoridad realiz6 una
busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizé evidencia
que pudiera demostrar que los gastos identificados en las
visitas de verificacion estan registrados en la contabilidad
de las candidaturas beneficiadas a cargos del ambito

federal; por tal razén, en este punto la observacion no
quedod atendida”.

166.En la demanda que corresponde al recurso de apelacion el
recurrente sefala que, “genera motivo de inconformidad y disenso el
que esta autoridad determinara de manera arbitraria e ilegal el
sancionar a mi representado por la conducta de Egreso no
reportado, ya que del contenido del Anexo 50 SHH_CI, se refiere a
los mismos hallazgos supuestamente no reportados, empero, si se
encuentran debidamente reportados en el SIF”; por lo que, anexa a

su demanda la evidencia del registro de la erogacion.

167.Sin embargo, como se ha explicado en reiteradas ocasiones no es
que el gasto no hubiere sido registrado, lo que omitioé el instituto
politico recurrente es evidenciar ante esta instancia que, en su
momento relaciono ese gasto registrado en el SIF con las campanas
beneficiadas en ambos ambitos, al no hacerlo y solo sefalar que si

registro el gasto, su agravio deviene inoperante.

168.Asi, tomando en consideracion lo anterior, no le asiste la razon a la
parte recurrente al sostener que en cada una de las conclusiones,
se cumplié con el reglamento de fiscalizacion y la normatividad

electoral; ya que si bien, hizo del conocimiento podlizas o registros
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contables en que podria encontrarse la informacién solicitada, lo
cierto es que no demostré haberlo hecho respecto de las

candidaturas beneficiadas.

169.En ese sentido, queda de manifiesto que la sola presentacién de
polizas -como lo afirma- en modo alguno erradica la actualizacion del
supuesto de “gasto no reportado”, sobre todo, si los egresos
identificados no se registran contablemente en cada una de las

candidaturas beneficiadas.

170.Asi, con apoyo en lo razonado, no le asiste la razéon a la parte
recurrente al sostener que, en cada una de las conclusiones, Morena
y la coalicion cumplieron el reglamento de fiscalizacion y la
normatividad electoral; ya que si bien, hizo del conocimiento pdlizas
0 registros contables en que podria encontrarse la informacion
solicitada, lo cierto es que no demostré haberlo hecho respecto de

las candidaturas que se detallaban en cada uno de los anexos.

171.En ese sentido, contrario a lo que afirma la parte recurrente, se
considera que la resolucion impugnada se encuentra
suficientemente fundada y motivada, resulta exhaustiva; asi como,
expone con claridad el sentido de la omisién advertida por la

autoridad fiscalizadora.

172.De igual forma, carece de sustento la afirmacion de la parte
recurrente, concerniente a que la valoracion de la autoridad fue
insuficiente porque se limitd unicamente a sancionarla sin realizar un
correcto estudio de lo contenido en las pdlizas; pues precisamente,
del estudio realizado por la autoridad fiscalizadora, advirtié que no
habia registros en las candidaturas beneficiadas de los egresos

detectados.

173.En ese estado de cosas tampoco es viable que haga referencia a un
trato diferenciado respecto al analisis realizado por la autoridad
responsable ya que las conclusiones federales a las que hace
referencia fueron analizadas en documentos diferentes que no
corresponden al dictamen consolidado y resoluciéon reclamada en

este medio de impugnacion.
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174.Ademas, Morena sustenta su pretension de afectacién a la igualdad

juridica, sobre la base de un supuesto trato diferenciado sin aportar

elemento alguno que evidencie que se trata de la misma conducta.

175.La Sala Superior ha considerado que el Consejo General del INE

cuenta con ambitos de discrecionalidad para graduar una infraccion,
siempre y cuando respete los margenes constitucionales y legales

establecidos.®

176.Es decir, para la individualizacion de las sanciones, una vez

acreditada la existencia de una infraccidon y su imputacion, la
autoridad electoral debe considerar las circunstancias que rodean la
transgresion de la norma administrativa, en términos de lo
establecido en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE. Por tanto,
mientras la autoridad administrativa electoral no exceda los limites
que la Constitucion general y la ley prevén, cuenta con libertad para
fijarlas mediante la ponderacién de las condiciones objetivas y

subjetivas.

¢ Omision de registrar actos publicos

177.En el agravio sexto, el partido recurrente sefala que, respecto de las

conclusiones 07_C23 CI, 07_C25 Cly 9.2 C31_Cl, se realiz6 una
indebida calificacion de la falta e incorrecta individualizacion de la
sancion y para efecto de sustentar sus afirmaciones, en la demanda
hace referencia al Anexo 3.5.17, asi como, a un acta de visita de
verificacion y menciona que, de manera alguna se obstruyo el que la
autoridad fiscalizadora verificara la realizacion de los eventos, en
tanto que, siempre estuvo en posibilidad de acudir a éstos a fin de

ejercer su facultad de verificacion.

178.Al efecto, es preciso mencionar que, la conclusion 07_C23 ClI, ya

fue analizada en el agravio correspondiente a “egresos no
reportados” y por tanto, no tiene relacion alguna con el presente
disenso en torno a la “omision de registrar actos publicos en la

agenda’. Por lo cual, debe remitirse a aquellas consideraciones.

9 Véase la sentencia emitida en el recurso de apelacion SUP-RAP-144/2021.
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179.No obstante, con respecto a las conclusiones 07_C25 CI y

9.2 C31_ClI, sus agravios se estiman inoperantes.

180.LO anterior es asi, porque la base de su impugnacion la realiza en
torno a la supuesta oportunidad que tuvo la autoridad responsable
de poder acudir a los eventos y obtener la informacion suficiente por

medio de fotografias o videos.

181.Es asi que, para efecto de un mejor entendimiento de la cuestion
plateada se trae a cuenta lo considerado por la autoridad

fiscalizadora en el dictamen consolidado:
Conclusiéon 7_C25_CI

“‘Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta
presentada por el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se
considero insatisfactoria; toda vez que, aun cuando manifiesta
que los eventos no fueron registrados, debido a la complicacion
logistica del periodo de campana, esta autoridad determiné lo
siguiente:

Se objeta el razonamiento que el sujeto obligado realiza al
pronunciarse de que los eventos no fueron registrados por las
complicaciones con su logistica y que esto no implicé una
obstaculizacion para que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
realizara las verificaciones de los eventos.

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral en el desempefio de sus
atribuciones como autoridad fiscalizadora, ordena la realizacién
de visitas de verificacion con el objetivo de aportar elementos
adicionales al proceso de fiscalizacion de los ingresos y egresos
realizados por los partidos politicos y coaliciones, asi como por
sus candidaturas; para generar conviccion de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar a través de la deteccion de bienes
muebles e inmuebles utilizados, asi como propaganda difundida
durante los eventos politicos de Proceso Electoral.

Es asi que, de conformidad con el articulo 143 Bis, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, los sujetos obligados deben
registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion de
al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos,
en la agenda de eventos, los actos que realicen desde el inicio y
hasta la conclusion del periodo de campana. Cabe sefialar que
la agenda de eventos presentada por los sujetos obligados en el
SIF, es el insumo principal con el que cuenta la Unidad Técnica
de Fiscalizacion para programar y ordenar el desarrollo de visitas
de verificacion a eventos politicos de campana.

Debido a lo anterior y de la realizacion de los procedimientos de
visitas de verificacion a eventos, la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon se allegd de elementos que le permitieron
identificar la realizacion de 43 eventos politicos, que no fueron
reportados por el sujeto obligado en la agenda de eventos;
mismos que se detallan en el Anexo 28 MORENA_CI del
presente Dictamen.
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Los referidos eventos politicos no reportados, se encuentran
detallados en 19 Actas de visitas de verificacion a eventos”.

Conclusién 9.2_C31_CI

“‘Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta
presentada por el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se
considero insatisfactoria; toda vez que, aun cuando manifiesta
que los eventos no fueron registrados, debido a la complicacion
logistica del periodo de campana, esta autoridad determiné lo
siguiente:

Se objeta el razonamiento que el sujeto obligado realiza al
pronunciarse de que los eventos no fueron registrados por las
complicaciones con su logistica y que esto no implicé una
obstaculizaciéon para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara las verificaciones de los eventos.

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral en el desempefio de sus
atribuciones como autoridad fiscalizadora, ordena la realizacion
de visitas de verificacion con el objetivo de aportar elementos
adicionales al proceso de fiscalizacion de los ingresos y egresos
realizados por los partidos politicos y coaliciones, asi como por
sus candidaturas; para generar conviccioén de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar a través de la deteccion de bienes
muebles e inmuebles utilizados, asi como propaganda difundida
durante los eventos politicos de Proceso Electoral.

Es asi que, de conformidad con el articulo 143 Bis, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, los sujetos obligados deben
registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion de
al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos,
en la agenda de eventos, los actos que realicen desde el inicio y
hasta la conclusion del periodo de campafa. Cabe sefialar que
la agenda de eventos presentada por los sujetos obligados en el
SIF, es el insumo principal con el que cuenta la Unidad Técnica
de Fiscalizacion para programar y ordenar el desarrollo de visitas
de verificacion a eventos politicos de campana.

Debido a lo anterior y de la realizacién de los procedimientos de
visitas de verificacion a eventos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién se allegd de elementos que le permitieron
identificar la realizacion de 43 eventos politicos, que no fueron
reportados por el sujeto obligado en la agenda de eventos;
mismos que se detallan en el Anexo 45_SHH_CI del presente
Dictamen.

Los referidos eventos politicos no reportados, se encuentran
detallados en 53 Actas de visitas de verificacion a eventos.

Procede sefialar que, la omision de reportar con oportunidad los
eventos politicos que realiza un sujeto obligado mediante la
agenda de eventos implica vulneraciones a los principios de
certeza, legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas de
los sujetos obligados, al impedir a la autoridad ejercer sus
funciones en materia de fiscalizacion”.
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182. Como se advierte de lo anterior, resulta evidente que se dio vista al
instituto politico en el oficio de errores y omisiones y su respuesta en
ambos supuestos fue que no pudo registrar los eventos “debido a la
complicacion logistica del periodo de camparia”, entonces resulta
contrario a toda responsabilidad que en la demanda correspondiente
a este recurso de apelacion, sefiale, que no se obstruyd la
fiscalizacion porque la autoridad tuvo la oportunidad de acudir a

verificar los eventos.

183.Al efecto, se estima, que su agravio es inoperante porque de su
propio escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones se
advierte que reconoce el incumplimiento que realizé a la normativa

aplicable por cuestiones de logistica.

184.Por tanto, en el caso, se otorgo la debida audiencia al sujeto obligado
dentro del procedimiento a fin de aclarar, rectificar y aportar
elementos probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que
la autoridad hubiere advertido y, lo que en el caso ocurri6 fue que el
instituto politico sefalé que le fue imposible proporcionar la

informacion por cuestiones internas.

185.Razones por las cuales, como se anuncid, sus agravios devienen

inoperantes.
e Aportacion de ente prohibido

186.Finalmente, por cuanto hace al agravio sefialado como octavo, en el
que controvierte la conclusion 9.2 C27 _CIl, aduce que, la
responsable vulnerd los principios de tipicidad, exhaustividad y
motivacion debido a que, si se encuentra registrado el gasto en el
sistema de fiscalizacion y por tanto, no debidé considerarse como

aportacion de ente prohibido.

187.En ese sentido refiere que, resulta ilegal que la autoridad
fiscalizadora pretenda imponerle la reversion de la prueba para
demostrar que, el hallazgo realizado por la UTF, no fue derivada de
la aportacion de un ente prohibido, en tanto que, desde su
perspectiva con el registro de la documentacion contenida en el
Anexo 3.5.10.1 Chiapas COA obs 22, era suficiente para acreditar

que no se trataba de la conducta imputada.
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188.Asi, sefiala que, la carga de la prueba es para la autoridad y no para
partido, ya que se vulnera la presuncion de inocencia que aplica a

su favor.
189.El agravio se estima infundado.

190.Lo anterior, porque contrario a lo sostenido por el partido inconforme,
de constancias de autos se advierte que, desde el oficio de errores
y omisiones la autoridad fiscalizadora fue muy puntual al establecer

lo siguiente:

Gastos de propaganda exhibida en paginas de Internet

Derivado del monitoreo en internet, se identificaron gastos por
concepto de publicidad pagada o pautado exhibido en Meta
Platforms Inc. (Facebook y/o Instagram), durante el periodo de
campania del presente proceso electoral, que generan un
beneficio a diversas candidaturas postuladas por el sujeto
obligado; sin embargo, los ingresos y gastos asociados con
dicha publicidad no se encuentran registrados en la contabilidad
de la coalicion. Por lo tanto, al generarles un beneficio en el
desarrollo de la campafia, dichos gastos podrian constituir
aportaciones de entes prohibidos, ya que corresponden a
propaganda pagada en portales de medios de comunicacion,
como se detalla en el Anexo 3.5.10.1 del presente oficio.

Es fundamental destacar que dicha propaganda contribuye a la
difusién y promocién de las ideas, propuestas e imagen de las
candidaturas. Este beneficio se evidencia claramente al
observar la presencia constante del mismo video, imagen o frase
en favor de la candidatura en diversas paginas. Su presencia
constante en diferentes medios contribuye significativamente a
su visibilidad, reconocimiento y posicionamiento durante los
procesos electorales, por lo que al ser propaganda pagada debe
reconocerse en los informes de ingresos y gastos
correspondientes.

Asimismo, se informa que se ha requerido informacion a los
medios de comunicacion y a las personas con respecto a la
publicidad localizada durante los monitoreos de internet. Los
oficios se identifican en la observacion de las confirmaciones con
terceros.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

[...]
191.De lo anterior se advierte que la UTF sostuvo que, derivado del
monitoreo en internet, observé publicidad pagada a favor de las
candidaturas involucradas y que, no encontrd el registro de dicha
erogacion en la contabilidad del sujeto obligado. Por lo que, procedié
al requerimiento del sujeto obligado para efectos de la aclaracion

correspondiente.
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192.En respuesta a lo anterior, el instituto politico recurrente sefial6 que,
la informacion correspondiente la adjuntaba en el Anexo 3.5.10.1.
Chiapas COA obs.22.

193.Con motivo de esa respuesta, la UTF sostuvo lo siguiente:

“...Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta
presentada por el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se
considerd insatisfactoria; toda vez que, aun cuando manifiesta
adjuntar un documento en respuesta a las observaciones de los
gastos por concepto de publicidad pagada o pautado exhibido en
Meta Platforms Inc. (Facebook y/o Instagram), esta autoridad
determind lo siguiente: [...]

En relacion con los hallazgos senalados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 37 _SHHCH_CI del presente
Dictamen, derivado de la solicitud de informacién al proveedor
Meta Platforms Inc. se determind que el gasto fue realizado por
una persona moral; es preciso sefalar que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 242 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por campafia electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes
y las candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido; conforme a lo establecido por la Sala
Superior del TEPJF al resolver el expediente SUP-RAP-391/2023
que confirmé las sanciones impuestas a MORENA en la
Resolucion  INE/CG659/2023 'y  Dictamen  consolidado
INE/CG658/2023, aprobado el 1 de diciembre de 2023, de la
revision de los informes de ingresos y gastos de los partidos
politicos respecto de los actos, actividades y propaganda
realizados en los procesos politicos regulados en el acuerdo
INE/CG448/2023 en concatenacion con el Articulo 76, inciso g) de
la LGPP, que es claro al establecer que se entiende como gastos
de campafia cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o
plataforma de gobierno de algun candidato o de un partido politico
en el periodo que transita de la conclusién de la precampafia y
hasta el inicio de la campafia electoral; asi como con el articulo
32, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién que
establece que se beneficia a una campana electoral cuando el
nombre, imagen, emblema, leyenda, lema o cualquier otro
elemento propio de la propaganda, permita distinguir una
campafia o candidatura o conjunto de campafas o candidaturas
especificos; por lo cual toda vez que la normatividad establece
criterios claros y objetivos para clasificar una determinada
propaganda como electoral y atribuible a los contendientes en los
procesos electorales, la distribucién de la publicidad generé un
beneficio a las personas candidatas y si bien esta autoridad no
cuestiona bajo ninguna circunstancia la libertad de expresion, no
es omisa al advertir la existencia de un beneficio y de la revision
exhaustiva a los diferentes apartados del SIF no se localizé el
registro de los gastos o ingresos con los hallazgos capturados en
el monitoreo, por tal razén, en este punto la observaciéon no quedo
atendida.

Asimismo, de la revisidn a las publicaciones pagadas, es evidente
que se trata de propaganda en favor de las candidaturas que se
sefalan, toda vez que se advierten frases como todos somos
Morena, con cercania y amor al pueblo transformamos Chiapas y
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el Plan Chiapas Transformador, en las que se promociona a las
candidaturas, su plataforma o sus propuestas. De conformidad
con lo sefialado en el articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Jurisprudencia
37/2010, derivada de los asuntos SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-
198/2009 y SUP-RAP-220/2009 y acumulados, que a la letra se
transcriben:

[.]

Por lo anterior, si bien los sujetos obligados pueden recibir
aportaciones para este tipo de gastos, es importante destacar
que, al haber sido publicitados a través de medios de
comunicaciéon y no acreditarse que fueron pagados por otras
personas, estas publicaciones encuadran como una aportacion de
ente prohibido de conformidad con el articulo 54, numeral 1 de la
LGPP, que prohibe aportaciones de personas fisicas o morales
extranjeras, entes gubernamentales y personas morales. por lo
cual el sujeto obligado omitié rechazar aportaciones de ente
prohibido, por un monto de $ 1,500.00, como se detalla en el
Anexo 37_SHH_CI.

Aunado a lo anterior, de la revisidn exhaustiva a los diferentes
apartados del SIF, de los gastos localizados en el monitoreo de
internet por concepto de publicidad pagada o pautado, que se
detallan en el Anexo 37_SHH_CI, no fueron reportados por el
sujeto obligado, toda vez que no se localizé el registro de los
gastos o ingresos con los hallazgos capturados en el monitoreo,
por tal razén, en este punto la observacion no quedé atendida.

En consecuencia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion determiné
el costo del beneficio de los testigos identificados en el Anexo
37_SHH_CI de la forma siguiente:

[..]

194.De lo anterior, no existe duda para este érgano jurisdiccional que,
por un lado la autoridad notificé con oportunidad al sujeto obligado
para efecto de aclarar el hallazgo no reportado y, por otro que, en el
dictamen consolidado se especificd que “al haber sido publicitados a
través de medios de comunicacion y no acreditarse que fueron
pagados por otras personas, estas publicaciones encuadran como
una aportacion de ente prohibido”, sin que al efecto el partido politico
recurrente demuestre lo contrario; es decir, solo refiere que “si se

encuentra registrado el gasto”.

195.Lo cual, no puede considerarse como agravio que efectivamente

controvierte las consideraciones de la autoridad fiscalizadora.

196.En ese sentido y como consecuencia el agravio atinente a la
presunta vulneracion al principio de tipicidad -que deriva de una

incongruencia del dictamen consolidado-, es ineficaz, en tanto que
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el actor parte de una premisa incorrecta respecto al razonamiento de

la responsable.

197.Esto, el partido aduce que la conducta no puede ser tipificada como
lo hizo la UTF en tanto que, si reportd el gasto; sin embargo, como
ha quedado en evidencia, de manera alguna demuestra la
comprobacién de dicho pago con el contrato celebrado o las
facturas; al no hacerlo, la autoridad lo definié -correctamente- como

aportacion de ente prohibido.

198.Ademas, la UTF dirigi6 su argumentacion a una falta de
comprobacién del gasto, en términos del articulo 242 de la LGIPE y
de la Jurisprudencia 37/2010, derivada de los asuntos SUP-RAP-
115/2007, SUP-RAP-198/2009 y SUP-RAP-220/2009 y acumulados;
razonando ademas, que al haber sido publicitados a través de
medios de comunicacioén y no acreditarse que fueron pagados por

otras personas, encuadra como una aportacion de ente prohibido.

199.Es asi que, la tipificacion de la conducta es correcta, o que ademas
nos lleva a desestimar también el disenso en el que refiere que la

responsable pretende revertirle la carga probatoria.

200.Lo anterior, porque como se ha explicado, el recurrente omitid
justificar el pago de la propaganda en internet; en ese sentido,
resulta contra intuitivo considerar que puede existir reversion de la
carga probatoria en su contra, cuando de inicio no demostrd sus

afirmaciones.
201.Por tales motivos, como se anuncié su agravio es infundado.

202.En mérito de lo expuesto, al considerarse sus agravios como
infundados e inoperantes, se propone confirmar tanto el dictamen
consolidado como la resolucion reclamada, en lo que fue materia de

impugnacion.
203.Por lo expuesto y fundado, se:
VI. RESUELVE

UNICO. Se confirman, en lo que fue materia de impugnacion, los

actos reclamados.
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NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como totalmente
concluido y, de ser el caso, devuélvase la documentacion que

corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto razonado que emite la
magistrada Janine M. Otalora Malassis, lo resolvieron las
magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de que la
presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electronicas certificadas y tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios
de impugnacién en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE
M. OTALORA MALASSIS EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-393/2024.°

Formulo el presente voto razonado para exponer los motivos por los
que acompafo el sentido de la sentencia, aun cuando voté
parcialmente en contra del acuerdo plenario relativo a la metodologia
para la determinacién de la competencia de las Salas de este
Tribunal Electoral, en el conocimiento y resolucion de la impugnacién

que aqui se resuelve.

La decision en la presente sentencia es acorde al criterio juridico
adoptado al emitir el referido acuerdo. En éste, la mayoria de las
Magistraturas que integramos el Pleno de la Sala Superior
determind, entre otras cuestiones, escindir la demanda de recurso
de apelacion y, por ende, establecer la competencia de este 6rgano
jurisdiccional para conocer de las impugnaciones vinculadas a la
eleccion de los cargos de gubernatura, diputaciones locales y
presidencias municipales del proceso electoral local ordinario de
Chiapas, asi como de las inescindiblemente vinculadas. En

consecuencia, se ordend resolver lo procedente.

En dicho acuerdo voté parcialmente en contra, al considerar que
conforme al sistema de distribucion de competencia entre la Sala
Superior y las salas regionales, a fin de resolver el medio de
impugnacién relacionado con la fiscalizacion de las campafias de las
elecciones constitucionales locales celebradas en Chiapas, lo
procedente era escindir el escrito de demanda respecto de cada una
de las conclusiones, precisando mi disidencia exclusivamente en las
conclusiones en ese momento precisadas, al no compartir la

decision de que se conociera en su integralidad de cada una de ellas.

No obstante, a pesar de mi voto parcial en contra del Acuerdo de
Sala, de conformidad con los principios de certeza, seguridad
juridica, asi como la previsibilidad y consistencia de las decisiones

judiciales, aunado a que el aludido acuerdo establecio la situacién

0 Con fundamento en los articulos 180, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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juridica que debe regir, en el caso, comparto la determinacion de
confirmar las conclusiones sancionatorias que quedaron en
conocimiento de esta Sala Superior, al considerar que parte de un
estudio adecuado de los agravios esgrimidos por el partido actor, y

a los criterios emitidos por esta Sala Superior.

Por lo expuesto, formulo el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.

51



